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Apresentacao

Este livro resulta dos Trabalhos de Conclusdo do Curso
de Administracdo, da Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul, da Unidade da UERGS em Erechim-RS. Este curso de
graduacdo prima pela formacao de profissionais que analisem e
apresentem oportunidades para o0 desenvolvimento das
Organizac0es, a partir de conhecimentos e atitudes que possam
transformar a realidade organizacional e social, o que vai de
encontro com a missdo da Instituicdo de Ensino, sendo:
“Promover o desenvolvimento regional sustentavel, através da
formacdo de recursos humanos qualificados, da geracdo e da
difusdo de conhecimentos e tecnologias capazes de contribuir
para o crescimento econémico, social e cultural das diferentes
regides do Estado”.

Neste volume, o leitor encontrara 8 capitulos resultantes
dos trabalhos de conclusdo de Curso do Curso de Administracao
da Turma formada em 2019, que versam sobre questbes
relacionadas ao desenvolvimento rural e a gestdo de unidades de
producdo familiares.

No primeiro capitulo AS CADEIAS
AGROALIMENTARES CURTAS EM SEVERIANO DE
ALMEIDA (RS):UM ESTUDO SOBRE AS
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES, Jean Carlos Debastiani,
Cibele Lucia Bombardelli e Zenicléia Angelita Deggerone
descrevem  que circuitos curtos de comercializacdo sao
importantes canais para a promogéo do desenvolvimento rural,
sendo que as agroindustrias familiares desempenham um papel
importante na oferta de alimentos para a populagdo, na ocupagéo
da mao de obra familiar, na geracéo de renda das familias, como



também, na reducdo do éxodo rural desordenado,
principalmente de jovens.

Na sequéncia Felipe Toniolo e Zenicléia Angelita
Deggerone no texto A CONSTRUCAO SOCIAL DE
MERCADOS EM ITATIBA DO SUL (RS): UM ESTUDO
SOBRE A FEIRA DA AGRICULTURA FAMILIAR afirmam
que os impactos do sistema agroalimentar convencional, tem
destacado a importancia das feiras livres de venda direta como
um importante canal alternativo de comercializagdo de produtos
agroalimentares da agricultura familiar. Diante disso, este
estudo tem por objetivo geral analisar como se deu a construcao
social da feira da agricultura familiar no municipio de Itatiba do
Sul/RS.

Cibele Lucia Bombardelli e Zenicléia Angelita
Deggerone no artigo AS CADEIAS AGROALIMENTARES
CURTAS EM ERECHIM (RS): UM ESTUDO SOBRE A
FEIRA DO PRODUTOR asseveram que as cadeias curtas de
comercializacdo na cidade de Erechim (RS) sdo mercados
consolidados, em ascensdo e com grandes potencialidades de
crescimento e desenvolvimento, caracterizando uma importante
fonte de renda aos agricultores. Frente a importancia da
tematica, este estudo tem por objetivo analisar a construcao
social das iniciativas de producdo e comercializacdo de produtos
da agricultura familiar, na Feira do Produtor em Erechim (RS).

TRANSICAO DA PRODUCAO CONVENCIONAL
PARA A AGROECOLOGICA EM UMA UNIDADE DE
PRODUCAO FAMILIAR EM ITATIBA DO SUL (RS) de
autoria de Adriane Paula Bau Deffaci e Carlos Alberto Frantz
dos Santos discutem que a producdo agroecologica se
caracteriza como uma forma de cultivo com sustentabilidade,



preservando 0S recursos naturais, gerando menos impacto ao
ambiente. Desta forma, o objetivo geral deste estudo é analisar
como ocorre a transi¢cdo do sistema de producdo convencional
para 0 manejo agroecoldgico. Os objetivos especificos desta
pesquisa sdo: caracterizar a unidade de producdo familiar;
descrever a transicdo parcial do sistema de producdo
convencional para o sistema agroecoldgico e descrever o
sistema de producéo agroecoldgico.

Alcemir Antbnio Bagnara, Leonice Aparecida de Fatima
Alves Mourad e Zenicléia Angelita Deggerone no texto O
PERFIL SOCIECONOMICO DOS PRODUTORES DE LEITE
NO ALTO URUGUAI (RS): UM ESTUDO NA
COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO ALTO
URUGUAI (COPERAL) apontam que historicamente a
agricultura, as propriedades rurais e as cadeias produtivas
passaram por inumeras e profundas mudancas que alteraram os
modos produtivos e os indices de producdo e produtividade no
meio rural. Dentre essas, esta a cadeia produtiva do leite, que, na
regido do Alto Uruguai — RS, passou, nas ultimas décadas, de
uma producdo quase artesanal, de autoconsumo e vendas dos
excedentes, para uma producao de incorporacdo de tecnologias,
de escala e de controle de qualidade.

Danieli Fernanda Snicheloto e Zenicléia Angelita
Deggerone no artigo CONDICIONANTES DO PROCESSO DE
SUCESSAO GERACIONAL EM AGROINDUSTRIAS
FAMILIARES NO MUNICIPIO DE ITATIBA DO SUL- RS
afirmam que a sucessdo geracional é ainda um desafio
preeminente, para as Instituicdes e familias do meio rural, por
este motivo ainda é vista como um dos grandes desafios para a
promocdo do desenvolvimento rural. Dessa forma, o objetivo
consiste em identificar os fatores determinantes que



condicionam a sucessdo geracional em agroindustrias familiares
rurais no municipio de Itatiba do Sul (RS).

ANALISE DOS PROGRAMAS DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO RURAL NO MUNICIPIO DE
BARRA DO RIO AZUL — RS de Diego Deoti Dalla Vecchia e
Zenicleia Angelita Deggerone asseveram que o Estado
Brasileiro, procurou implementar politicas publicas para
desenvolver seu territorio. Porém, as distintas acfes nao
conseguiram gerar a transformacgdo estrutural das unidades
produtivas mais fragilizadas. Diante disso, 0 municipio da Barra
do Rio Azul-RS, a partir do ano de 2017, tem buscado resolver
alguns problemas locais a partir da implementacdo de programas
de incentivo a produgdo em nivel municipal, desenvolvendo
programas de incentivo voltados as atividades de Suinocultura,
Bovinocultura de Leite e Fruticultura.

No artigo intitulado SUCESSAO GERACIONAL
FAMILIAR: UMA PESQUISA COM JOVENS FILHOS DE
ASSOCIADOS DE UMA COOPERATIVA DE CREDITO
RURAL DO MUNICIPIO DE VIADUTOS (RS) de Eduardo
Zambon Sartori e Carlos Alberto Frantz dos Santos encontramos
que a sucessdo geracional na agricultura familiar € um assunto
relevante, principalmente por contribuir para a permanéncia do
jovem no meio rural. Dessa forma, este estudo tem como
objetivo descrever fatores relevantes para 0 processo de
sucessdo geracional nas propriedades dos associados de uma
cooperativa de crédito do municipio de Viadutos (RS). A
pesquisa tem como objetivos especificos: caracterizar as
propriedades rurais associadas a Cooperativa de Viadutos (RS);
identificar os fatores que podem interferir no processo de
sucessdo geracional dos associados e; identificar as acbes da



cooperativa que podem contribuir na permanéncia dos
associados no meio rural e na sucessédo geracional.

Este e-book, também apresenta um diferencial
relacionado aos autores dessa obra. Cada um dos autores dessa
coletanea de artigos, sdo filhos de agricultores familiares ou séo
jovens agricultores, e que por conta disso, este e-book é téo
especial para nés! Por isso, dar visibilidade a cada um desses
textos, € oportunizar estes jovens autores vislumbrar outros
espacgos, e possibilitar que a agricultura familiar seja a pauta
permanente de agendas de pesquisas dentro das universidades
brasileiras, em especial as Universidades Publicas!

Desejamos Boa leitura e inspiracdo para novos estudos e
pesquisas sobre a Agricultura Familiar!



AS CADEIAS AGROALIMENTARES CURTAS EM
SEVERIANO DE ALMEIDA (RS): UM ESTUDO SOBRE
AS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Jean Carlos Debastiani
Cibele Lacia Bombardelli
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducao

Os estudos que abarcam o meio rural tém evidenciado
que o desenvolvimento social e econdmico deste local estd
passando por redefini¢cbes, que apontam para a emergéncia de
novas formas de emprego e obtencdo de renda para o0s
agricultores familiares.

Dentre estas formas, a agregacdo de valor, as
agroindustrias familiares tem contribuido para a reproducédo
social dos agricultores familiares. Segundo Wilkinson (2008),
essas iniciativas operam, com base nos mercados locais, de
proximidade e de relacionamentos continuados, em que aspectos
como o prévio conhecimento entre os atores, a confianca e as
transacOes frequentes geram lealdades. Além disso, Schneider e
Ferrari (2015) destacam que estes empreendimentos buscam
agregar valor a matéria-prima agricola e construir relaces
autébnomas nos mercados em que participam.

Neste sentido, Conteratto et al., (2019), aponta que a
demanda por alimentos oriundos da agricultura familiar,
principalmente pelos artesanais ou de agroindustrias familiares,
estdo em ascendéncia. A populagdo vem aderindo a aquisicao de
produtos agroalimentares, obtidos em circuitos curtos de
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comercializacdo de alimentos. Esta forma de comercializacéo,
constitui um modo de venda dos produtos agroalimentares pela
comercializacdo direta do produtor ao consumidor, ou por venda
indireta de um Unico intermediario. Salienta-se também, a
associacdo a proximidade geografica e relacional entre
produtores e consumidores.

A definicdo de cadeias curtas resgata uma dimenséo
central das economias de proximidade e de escopo, que refere
ao papel da geografia e da interacdo entre espaco e atividade
econbémica (SCHENEIDER e GAZOLLA, 2017). Segundo
Kneafsey (2013), uma cadeia curta enfatiza que existe uma
relacdo comercial de troca, onde é possivel identificar e rastrear
a cadeia que um alimento percorre, do agricultor até o
consumidor, envolvendo um ndmero minimo ou idealmente
nenhum intermediario.

Essa préatica tem se constituido como uma alternativa de
renda aos agricultores, a0 mesmo tempo em que aponta ser um
dos pilares para os processos de desenvolvimento dos
municipios, associados aos aspectos da cultura e das
gastronomias (SCARABELOT, 2012).

O municipio de Severiano de Almeida, localizado ao
norte do estado do Rio Grande do Sul, é formado, em sua
maioria, por pequenas e médias unidades produtivas familiares,
e esta configuracdo tem propiciado que as agroindudstrias
familiares participem de mercados, a partir de cadeias
agroalimentares curtas. Neste sentido, a questdo orientadora
deste trabalho, busca identificar as formas de comercializagio
que sdo mais utilizadas pelas unidades de producdo familiares,
que se dedicam a agroindustrializacdo de alimentos no
municipio de Severiano de Almeida.
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Na tentativa de responder ao questionamento proposto, a
hipGtese parte da premissa que as agroindudstrias familiares
situadas no municipio de Severiano de Almeida, sao
consideradas de pequeno porte e comercializam 0s seus
produtos na forma de cadeias curtas de comercializacéo,
principalmente pela venda direta nas propriedades ou em feiras,
sendo que esta importante forma de comercializacdo contribui
com o desenvolvimento das propriedades rurais.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo consiste em
caracterizar as agroindustrias familiares do municipio de
Severiano de Almeida, que participam dos circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos.

Para atingir este objetivo, foram elencados os seguintes
objetivos especificos:

Identificar os principais produtos agroalimentares
comercializados pelas agroindustrias, presentes no municipio de
Severiano de Almeida;

Elencar as formas de comercializagdo utilizadas pelas
agroindustrias familiares para a comercializacdo dos seus
produtos neste municipio;

Verificar a motivacdo dos  proprietarios  de
agroindustrias, acerca da utilizacdo dos circuitos curtos de
comercializa¢do, no municipio de Severiano de Almeida.

A importancia deste trabalho esta atrelada ao fato de que
a abordagem das cadeias agroalimentares curtas remete a formas
de comercializacdo da producdo agricola, que busca a
proximidade entre produtores e consumidores, possibilitando
uma conexdo que permita maior interatividade na construcéo
matua de relacGes de confianga.
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Além disso, tendo em vista a importancia que 0s
empreendimentos agroalimentares tém para 0 municipio de
Severiano de Almeida, que em sua maioria s&0 compostos por
agricultores familiares, apresenta-se como justificativa pessoal
agregar conhecimento pratico, pois as coletas, tratamento,
andlise e interpretacdo de dados oportunizam a obtencdo de
maiores informacdes acerca do tema.

1. Referencial teérico

Nesta secdo serd apresentado o referencial tedrico, que
embasou este estudo. Ele € composto pelos autores classicos que
trabalham os seguintes temas: cadeias agroalimentares curtas e
desenvolvimento rural, partindo da valorizagdo dos atores
sociais e da emergéncia das cadeias curtas.

1.1 As cadeias agroalimentares curtas

O cenério agroalimentar modificou-se nos ultimos anos,
principalmente na quantidade de alimentos produzidos, para
atender a demanda existente no mercado. Entretanto, surge a
necessidade de buscar formas alternativas de producdo, que
visem assegurar, de forma sustentavel, a seguranca alimentar e o
fornecimento de alimentos de qualidade para a sociedade.

Frente a isso, observa-se uma mudanca na demanda de
alimentos industrializados e padronizados, para uma busca pela
valorizacdo de produtos tradicionais e de proximidade espacial.
Esse processo de (re)aproximagdo da producdo ao consumo,
implicou no reconhecimento da ruptura e da desconexdo na
cadeia alimentar, apoiada na ideia da sobrevivéncia agricola e da
restauracdo da confianca na producdo de alimentos pelo
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consumidor, mediante cadeias alimentares localizadas e
pautadas em novas concepcles e construcbes de qualidade, o
“qualityturn” (GOODMAN, 2017).

Para o autor, o termo ‘“qualityturn” ou “virada da
qualidade” se apresenta como elemento propulsor de iniciativas
contrarias as propostas homogeneizantes presentes no mercado,
evocando para o debate nogdes de confianca e embeddedness
(enraizamento). Em linhas gerais, a virada da qualidade traz ao
debate elementos que atribuem qualidade aos alimentos,
superando conformidades técnicas e considerando elementos
como cultura, tradicdo, modo de vida, vinculo com o natural,
entre outros (GOODMAN, DUPUIS e GOODMAN, 2012).

Desta forma, se fez necessdrio expor uma Visao
diferenciada sobre as formas de producdo e consumo. As
cadeias agroalimentares curtas ou redes agroalimentares
alternativas sdo termos ou pesquisas recentes e vem sendo
amplamente estudas mundialmente.

As cadeias curtas de abastecimento podem ser definidas
como expressdo da vontade dos autores envolvidos em uma
cadeia de valor, que buscam construir novas formas de interacao
entre producdo e consumo, mediante o resgate da procedéncia e
da identidade dos produtos, assentada em valores sociais,
principios e significados simbolicos, culturais, étnicos e
ambientais (SCHNEIDER e GAZOLLA, 2017).

Para Marsden, Banks e Bristow (2000), o tamanho da
cadeia agroalimentar tornou-se um elemento fundamental, que
possibilita uma melhor compreensdo dos novos padrdes de
desenvolvimento rural e tem potencial de propor futuras
politicas para influenciar esses novos padrdes.
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As cadeias curtas implicam na reducdo ou eliminacéo
dos intermedidrios nas relagbes entre produtores e
consumidores, assim como na diminuicdo dos locais de
passagem interna de uma cadeia de valor, encurtando o
itinerario e o percurso de um alimento, dentro do sistema
agroalimentar (GIUCA, 2012).

Belletti e Marescotti (2017), apontam que as cadeias
curtas de abastecimento alimentar podem ser definidas como o
processo de pular etapas da intermediacdo comercial, fazendo
assim com que exista uma conexdo mais direta entre
agricultor/produtor de alimento e consumidor final. Esse método
tem por objetivo elevar o preco obtido pelos produtores e
reapropriar o valor agregado pela agricultura, na contencéo dos
precos para o consumidor.

Renting, Marsden e Banks (2017), apontam que &
possivel identificar trés tipos de cadeias agroalimentares curtas.
(i) Face a face: quando o consumidor compra diretamente do
produtor, mantendo uma interacdo direta; (ii) Proximidade
espacial: quando os produtos séo produzidos e comercializados
em uma regido especifica e; (iii) Espacialmente estendida: o
produto é comercializado fora da sua regido de producdo, mas o
consumidor possui acesso as informacdes do mesmo. Os
exemplos de cada tipo de cadeia sdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 — Tipologia das cadeias curtas

Face-a-face

Proximidade espacial

Espacialmente
estendida

Tendas rurais;

Feiras de agricultores;
Vendas na propriedade;
Colhe e pague;

Cooperativa de consumidores;
Marca regional;

Agricultura de base comunitaria;
Feiras regionais;

Selos de certificagdo;
Cadigos de producao;
Efeitos de reputacéo.

Entregas a domicilio; Restaurantes;

Cestas prontas; Supermercados;
Encomendas; Eventos gastrondmicos;
E-commerce. Empreendimentos turisticos.

Fonte: Renting, Marsden e Banks (2017)

Nas cadeias curtas de producdo, o maior controle sobre
a acdo social e econébmica de construir mercados, depende do
relacionamento construido com consumidores e da criacdo e
desenvolvimento dos recursos da propriedade. O relacionamento
do mercado com consumidores tende a ser acompanhado pela
confianca interpessoal ou nas instituicbes, que objetivam
construir uma reputacdo simbdlica para os produtos que
comercializam (BALESTRO, 2017).

Cassol e Schneider (2017) citam que a confianca se torna
uma questdo essencial para a interpretacdo das motivacGes de
consumo e de adocdo de praticas sustentaveis por parte dos
consumidores, constituindo um componente decisivo na
construcdo de mercados e na manutencdo de relagdes de trocas
diferenciadas. Nas cadeias curtas, consumidores e produtores
interagem diretamente e as relagcbes de confianca acabam
extrapolando suas dimensdes técnicas, tornando-se uma questao
social e afetiva.

Frente a importancia das agroindustrias familiares para o
desenvolvimento das cadeias curtas de comercializacdo, a se¢ao
seguinte propde-se a dialogar sobre esta tematica.
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1.2 Agroindustrias familiares

A agroindustria familiar adquiriu importancia, pelo fato
de ser um dos elementos responsaveis pelo processo de
desenvolvimento das areas rurais e do fortalecimento da
agricultura familiar. A partir das dificuldades enfrentadas pelas
pessoas que vivem neste espaco, as agroindustrias de pequeno
porte representam uma alternativa de emprego e renda,
possibilitando, dessa forma, a inclusdo socioecondmica dos
mesmos (HAHN et al, 2016).

Mior (2005) coloca que a agroindustria familiar rural é
uma forma de organizacdo em que a familia produz, processa
e/ou transforma parte de sua producdo agricola e/ou pecuaria,
visando, sobretudo, a producéo de valor de troca que se efetiva
na comercializacdo. As maquinas e equipamentos sao utilizados
em escala menor, a matéria-prima é oriunda da propria familia
ou de vizinhos proximos, 0s processos sao artesanais proprios, e
a méo-de-obra e familiar.

Em consonancia, Orsolin (2006), afirma que a
agroindustria ¢ “uma saida possivel e sustentavel para aqueles
que buscam agregar valor a seus produtos”. Pois deixam de
produzir commodities, ndo mais competindo diretamente com o
mercado internacional. Além dos agricultores passarem a atuar
em toda a cadeia produtiva, até a colocacdo do produto no
mercado, também, levam o desenvolvimento para o interior dos
municipios, diminuindo as migracGes desordenadas, além de
reduzir o poder poluente das industrias, tdo comum nas
agroindustrias de grande porte.

A0 mesmo tempo em que Se apontam vantagens para o
desenvolvimento da agroindustria rural familiar, também se
realcam dificuldades, como a cultura (racionalidade) desses

17



produtores, a falta de capacitagdo para o gerenciamento, a
qualidade da mé&o-de-obra, a garantia de qualidade do produto, a
escassez de capital e a infraestrutura de comercializacéo.

O maior e principal desafio enfrentado pelos agricultores
familiares que agroindustrializam parte de sua producdo, é a
transformacdo destes empreendimentos em estabelecimentos
legais do ponto de vista sanitario, ambiental, tributério,
trabalhista e previdenciario (RIVA, 2009).

Santos (2006) relata que a legislacdo tributaria faz com
que muitas agroindustrias desistam das atividades ou fiquem a
margem dos processos legais, pois para continuar na
formalidade, precisam se adequar a figura juridica, o que
implica na inviabilidade do negécio.

Para Hahn et al (2016), devido as dificuldades de
adaptacdo as normas exigidas pela fiscalizacdo, algumas
agroindustrias permanecem na ilegalidade, pois seus custos
normalmente sdo altos, além disso, 0 processo € bastante
burocratico e acaba sendo moroso. Frente a isso, muitos
agricultores optam por trabalhar no anonimato, e este fato acaba
afetando as agroindustrias que se adequaram a fiscalizagdo,
acarretando uma concorréncia desleal.

Assim, ao apresentar estes aportes tedricos e autores,
buscou-se caracterizar e destacar a importancia das cadeias
agroalimentares curtas e das agroindustrias familiares. Apesar
de emergentes, os temas “vem crescendo entre estudiosos do
norte global” (SCHNEIDER e GAZOLLA, 2017). Também, se
mostra pertinente a possibilitar a melhoria da qualidade de vida
e a valorizagdo dos atores sociais, inseridos nas unidades
produtivas familiares.
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2. Metodologia

O presente estudo utilizou-se de uma abordagem
qualiquantitativa, sendo que esta tem duas finalidades
principais: apresentar informacdes, que sdo normalmente
resultantes de descrigfes narrativas, transcrigdes de entrevistas e
de anotacbes provenientes de observacbes livres ou
assistematica. No que refere-se a abordagem quantitativa, esta
visa apresentar dados numéricos, registros de observacdes e
respostas as perguntas de multipla escolha (MOURA,
FERREIRA E PAINE, 1998).

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se do tipo
exploratdria-descritiva, sobre a qual Gil (2009) afirma ser uma
abordagem apropriada para o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intui¢des, possibilitando a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. Além disso,
descrevem as caracteristicas de determinada populacdo e o
estabelecimento de relacdo entre as variaveis.

O tipo de pesquisa adotado neste estudo, foram os
estudos de casos multiplos. Com base em Gil (2009), este € um
procedimento que proporciona as evidéncias de contextos
diversos (diferentes agroindustrias familiares) e auxiliam na
elaboracdo de uma pesquisa aprofundada.

Para desenvolver este estudo, foram pesquisadas seis
unidades de producdo familiares, no periodo de 20/08/2019 a
20/09/2019. E, para fins de ilustracdo, foram adotados o0s
seguintes procedimentos, conforme é demonstrado no quadro 2.
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Quadro 2 — Procedimento utilizado para identificar os
empreendimentos pesquisados

Unidade de | Tipo de unidade de producao familiar

producao

Al Agroinddstria de processamento de mandioca in
natura

All Agroindustria de embutidos

Alll Agroindustria de processamento de frango caipira
congelado

PV Agroindustria de panificados

PV Agroindustria de panificados

H VI Producdo e processamento de hortifruti

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Para analisar os dados, que foram coletados por meio de
entrevistas, das observagdes e da pesquisa documental, utilizou-
se da analise de conteldo, que, segundo Roesch (2007), define
as unidades de andlise, sobre as respostas obtidas dos
entrevistados e de observacdes, bem como categorias de andlise
e codificagbes para interpretacdo com base nas teorias que
fundamentam o trabalho.

Além disso, foram apuradas informagdes sobre os
empreendimentos agroalimentares existentes no municipio de
Severiano de Almeida, bem como, das agroindustrias familiares
associadas a circuitos curtos de comercializagao.

Ainda, a técnica de estatistica descritiva foi utilizada
para realizar a anélise de dados quantitativos, sintetizando os
mesmos de maneira direta. Morais (2005) cita que estatistica
descritiva pode ser considerada como um conjunto de técnicas
analiticas, utilizada para resumir o conjunto dos dados
recolhidos numa dada investigacdo, que sdo organizados,
geralmente, através de numeros, tabelas e graficos.
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3. Resultados e discussao

Os resultados serdo apresentados em dois momentos. No
primeiro, é feita a caracterizacdo do processamento dos
alimentos nas unidades de producao familiares, assim como 0s
meios de producdo utilizados para elaboracdo dos produtos. Em
seguida é feita uma analise sobre as percepgdes dos
entrevistados as questbes de caracteristicas dos produtos e da
comercializacao.

3.1 Caracterizacado das agroindustrias familiares

O municipio de Severiano de Almeida esta localizado na
Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul (RS), e segundo
dados do IBGE (2017), possui 648 unidades de producao
familiares, sendo que seis destas possuem agroindustrias
familiares.

Dessa forma, com base nos dados pesquisados, no que
diz respeito aos entrevistados, em sua totalidade, sao
proprietarios das agroindudstrias, que investiram no processo de
transformacdo e beneficiamento de alimentos. Nota-se a
presenca do conhecimento tacito, adquirido na pratica e em
cursos profissionalizantes.

Os agricultores familiares participantes deste estudo,
apresentam um nivel de escolaridade baixo, o que significa dizer
gue mais da metade das pessoas ocupadas com as atividades da
agroindustria alimentar no municipio, possuem ensino
fundamental incompleto. De acordo com o0s entrevistados, iSso
ocorre porque, quando estavam na idade de estudar, os pais
tinham a necessidade de médo de obra na propriedade, 0 que 0s
impedia de frequentar a escola, por mais tempo.
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Convem evidenciar que, considerando os entrevistados e
suas familias, 85% deles possuem idade acima de 50 anos,
conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 — Faixa etaria dos membros dos estabelecimentos
entrevistados

70

® Filhos ™ Mulheres ™ Homens

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Dessa forma, observa-se que parte consideravel dos
membros das familias pesquisadas, possuem idade acima de 50
anos e que apenas duas propriedades possuem filhos que
residem nas mesmas, e Sdo possiveis sucessores das atividades
produtivas desenvolvidas.

De modo geral as agroindustrias, sdo de pequeno porte
(Figura 2) e, além da transformacdo de produtos
agroalimentares, somam-se outras atividades produtivas, como a
producdo e comercializacdo de alimentos in natura, ou ainda,
que sao utilizados como insumos para abastecer as
agroindustrias.
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Figura 2 — Tamanho da area das propriedades rurais (em hectares)

25
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10

1111 I

0 I:
All Alll PIV HVI

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Dessa forma, de acordo com a figura 2, observa-se que
todas as propriedades sdo classificadas, de acordo com seu
tamanho, como sendo pequenas propriedades de agricultura
familiar?.

Destaca-se que as agroindustrias familiares pesquisadas
comercializam: frango caipira congelado: um empreendimento;
panificados: dois  empreendimentos; hortifrati um
empreendimento; mandioca in natura: um empreendimento e;

! De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
INCRA - Brasil (2019), considera-se agricultor familiar o proprietario de
terras que possui até quatro modulos fiscais. Médulo fiscal é uma unidade de
medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio;
(b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras exploracdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas
em funcdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimensdo de um maodulo fiscal varia de acordo com o municipio
onde esta localizada a propriedade, sendo que para 0 municipio de Severiano
de Almeida cada médulo fiscal equivale a 20 hectares.
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embutidos: um empreendimento. Infere-se que todas as
agroindustrias pesquisadas, atuam de maneira formal, tendo
algum tipo de selo, seja o Sistema de Inspecao Municipal (SIM),
o0 Selo de Produto Orgéanico, fornecidos pela Rede Ecovida? ou
ainda, o Selo Sabor Gaucho.

Segundo Cassol e Schneider (2017) o selo possui um
sentido muito importante no momento da comercializagcdo dos
produtos, pois 0s consumidores atribuem a confianca aos selos
ou mecanismos formais de certificagdo, considerando que tal
critério técnico, que também € legitimado por valores, é o0 que
garante a confiabilidade do produto, que pode ter sido produzido
sem 0 uso de agrotdxicos ou de forma justa. Ainda, promove-se
pela troca de valores sociais e culturais, atribuidos aos produtos
de origem sustentavel e livres de agrotoxicos.

2 A Rede Ecovida é formada por nicleos regionais, também chamados de
“nds” que buscam promover a troca de informagdes, credibilidade e produtos
— os “fluxos”. Os nUcleos regionais sdo formados pelos membros da Rede em
determinada regido geogréfica, sendo que os fluxos constituem-se nas
atividades executadas pela Rede Ecovida, a qual destacou-se aqui a
certificaco participativa.
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Quadro 3 - Configuracdo dos empreendimentos tipicos de cadeias curtas, existentes no municipio de
Severiano de Almeida — RS

Sabor Galcho;

Atestado de

1997 | Mandioca in natura | Formal Organica funcionamento  emitido
pela Vigilancia Sanitéria
Estadual
. SIM,
2001 | Salame, banha Formal Convencional ,
Sabor Gatcho
Frango caipira . SIM,
2007 congelado Formal Convencional Sabor Gaticho
Sabor Gatcho;
2010 | Panificados Formal Convencional Altestado de

funcionamento  emitido
pela Vigilancia Sanitéria
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Estadual

Atestado de
funcionamento  emitido

2004 | Panificados Formal Convencional L s
pela Vigilancia Sanitéria
Estadual
Ecovida;
Atestado de
2009 | Hortifrati Formal Organica funcionamento  emitido

pela Vigilancia Sanitaria
Estadual

* refere-se ao ano de constituicao

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Révillion e Badejo (2011) citam que estabelecimentos
informais implicam no aumento dos riscos sanitarios aos
envolvidos. Na visdo dos proprietarios dos empreendimentos
estudados, eles se mostram cientes da importancia da
formalizacdo, optaram em operar de maneira formal para
produzir conforme as exigéncias dos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo. Estas exigéncias permitem a padronizacdo da
producdo, dos servicos e proporciona algumas vantagens na
comercializacao.

Para os empreendimentos que produzem alimentos de
origem animal e vegetal, a forma de producdo predominante é a
convencional, neste universo, somente dois empreendimentos
produzem de maneira organica. Conforme os entrevistados, a
forma convencional de producdo exige menor utilizacdo de méo
de obra, e menor complexidade, quando comparada a adequacéao
exigida para o enquadramento na classificacdo de producao
organica.

De um modo geral, a atividade de transformacgdo ou
ainda, da produgdo de hortifriti é desempenhada juntamente
com outras atividades. De acordo com Pelinsk et al (2006), a
principal vantagem da diversificagdo, esti na reducdo dos riscos
e incertezas de uma exploracdo agricola, sua ado¢do pode gerar
ganhos econbmicos diretos e indiretos vinculados,
principalmente, a reducdo dos custos de producéo, a obtencéo de
vantagens ambientais e a reducdo do impacto econdémico,
oriundo de incertezas vivenciadas no setor rural. Nas
propriedades estudadas, observou-se que a producdo de gréos
(soja e milho) é uma atividade bastante presente, a mesma pode
ser compreendida pelo fato de ter ocorrido uma valorizacao
destas culturas nos ultimos anos, mesmo levando em conta a
baixa viabilidade desta atividade em pequenas propriedades.
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Dos seis estabelecimentos de producdo agroalimentar
estudados, quatro deles utilizam esta atividade como fonte de
renda principal, os demais diversificam a atividades dentro de
suas unidades produtivas, de acordo com a extensdo de terra e a
méo de obra disponivel na propriedade. Nesta perspectiva
Barbosa (2016), afirma que a diversificagdo agricola pode ser
uma alternativa para agricultores familiares aumentarem seus
rendimentos e por consequéncia, melhorar a qualidade de vida
no campo. Assim, a diversificacdo da producdo agricola pode
ser uma alternativa, possibilitando também, aumento na
variedade e na quantidade de produtos ofertados ao consumidor.

A maioria dos produtores afirma, que inicialmente,
utilizaram a producgdo agroalimentar como uma atividade
secundaria na propriedade, mas com o passar do tempo se
tornou priméria. Frisam ainda que a formacédo das agroindustrias
se deu principalmente pela necessidade de complementacdo da
renda. Nestas unidades, além da agroindustrializacdo, a
producdo de grdos também se faz presente, bem como atividades
de bovinocultura de leite e fruticultura (Figura 3).
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Gréfico 3 — Demais atividades desenvolvidas nas propriedades

Al

All Alll PIV PV HVI

mGrédos mBovinocultura leiteira Fruticultura

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De acordo com o0s entrevistados, as instalacdes,
principalmente das agroindustrias, foram criadas com o intuito
de representar uma alternativa de complementacdo de renda. A
constituicdo destes estabelecimentos deu-se principalmente pela
necessidade de gerar recursos financeiros para as familias, bem
como, uma estratégia para manter os jovens nas propriedades e
reduzir o éxodo rural, como demonstra a Figura 4.
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Figura 4 - RazBes que impulsionaram o surgimento das
agroindustrias

Oportunidade para a permanéncia dos filhos

Mecessidade de complementacio de renda

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Além da producdo para o autoconsumo, que pode ser
considerada como uma questdo fundamental na agricultura
familiar, a transformacdo de produtos e comercializagdo de
hortifrati, também pode desempenhar um papel importante na
diversificagdo da produgdo. A este respeito afirma Ramos
(1983), que a diversificacdo das propriedades rurais estabelece
vantagens, como a reducdo dos riscos, a medida que
proporciona a minimizagao das perdas, por meio de obtencédo de
receitas com outros produtos, também estabelece alternativas em
casos de frustracBes climéaticas e pragas. Além disso, a
diversificacdo atua na reducdo de risco de mercado, a medida
que o produtor, tendo fonte de renda em mais de uma atividade,
pode comercializa-la uma ou outra, de acordo com 0s precos das
mesmas.

A comercializacdo dos produtos das agroindustrias
mencionadas nesta pesquisa, € transacionada principalmente na
propriedade, supermercados e na feira local. No caso da
comercializacdo nos supermercados, principalmente locais,
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varia de acordo com a capacidade de oferta destes
empreendimentos, de modo que o agricultor tem o compromisso
de abastecé-los, semanalmente.

Deste modo, as agroindustrias estabelecem a inclusao
social, que por meio da confianca e do estilo artesanal,
convencem 0s consumidores a terem uma nova o6tica sobre os
alimentos que adquirem, voltados as questdes de saude e de
sustentabilidade (CONTERATO, et al. 2019).

Conforme o Quadro 4 observa-se que as agroindustrias
que mais dependem de matéria-prima de origem externa sdo as
de panificados. Estas séo oriundas dos supermercados locais e
da agricultura familiar. J4& os insumos dos produtores de
hortifrdti, no caso, as sementes e mudas, sdo provenientes de
revendas locais e também de producéo prépria, e a adubacao é
feita através de cobertura do solo com matéria organica. E
importante ressaltar que trés, dos seis estabelecimentos
estudados produzem 100% da sua matéria-prima.
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Quadro 4 - Origem dos fatores de producdo dos estabelecimentos
considerados na pesquisa, em setembro de 2019

<
o
%) ORIGEM DA ORIGEM DA
2 MATERIA MAO DE OEL%'WAEO
< PRIMA OBRA
O
o4
Q
<
Al Propria Familiar Recurso  proprio e
parte financiado
All Propria Familiar Recursos proprios
Alll Propria Familiar Financiamento
PIV 50% comprada, | Familiar Recursos proprios
50% propria
PV 70% comprada, | Familiar Recursos proprios
30% propria
H VI 50% comprada, | Familiar Recursos proprios
50% propria

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O perfil dos produtores/estabelecimentos estudados,
demonstra a importancia da mé&o de obra familiar no
desenvolvimento das atividades. Também se observa que a
comercializacdo e a implantacdo da agroindustrializacio
contribui no sentido de aumentar o portfélio de atividades, ou
seja, promover a diversificagdo como uma estratégia de reducao
de risco, seja climatico ou de mercado. A comercializacdo
ocorre no ambito local, em que a relacdo de confianca é
determinante no desempenho das atividades.
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Quanto a origem do capital para implantacdo dos
empreendimentos, quatro deram-se a partir de capital proprio, 0s
demais, juntamente com o capital préprio, obtiveram
financiamentos em bancos e cooperativas de crédito.

Neste contexto de insercdo social e econdmica,
tornaram-se  importantes 0s incentivos e  programas
desenvolvimentistas para a melhor concep¢do das cadeias
agroalimentares curtas. De acordo com Mior (2005), a criacdo
do Pronaf — Programa Nacional da Agricultura Familiar, teve
grande contribuicdo para a alavancagem do segmento de
producdo de alimentos. O autor destaca que esta politica
publica, implementada no ano 1996, buscou reajustar a posi¢do
da agricultura familiar na sociedade.

A comercializacdo da maioria das agroindustrias, ocorre
na propriedade rural, supermercados e feiras. Neste sentido as
propriedades associadas a Associacdo de Agricultores
Familiares de Severiano de Almeida (AGRIFASA),
comercializam junto ao Sindicato dos Trabalhadores, que
disponibiliza um espaco para a comercializagdo destes produtos.
Duas das agroinddstrias estudadas comercializam parte
consideravel de seus produtos no préprio espaco de producao,
devido a proximidade com a BR 153 e também com a
comunidade do Cerro do Meio Dia.

Com base, nesta identificacdo, o0s canais de
comercializacdo utilizados pelas agroindustrias familiares, estdo
classificados com base na tipologia das cadeiras curtas, do tipo
Face-a-face (vendas na propriedade rural, feira de agricultores e
tendas  rurais);  Proximidade  Espacial  (cooperativas,
supermercados); e Espacialmente Estendidas, por meio dos
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Selos de Certificagdo, que nesta pesquisa, identificou-se o Selo
de produto orgénico e do Selo Sabor Gatcho.

4.2

A importdncia de comercializar 0s  produtos
agroalimentares por meio das cadeias curtas, remetem a
formas de comercializagdo que expressam proximidade
entre produtores e consumidores, nao unica e
necessariamente no aspecto espacial, mas a uma espécie
de conexdo, que permita provocar interatividade,
facilitando que ambos conhecam os propésitos um do
outro (SCARELOT e SCHNEIDER, 2012).

Percepcao dos agricultores  sobre a

comercializacdo dos produtos agroalimentares

A percepcdo dos agricultores sobre a comercializagéo

dos produtos agroalimentares no municipio de Severiano de
Almeida, estd atrelada a diferentes elementos, conforme ¢é
apresentado no quadro 5.

Quadro 5 - Fatores que influenciam no processo de comercializagdo,

na visdo dos entrevistados

. Nem
Discordo Discordo concordo Concordo | Concordo
Variavel | totalmente | Parcialmente e nem parcialmente | totalmente
(%) (%) discordo (%) (%)
(%)
Aparéncia
dos 100%
produtos
Pre¢co dos 16.66% 83.34%
produtos
Venda 66.64% 33.36%
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porta a
porta

Relacdo de
confianga

100%

Relacdo de
reciprocida
de

33.36%

66.64%

Qualidade
dos
produtos

100%

Origem da
matéria-
prima

16.66%

83.34%

Local de
comerciali-
zacdo

100%

Rotulagem

33.36%

66.64%

Tabela
nutricional

16.66

33.36%

49.98

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Com base no quadro apresentado acima, verificou-se que

0s principais requisitos, que possuem influéncia sobre a
comercializacdo, sdo: aparéncia dos produtos apresentados; a
relacdo de confianga estabelecida com os consumidores; a
qualidade dos produtos e; o local de comercializacdo utilizado

para a apresentacao dos produtos agroalimentares.

Dessa forma, pode-se depreender que a aparéncia dos

produtos esté atrelada a apresenta¢do de um produto bonito aos
olhos dos consumidores, e de aspecto agradavel. Em relacdo a
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confianca, pode-se considerar que os consumidores, procuram
confiabilidade no que estdo os oferecendo, produtos que
comprovem sua qualidade e estilo artesanal, que convencam 0s
consumidores de sua qualidade, e a terem uma nova Vvisdo sobre
os alimentos que adquirem, referente as questdes de saude e
sustentabilidade. Em relacgdo a qualidade dos produtos, verifica-
se que existe uma relacdo com a producdo organica e sem
agrotoxicos. E, em relacdo ao ponto de comercializagdo,
salienta-se que alguns empreendimentos sdo de facil acesso, 0
que faz com que eles comercializem uma grande parte dos
produtos na propriedade, mas em sua maioria, a comercializacdo
acontece nos supermercados e na feira, que ocorre no prédio do
Sindicato dos Trabalhados, sendo este local de facil acesso aos
consumidores, por estar localizado na area central da cidade.

Quanto as questbes referentes ao preco do produto,
venda porta a porta, reciprocidade, origem da matéria prima,
rotulagem e tabelas nutricionais, os entrevistados entendem que
estes aspectos ndo estdo entre os principais aspectos influentes
na comercializacdo dos produtos. Pois, eles compreendem que
ao apresentar um produto com uma boa aparéncia e qualidade,
estara demonstrando confianca aos clientes, fazendo com que o
preco ndo interfira na comercializacéo.

Em relacdo a venda porta a porta, os entrevistados
afirmam que esta atividade demanda de mais mao de obra, para
aumentar a producdo, e também para realizar as vendas.
Referente a origem da matéria prima, explicam que por se tratar
de um municipio pequeno, e por possuirem certificagcdo do que
produzem, os consumidores tem consciéncia de que para se
obter um produto dentro do padréo, é necessaria matéria prima
de qualidade. Aqueles que estdo operando sem possuir rétulos e
tabela nutricional, salientam que o que prevalece neste modo de
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comercializacdo local sdo as relagcBes interpessoais. Esta
observagdo deve-se a relagdo de confianca existente entre as
partes, pois como se trata de um mercado local, os consumidores
tém a preferéncia por produtos frescos, o que tende a conferir
uma qualidade superior.

Dessa forma, estes elementos, identificados nesta
pesquisa, também foram identificados por outras pesquisas, a
exemplo de Cassol e Schneider (2017), que abordam que as
relagbes de confianga podem assumir distintas formas, que
refletem nos diferentes tipos de valorizacdo e qualificacdo
atribuidos aos alimentos por parte dos atores e na mobilizacao
de uma variedade de valores, que sdo acessados para justificar
escolhas e préticas cotidianas de producdo e consumo. Os
autores também citam que a confianca se torna uma questao
essencial para interpretacdo das motivacdes de consumo e
adocdo de praticas sustentaveis, por parte dos consumidores.

Qualidade atualmente é uma vantagem competitiva, que
diferencia uma empresa de outra, pois 0s consumidores estao
cada vez mais exigentes em relacdo a sua expectativa, no
momento de adquirir determinado produto (PINHEIRO et al,
2011).

Os entrevistados demostraram-se satisfeitos com a
relacdo que possuem com seus clientes. Todos demonstraram
vontade de continuar com a atividade nas agroindustrias, pois
acreditam que no futuro obterdo maiores retornos financeiros
com a producédo de alimentos, devido a valorizagdo de aspectos
como confiancga e qualidade dos produtos.
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Consideracdes finais

Ao finalizar este estudo que buscou caracterizar as
agroindustrias familiares do municipio de Severiano de
Almeida, associadas a circuitos curtos de comercializagéo,
infere-se que estes canais de comercializagdo sdo importantes
mecanismos para a promocao do desenvolvimento rural do
municipio. Além disso, este estudo permitiu identificar que as
agroindustrias familiares desempenham um papel importante na
oferta de alimentos para a populacgdo, na ocupacao e na geracao
de renda das familias.

Verificou-se, que em Severiano de Almeida, seis
agroindustrias familiares fazem a comercializacdo de alimentos
e apresentam as seguintes caracteristicas: producdo em pequena
escala, o0 que torna os produtos exclusivos, especialmente no que
concerne ao sabor e a apresentagdo. Utilizacdo de méo de obra
familiar, que em sua maioria atende somente o mercado local.

Dentre os canais de comercializacdo utilizados,
identificou-se que as agroindustrias do municipio utilizam para
comercializar seus produtos os seguintes canais: propriedades
rurais, supermercados e feiras.

E, por fim, os proprietarios das agroinddstrias familiares
informam que a motivagdo para continuar comercializando os
produtos através das cadeias curtas, estd atrelada a valorizacédo
que estes veem adquirindo com o passar do tempo, pela
oportunidade de complementacdo da renda familiar e pela
diversificacdo das atividades nas propriedades.

Os resultados da pesquisa contribuem para defender um
conjunto de outras pesquisas ja existentes que demonstram a
importancia das agroindustrias rurais na agregacdo de valor aos

38



produtos, geracdo de renda, incentivo para a permanéncia do
jovem no campo, entre outros. De um modo geral, estas formas
alternativas de producdo e transformacdo encontram na
agricultura familiar um ambiente favordvel para o seu
desenvolvimento

De um modo geral, pode-se mencionar que houve
melhoria na qualidade de vida e nas condicOes financeiras das
familias entrevistadas, pois auxiliou na ocupacdo da méo de
obra disponivel na propriedade, disponibilidade de recursos
financeiros, complemento de renda e ainda auxiliou
financeiramente em casos de frustragdes nas demais culturas.
No entanto, € importante salientar que apesar das dificuldades,
0s agricultores possuem um mercado crescente para realizar a
comercializacdo dos produtos agroindustrializados, uma vez
que, esse tipo de produto, associado a tradi¢do e aos mercados
locais, tem sido cada vez mais valorizado, dada a relacdo com a
seguranca alimentar.

Ainda, aponta-se como fundamental para a promocao
desta atividade, a conquista de mais mercados, de modo que se
destague a importdncia do consumo de produtos
agroalimentares, com identificacdo de origem e certificacdo de
qualidade, e que ainda, contribuam com o desenvolvimento
rural, trazendo inimeros beneficios a todos os envolvidos.
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A CONSTRUCAO SOCIAL DE MERCADOS EM
ITATIBA DO SUL (RS): UM ESTUDO SOBRE A FEIRA
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Felipe Toniolo
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducao

Os impactos do sistema agroalimentar convencional tém
suscitado debates entorno de sistemas alimentares alternativos e
redes alternativas de distribuicdo de alimentos. Esse debate
ganhou atencdo especial na Nova Sociologia Econdmica, que
tem fomentado o estudo dos mercados como estruturas sociais e
ndo mais como apenas um mecanismo abstrato e neutro de
encontro entre compradores e vendedores (ABRAMOVAY,
2004).

Como uma forma de mercado alternativo, temos as
cadeias curtas de comercializacdo, que buscam aproximar
consumidores e produtores, resgatando relacdes de confianca
entre os atores e identificando a procedéncia dos alimentos. As
cadeias curtas também se apresentam como um novo panorama
para 0 desenvolvimento rural, pois um circuito curto de
comercializacdo permite o desenvolvimento de novas relagoes,
aliando preco justo equalidade (ecoldgica) dos produtos
alimentares (MARSDEN et al., 2000).

A exemplo das cadeias curtas, temos as feiras livres de
comercializacdo direta. Este tipo de canal de comercializacao,
pressupéem uma interagdo direta entre consumidores e
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produtores, destacando-se a confianga dos consumidores na
procedéncia e na qualidade dos alimentos. Ademais, elenca-se
que as feiras livres apresentam um papel importante na
movimentacdo da economia local e na geracdo alternativa de
renda para agricultores familiares locais.

No municipio de Itatiba do Sul, no estado do Rio Grande
do Sul, a feira livre vem se consolidando como um importante
canal de comercializacdo de produtos da agricultura familiar.
Ela teve inicio em 1982 e atualmente conta com uma estrutura
prépria, localizada no centro da cidade, com a participacdo
direta de trés agricultores familiares, que realizam a
comercializacdo de alimentos em trés dias da semana. Dessa
forma, a questdo norteadora que orientou a elaboragdo deste
estudo buscou identificar quais foram os elementos politicos,
econdmicos e sociais que contribuiram para a construgdo social
deste mercado em lItatiba do Sul.

Na tentativa de identificar estes elementos, este trabalho
parte da hipétese de que a feira foi construida a partir da
organizacdo das entidades locais e da atuacdo dos agricultores
familiares, dado a necessidade de criar um mercado que
agregasse valor aos produtos, escoasse a producao e valorizasse
a producdo agroalimentar local. Dessa forma, o objetivo geral
desta pesquisa consiste em analisar como se deu a construcao
social da feira da agricultura familiar no municipio de Itatiba do
Sul.

Especificadamente, pretendeu-se com esta pesquisa:

- Caracterizar as propriedades rurais que participam da
feira da agricultura familiar neste municipio;
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- Identificar 0S produtos agroalimentares
comercializados na feira;

- Verificar quais outros canais de comercializagdo sdo
acessados pelos agricultores familiares feirantes, para a
comercializacdo de alimentos.

A elaboracdo deste trabalho justifica-se na medida em
que as feiras livres de venda direta tém se apresentando como
um importante canal alternativo de comercializacdo
agroalimentar. Estes espacos, segundo Schneider e Ferrari
(2015), se apresentam como opgdes com diferentes dimensdes:
(i) espaciais, ao abreviar as distancias que os alimentos
percorrem entre a producdo e o consumo; (ii) sociais, ao gerar
contato face a face entre produtores e consumidores, que
resultam em confianca e integracdo na cadeia; e (iii)
econdmicas, criando mercados locais para a produgéo.

Ainda conforme os referidos autores, devido a
complexidade da producdo alimentar contemporanea, as cadeias
curtas e convencionais acabam néo tendo seus limites definidos.
Nao obstante, “as cadeias agroalimentares curtas parecem
representar uma dimensdo importante nos novos padrdes de
desenvolvimento rural emergentes. Através delas estabelecem-
se novos padrdes de consumo agroalimentares e uma maior

conexao entre produtores e consumidores” (FERRARI, 2011, p.
92).

Os estudos realizados sobre estes espacos de
comercializagdo tém destacado que a atratividade das feiras em
relagdo a outras formas de varejo centra-se no maior frescor dos
produtos, mas, sobretudo, na dindmica caracteristica de
negociacdo do preco e o atendimento diferenciado (faceaface
com o produtor). Além disso, “as feiras também se constituem
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em uma importante estratégia de reproducdo social da
agricultura familiar” (SILVESTRE, CALIXTO E RIBEIRO,
2005, p. 4).

As feiras assumem um importante papel de contribuicao
significativa para o desenvolvimento rural sustentavel,
propiciando uma producdo e uma distribuicdo de alimentos que
ndo geram demasiados impactos ambientais, favorecendo a
inclusdo de agricultores e gerando maior autonomia nos
processos de comercializacdo. Além disso, possibilitam a
geracdo de renda, propiciando ganhos para o consumidor, para o
agricultor e para a sociedade.

As feiras livres de venda direta também compBem um
importante campo de estudos e investigagdo, dado que a
alimentacdo é de real importancia para o desenvolvimento
humano, e que o0s agricultores, progressivamente, estdo se
inserindo nos mercados de modo que, junto aos consumidores,
assumem o papel de protagonistas na construgdo social de
mercados. Dessa forma, toma-se relevante estudar o modo como
sdo criados estes espacos de comercializagdo e quais Sdo 0s
beneficios gerados aos agricultores familiares que participam
deste canal de comercializag&o.

1. Referencial teérico

Nesta secdo, serdo apresentados estudos sobre a
construcdo social dos mercados agroalimentares alternativos, em
especial sobre as cadeias curtas de comercializacdo e da
importancia das feiras livres de alimentos.
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1.1 Construcdo social de mercados agroalimentares

A sociologia econdmica contemporanea tem se dedicado
nos ultimos anos ao estudo das construcgdes sociais de mercados,
em especial dos mercados agroalimentares, ao passo que cada
vez mais se faz crescente as preocupagdes em torno das questoes
alimentares e nutricionais, da sustentabilidade, das mudancas
climéticas, da crescente urbanizacdo da populacdo e da mé
distribuicdo dos alimentos (PREIS et al., 2018).

Dessa forma, Abramovay (2004) aponta que importantes
correntes da sociologia e da economia tém preconizado o estudo
dos mercados como estruturas sociais € ndo mais como apenas
um mecanismo abstrato e neutro de encontro entre compradores
e vendedores. A auto regulacdo do mercado depende
diretamente de como a interacdo social ocorre, e por isso,
Schneider (2016, p. 95) explica que:

Os mercados fazem parte dos processos sociais de
producdo e reproducdo das atividades econdmicas e das
unidades familiares, influenciam a vida das pessoas, 0s
seus valores e sua cultura, moldam e modificam
instituicGes e sdo motivo para conflitos, protestos e
disputas.

z

Entende-se que o0s mercados sO& podem ser
compreendidos como espacos reais de interagfes sociais, onde
ocorrem 0s confrontos entre atores, seja de forma cooperativa ou
de concorréncia (ABRAMOVAY, 2004). Conforme Braga
(2019), a partir da abordagem dos mercados como construcgdes
sociais, baseando-se na analise de redes sociais, mundialmente
muitos estudos vém se desenvolvendo na analise dos mercados
agroalimentares, em especial dos circuitos curtos de
comercializacao.
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Ainda com base em Braga (2019), existe uma tendéncia
na valorizagdo dos sistemas alimentares alternativos (ou redes
agroalimentares alternativas), devido a uma crise em torno dos
sistemas agroalimentares convencionais, a0 passo que estes
sistemas seguem a tendéncia de uma estrutura de mercado
desenraizada das rela¢Ges sociais por terem uma economia cada
vez mais internacionalizada, que visa preferencialmente o lucro
e por produzirem alimentos poucos nutritivos.

Além disso, na medida que os sistemas agroalimentares
se globalizaram, a alimentacdo se desenraizou e rapidamente
perdeu sua conexdo com sua base natural. Estes aspectos,
associados a falta da procedéncia geografica dos alimentos e a
cultura alimentar adotada pelas pessoas, tém causados alguns
problemas, como obesidade, manutricdo, fome, pobreza,
impactos sobre 0 meio ambiente, recursos naturais e 0s proprios
agricultores (SCHNEIDER e GAZOLLA 2017).

Para tentar solucionar estes problemas, nos ultimos anos,
no Brasil, vem ganhando forca fenbmenos e processos de
cadeias curtas de abastecimentos e redes agroalimentares
(SCHNEIDER e GAZOLLA 2017). Segundo Renting, Marsden
e Banks (2017, p.27), “a criagdo, funcionamento e evolugdo das
novas cadeias ou cadeias alternativas de abastecimento
alimentar € uma das dimens6es fundamentais dos novos padrées
de desenvolvimento rural.”

Com isso, as cadeias curtas de comercializacdo de
alimentos apresentam-se como um dos sistemas alternativos
agroalimentares, a medida em que reduzem a distancia entre
produtores e consumidores, resgatando a questdo da confianca
nas relacbes econémicas e na procedéncia dos alimentos
(CASSOL e SCHENEIDER 2017).
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As cadeias curtas de comercializagdo constroem novas
formas de interacdo entre producdo e consumo, resgatando a
procedéncia e a identidade dos alimentos, além de valores
sociais, culturais, éticos, ambientais e significados simbdlicos
(SCHNEIDER e GAZOLLA 2017), reduzindo os custos de
comercializacdo e a quantidade de quilobmetros rodados pelo
alimento, possibilitando agregacdo de valor (BELLETI e
MARESCOTTI 2017).

Segundo Conterato e Strate (2019), as cadeias
agroalimentares curtas apontam para formas de comercializacao
que busquem a proximidade entre produtores e consumidores,
possibilitando uma conexdo com maior interatividade na
construcdo mutua de relagbes de confiangas. Ou seja,
estabelecendo novas relagfes mercantis.

Existem trés formas de compreender as cadeias curtas de
comercializacdo a partir da estrutura organizacional e dos
mecanismos especificos de ampliacdo das relagdes no tempo e
no espaco, segundo Renting, Marsden e Banks (2017): uma
interacdo faceaface, uma relagdo um pouco mais ampla, que
abrange, além da interacdo direta, as relacGes de proximidade, e
outra que amplia ainda mais o alcance a relagdes estendidas no
tempo e no espago.

A categoria faceaface baseia-se essencialmente na
relacdo em que “consumidores adquirem produtos diretamente
do produtor ou processador, sendo que a autenticidade e
confianga sdao mediadas pela interacdo pessoal” (RENTING,
MARSDEN E BANKS 2017, p. 36). Os exemplos deste tipo de
cadeia sdo as vendas de porta em porta, vendas realizadas
diretamente na unidade de producéo, feiras de agricultores, ou
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atualmente através do comércio on-line e e-commerce
(RENTING, MARSDEN E BANKS, 2017).

A segunda categoria de cadeias curtas de
comercializacdo, conforme Renting, Marsden e Banks (2017),
compreende as cooperativas de consumidores, mercearias locais,
restaurantes, eventos especiais como as feiras, cantinas de
escolas, grupos de tendas rurais, marcas regionais e agricultura
de base comunitaria.

Na terceira categoria, 0s produtos sdo vendidos para
consumidores de fora da regido de producdo, podendo alcancar
cobertura global. O que possibilita que essa categoria ainda seja
compreendida como cadeia curta é o fato de o produto
incorporar informagOes portadoras de valor, através de selos de
certificacdo, cddigos de producdo e efeitos de reputacdo que
estdo junto as embalagens, possibilitando que o consumidor se
conecte com o local de producéo e, potencialmente, também se
conecte aos valores das pessoas envolvidas e dos processos de
producdo (RENTING, MARSDEN E BANKS (2017).

Logo, pode-se verificar que a comercializacdo por
cadeias curtas possui seu grande imperativo na conexdo dos
consumidores a realidade e aos processos de producgdo. 1sso nao
significa, necessariamente, uma comercializagdo direta, mas
mecanismos que garantam seguranca e confianca do consumidor
sobre a procedéncia do produto. Para melhor compreenséo,
apresenta-se a seguir, as feiras livres de venda direta,
representadas pelos canais de “face-a-face”, ou seja, a
comercializacdo que ocorre diretamente entre consumidor e
produtor, evitando atravessadores, num mercado que valoriza
relagbes de confianca, tornando-se importante canal de
escoamento da producdo da agricultura familiar.
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1.2 Cadeias curtas de comercializacdo: feiras livres
de venda direta

As feiras livres consistem em “eventos periddicos, que
ocorrem em espacos publicos, no qual homens e mulheres
realizam trocas comerciais de mercadorias, com a finalidade de
garantir suas condi¢des materiais de vida” (MODEL e
DENARDIM, 2014,p.7), propiciando o escoamento da produgao
agricola local. Sdo consideradas, também, como uma das
primeiras formas de mercado. Dantas (2008) enfatiza que as
feiras, ao serem compreendidas como instituicdo destinada a
troca comercial, ttém a sua origem relacionada ao renascimento
da atividade comercial na passagem da Idade Média para a
Idade Moderna.

Nesse sentido, “falar das feiras € reconstruir a evolucao
das relacbes de troca em praticamente todas as partes do
mundo” (DANTAS, 2008, p.87), pois falar das feiras também é
apontar um fendmeno primitivo e espontaneo que esta ligado
estreitamente com o surgimento das cidades, ao passo que a
realizacdo de intercdmbios de mercadorias e 0 abastecimento da
populacdo representava o embrido de uma nova aglomeracdo
humana, sendo também elemento essencial para reunir 0s
homens em sociedade (DANTAS, 2008).

Entretanto, apenas nos ultimos anos as feiras livres de
venda direta vém sendo revalorizadas, tanto por consumidores,
como por pesquisadores. Isso se deve principalmente ao
crescimento do debate e busca por redes agroalimentares
alternativas, a valorizacdo da comercializacdo de alimentos
produzidos localmente, 0 aumento da insercdo dos agricultores
familiares no mercado e a busca por um desenvolvimento rural
sustentavel (CASSOL e SCHNEIDER, 2017).
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Essa revalorizacdo também pode ser visualizada através
dos numeros. Segundo MDS (2014 apud Cassol e Schneider,
2017), no Brasil existem cerca de 5.119 feiras livres entre 0s
1.628 municipios pesquisados. A pesquisa também revelou que
em apenas 38% dos municipios pesquisados ndo foram
encontradas feiras livres, e que 83% das feiras livres ocorrem
semanalmente.

Para Araujo e Ribeiro (2018), a relevancia das feiras esta
no abastecimento direto de consumidores, na geragdo de renda
para a populacdo rural e na animagdo do comércio urbano.
Porém, sua importancia ultrapassa a economia para
compreender também  habitos alimentares, costumes
sedimentados e a prépria cultura.

Pode-se afirmar que as feiras livres de venda direta
abrangem um emaranhado de relagdes e modos de
funcionamento que as caracterizam enquanto mercado
diferenciado. Em seu interior consumidores e produtores
interagem através de interacdes faceaface, permitindo que
valores sociais e culturais circulem no interior dos territérios
(CASSOL, 2018).

Dessa forma, conforme afirma Sato (2017), a feira livre
se caracteriza por estruturar-se numa ampla rede de relagfes
sociais que mescla diversas gramaticas sociais e vale-se de
regras tacitas. A dindmica da-se por meio de relacbes de
cooperacao e de competicdo. O autor acrescenta que essa rede se
amplifica para além do espaco em que as feiras se instalam,
ganhando corpo no cotidiano por meio das conversas entre
vizinhos de banca, no burburinho e nos debates mais amplos.

Dado o crescente destaque que as feiras livres vém
ganhando, algumas pesquisas tém investigado e fundamentado
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as relacGes/interacdes que ocorrem dentro das feiras livres, bem
como apresentado a sua importancia social e econémica para 0s
agricultores, para os consumidores e para 0S municipios. As
pesquisas também vém levantando os principais desafios
enfrentados por essa forma de mercado.

Um destes estudo ¢é apresentado por Verano (2019), que
desenvolveu uma pesquisa com as feiras municipais de Goiés,
revelando que as feiras se diferenciam por apresentarem uma
maior qualidade dos produtos, movimentarem a economia local,
e gerarem alternativa de renda para agricultores familiares
locais.

13

O autor acrescenta que, para alguns entrevistados, “a
maior qualidade esté no frescor, para outros estd no menor risco,
por ser um alimento ‘organico’ ou porque foi utilizado menos
agrotoxicos no processo de producdo, e para outros estad na
confianca que tem com o agricultor, ja que ele é de seu circulo
social” Verano (2019, p. 79). A pesquisa também revelou que
para alguns consumidores, a feira € local de encontrar produtos
que ndo existem nos mercados convencionais.

Outra pesquisa, desenvolvida por Cassol e Schneider
(2017), identificou que os consumidores da feira de pequenos
produtores de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, atribuem a
confianca nas relagdes construidas com os produtores da feira, e
também a qualidade percebida nos produtos. Segundo os
autores, esta qualidade esta relacionada a uma representacao
social de que os alimentos vendidos, além de serem mais
frescos, por terem sidos colhidos e rapidamente ofertados, séo
também o que melhor remetem as formas de producao e preparo
ligadas aos valores culturais da regiao.
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Além disso, Ferrari (2011) ao pesquisar as feiras livres
de Chapecd, Santa Catarina, concluiu que a busca dos
produtores em se integrar as feiras liga-se primeiramente por
razOes comerciais, embora a pesquisa revele que a possibilidade
dos produtores se encontrarem com outros produtores pode ser
vista como algo que agrega ao gosto de vender na feira livre. No
tocante aos consumidores, Ferrari destaca que frequentar as
feiras relaciona-se ao contexto de troca e a qualidade dos
produtos ofertados.

Além do mais, podemos visualizar outros estudos que
apontam que as feiras livres contribuem com a economia das
familias e a economia local. Dias (2017), ao pesquisar a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar no
municipio de Bageé, Rio Grande do Sul, concluiu que a feira
livre se apresenta como um importante meio de escoamento da
producdo e de movimentacdo da economia local, a0 mesmo
tempo que incentiva a producdo local, gera emprego e renda a
uma grande quantidade de trabalhadores, para além de
incentivar a agricultura familiar, importante setor econémico.

Porém, alguns desafios enfrentados por essa forma de
mercado demandam atencdo. Como aponta Araljo e Ribeiro
(2018), as feiras livres carecem de atencdo dos governos,
necessitando de politicas publicas que incentivem a melhora das
estruturas, de assisténcia técnica e de inclusdo produtiva,
principalmente para a mobilidade dos feirantes de suas unidades
de producdo, ao espaco em que ocorrem as feiras livres, dado
que isso pode se apresentar como um limitante para incluséo de
alguns produtores.

Outra dificuldade encontrada na agricultura de modo
geral e na feira livre é a da sazonalidade da producdo, ou seja,
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alimentos que sdo especificos de uma estacdo. Para sanar essa
dificuldade, estudos tém apontado que o investimento por parte
dos agricultores familiares na diversificacdo da producdo e no
beneficiamento da produgéo tém garantido uma regularidade de
alimentos ofertados (PEREIRA et al., 2017; ARAUJO e
RIBEIRO, 2018).

Verifica-se, portanto, que as feiras livres de venda direta
sdo canais de comercializacdo diferenciados, em que incentiva a
valorizagdo dos alimentos locais, a insercdo dos agricultores
familiares no mercado, a movimentacdo da economia local e a
criacdo de relagdes diretas entre consumidores e produtores.

2. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada uma
abordagem qualiquantitativa de natureza exploratoria-descritiva,
sobre a qual Marconi e Lakatos (2010) afirma ser uma
abordagem apropriada, por possuir como objetivo descrever
completamente determinado fendémeno, encontrando descri¢des
tanto quantitativas e qualitativas, quanto acumulacdo de
informacOes detalhadas, como as obtidas por observagédo
participante.

A abordagem qualitativa refere-se as descri¢des
narrativas, resultantes das transcricbes de entrevistas ndo
estruturadas ou semiestruturadas e de anotagdes provenientes de
observacgdes livres ou sistematicas. Ja a pesquisa quantitativa
refere-se aos dados coletados que podem ser diretamente
convertidos em uma forma numérica (MOURA, FERREIRA e
PAINE, 1998).
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O tipo de pesquisa adotado, foi o estudo de caso.
Segundo Fonseca (2002, p. 33), o estudo de caso permite
“conhecer com profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supbe ser Unica em muitos
aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e
caracteristico.”

Os dados primarios foram coletados através de
entrevistas semiestruturadas com representantes das instituicbes
que fomentaram a construcdo da feira: a EMATER-RS/ASCAR,
a Prefeitura Municipal, o Sindicato Unificado dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar (SUTRAF) e as familias que
comercializam na feira livre. A aplicacdo da entrevista ocorreu
na sede das instituicbes, com seus representantes ou com
pessoas indicadas por estes, durante 0 més de setembro de 2019.
Somente a pesquisa aplicada ao Centro de Tecnologias
Alternativas Populares (CETAP), ocorreu de forma on-line, por
envio de questionario por e-mail, pelo fato de sua sede estar
localizada em outro municipio. J& a pesquisa desenvolvida com
as familias, ocorreu em suas respectivas unidades de producéo,
localizadas na comunidade de Derrubadas, distante 8 Km da
cidade de Itatiba do Sul.

Os dados de fonte secundaria foram coletados no
segundo semestre de 2019, através do arquivo histérico da
Emater-RS/ASCAR, SUTRAF, Prefeitura Municipal e pelo
livro ata do grupo de familias da Associacdo de Cooperacdo de
Derrubadas (ACD). Também foram realizadas pesquisas
bibliograficas em livros e artigos para analise das informagdes
coletadas.

Para a analise dos dados coletados, utilizou-se a andlise
de conteddo, que Bardin (2011) define como sendo o0 conjunto
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de técnicas de analise das comunicacfes que visa obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes
de producéo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

3. Resultados e discussoes

Diante do proposto, apresenta-se aqui os resultados da
pesquisa desenvolvida junto as familias que participam na feira
da agricultura familiar de Itatiba do sul e junto as instituicGes
que possuem relacdo direta com a feira. Primeiramente
apresenta-se 0 processo de construcdo e consolidacdo da feira da
agricultura familiar no municipio de Itatiba do Sul e, na
sequéncia, apresenta-se uma caracterizacdo das familias que
participam da feira.

3.1 Historico da construcdo social da feira da agricultura
familiar no municipio de Itatiba do Sul / RS

A construcdo social da feira da agricultura familiar no
municipio de Itatiba do Sul é marcada por dois periodos, sendo
0 primeiro do ano 1982 até o final da década de 1990 e o
segundo periodo do ano 2001 aos dias atuais. Esta divisao é feita
porgue no meio dos dois periodos houve um tempo sem a
comercializacdo de alimentos e de mudancas no quadro de
familias que participavam da feira.

No primeiro periodo, o processo inicial de organizag&o,
segundo relatos do Entrevistado A (2019), esteve atrelado
diretamente a dois fatores. Primeiramente o fomento da Emater-
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RS/ASCAR, na organizagdo do espaco e também no transporte
dos produtos até o local de comercializagdo. Ja o segundo fator
refere-se ao deslocamento diario de muitas pessoas até a cidade
de Itatiba do Sul, para atuar em instituicdes publicas, recém-
inauguradas, como o Banrisul, a Emater-RS/ASCAR e a
delegacia da policia. Os trabalhadores demandavam por
alimentos in natura ou semiprocessados, e isso acabou
instigando a formacdo desse espaco de comercializagéo.

Neste periodo, a feira possuia uma pequena estrutura,
como se pode visualizar na figura 01.

Figura 01 — Primeira Sede da feira de Itatiba do Sul

Fonte: Arquivo histérico Emater- RS/ASCAR (2019)

Este espago de comercializagdo contava, inicialmente,
com apenas uma familia. Ap6s um tempo, outras familias se
somaram, sendo trés as que se estabilizaram na comercializacao
até o final da década de 90. Conforme relatos do entrevistado A
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(2019), a feira ocorria nas sextas-feiras, e a Emater-RS/ASCAR
contribuia no transporte dos produtos, pois os agricultores ndo
tinham como se deslocar até a cidade. A producdo na época era
pouco diversificada, tendo como principais produtos alface,
“radichi”, repolho, cenoura e beterraba. Os relatos também
apontam que inicialmente comercializava-se apenas o excedente
da producéo da propriedade.

Ja no segundo periodo, o fomento da feira se deu
principalmente por quatro entidades: o Sindicato Unificado de
Trabalhadores da Agricultura Familiar-SUTRAF (no inicio
Sindicato dos Trabalhadores Rurais-STR), o Centro de
Tecnologias Alternativas Populares-CETAP, a Prefeitura
municipal e a Emater-RS/ASCAR. A participacdo do SUTRAF
iniciou no ano de 1997 na articulacdo de grupos de familias
para dialogar sobre questfes produtivas, como a armazenagem e
manutencdo de semente crioulas, a aquisi¢do de insumos, trocas
de dias de servigos e também por questbes de ordem politica e
de formacdo. Ademais, o SUTRAF também auxiliou o0s
agricultores através da cedéncia dos espacos para a sede da feira
e na parceria com a prefeitura municipal para a construcdo da
sede atual.

A participacdo do CETAP iniciou em 1998, com a
assessoria a alguns grupos de familias iniciados pelo SUTRAF,
através da assisténcia técnica para a producdo de alimentos e na
comercializacdo direta pela feira da agricultura familiar. Hoje o
CETAP assessora duas das trés familias que participam da
feira.

A atuacdo da Prefeitura Municipal se deu pelo suporte de
infraestrutura, através de ajuda na construcdo do espagco onde
ocorre a feira, da aquisi¢do de alguns equipamentos atraves da
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consulta popular estadual, como balancga, freezer e camara fria, e
pelo fomento da secretaria da agricultura na producdo de
alimentos.

Ja a Emater-RS/ASCAR atuou principalmente no
fomento e na organizagdo da producdo de alimentos. Porém,
suas acOes variaram ao longo do tempo, principalmente em
decorréncia de politicas adotadas pelos governos estaduais.

A importéncia da intervencdo direta destas instituicdes
no apoio, incentivo e fomento da feira, tem sido apontada por
outros estudos, como o desenvolvido por Pavan e Junior (2016),
na feira agroecolégica de Chapecé. Os autores afirmam que as
instituicbes desempenham um importante papel no fomento
inicial da feira e em seu processo de consolidagdo através do
trabalho de organizacéo e no apoio infra estrutural.

No segundo periodo alusivo a constituicdo da feira em
Itatiba do Sul, registrou-se a participacdo de 11 familias, e a
mesma ocorria na garagem do SUTRAF. Conforme relato no
livro ata da Associagdo de Cooperacdo Derrubadas (ACD/ Ata
n° 07/1998 e Ata n° 06/2001), neste periodo, os principais
motivos que levavam as familias a realizar a feira eram:
promover a melhoria de vida, gerar credibilidade e renda e ter
um canal de comercializacdo direta. Esses motivos vao de
encontro, ao que Ploeg (2008), enfatiza, quando evidencia que
os agricultores familiares vivem um processo de exclusdo
forjado por grandes impérios alimentares, buscando (os
agricultores) criar canais de comercializacdo alternativos.
Verano (2019) também enfatiza que a insercdo dos agricultores
familiares em grandes cadeias alimentares ndo tem se mostrado
eficaz, reafirmando a importancia da busca de canais de
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comercializacdo direta, que propiciem a insercdo dos
agricultores familiares no mercado.

Neste periodo a feira funcionava aos sabados pela
manha. Porém, a partir de pedidos de alguns consumidores e por
haver maior movimentagdo de pessoas na cidade,
principalmente de outros agricultores, a feira passou a acontecer
nas sextas-feiras. Nesse periodo as familias de agricultores
entregavam 0s produtos na feira e algumas pessoas (do grupo
das familias) realizavam a comercializag&o.

Conforme descrito no livro ata do grupo Associagdo de
Cooperacdo Derrubadas (ACD/ Ata n° 14/2002), e relatos das
familias, este periodo inicial teve algumas dificuldades: poucas
vendas, quedas na comercializacdo, proibicdo da
comercializacdo de alguns produtospela vigilancia sanitaria,
frete invidvel, falta de divulgacdo e falta de planejamento do
plantio dentro do grupo. Nesse sentido, o CETAP buscou
contribuir para solucionar ou minimizar esses problemas,
através de formacGes sobre producdo agroecoldgica, gestéo,
cooperacao e também através da organizacao e planejamento da
producdo em reunides. Contudo, apesar de terem sido realizadas
importantes acBes, gradativamente ocorreu a saida de alguns
agricultores familiares, restando no ano de 2006, apenas duas
familias na feira.

O baixo numero de feirantes proporcionou que houvesse
menor disponibilidade de produtos para uma populacdo urbana
crescente e para uma populacdo rural que, ao diminuir a
diversidade de alimentos em suas unidades de produgéo,
tambeém passou a comprar na feira. Ao dar-se conta desta
realidade, uma das familias passa a fomentar a entrada de novas
familias. Esse incentivo, proporcionou a entrada de novas
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familias no ano de 2009. Nesse periodo, a feira passou a ocorrer
em uma nova estrutura, feita em alvenaria, construida pela
Prefeitura Municipal em frente a antiga sede, conforme
podemos visualizar na figura 02.

Figura 02 - Terceira sede da feira de Itatiba do Sul

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2010, também ocorreu a contratacio de uma
funcionaria para realizar a comercializacdo na feira, propiciando
que a feira ficasse aberta de segunda a sexta-feira. Ap6s o
periodo de dois anos, as familias, desestimuladas pelo alto custo
de manter uma funcionaria e por entenderem ser desnecessario a
venda em todos os dias da semana, revolveram demitir a
funcionaria, e as familias participantes da feira passaram a
realizar a comercializagdo de alimentos em dois dias da semana,
nas tercas e sextas-feiras.

Neste periodo, também se adotou a comercializacdo de
alimentos através das vendas de porta em porta, ou seja, nas
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tercas e sextas-feiras, em que as familias abriam a feira, uma
familia reunia parte dos produtos e passava nas casas
comercializando. Contudo, neste mesmo, periodo, ocorre
novamente a saida de familias, restando apenas duas.A saida,
das familias esteve atrelada a problemas de relacionamento entre
algumas familias e adificuldade em manter a estabilidade na
producdo de alimentos.

Apesar da existéncia destes problemas, que interoperam
a participacdo de alguns agricultores na feira, em 2014, o
SUTRAF, junto com a Prefeitura Municipal, somou esfor¢os
para a construcdo da nova sede para o funcionamento da feira.
Essa construcdo foi possivel por causa dos recursos
disponibilizados pelo Fundo Estadual de Apoio Ao
Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais
(FEAPER), da extinta Secretaria do Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo (SDR).

A nova sede da feira passou a ter uma estrutura mais
adequada, com banheiros, cozinha e depdsito, propiciando uma
melhor qualidade para quem comercializava e para quem
frequentava o local para a aquisi¢éo de alimentos (figura 03).
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Figura 03 - Foto da atual sede da feira

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme relatos das familias (ENTREVISTADO B,
2019), quando a feira ndo possuia uma estrutura adequada,
tendo apenas um telhado e um banca de madeira, as familias
tinham que usar lengGis ou outros materiais para defender os
produtos da acdo do sol ou da chuva, além de ndo possuirem
locais para ir ao banheiro. Depois que a feira nova foi
construida, facilitou a comercializagdo, garantindo um espaco
agradavel, sem interferir na qualidade dos produtos.

A nova sede da feira foi inaugurada em 20 de novembro
de 2015. Mesmo possuindo uma capacidade maior, somente trés
familias passam a participar da feira. Houve a¢des de algumas
instituicbes, em especial SUTRAF, Emater-RS/ASCAR e
Prefeitura Municipal, antes mesmo da inauguracdo do espago,
que buscaram reverter esta situacdo, estimulando a participacao
de outras familias. Porém, mesmo conseguindo em algumas
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reunides a participacdo de mais de 10 familias, essas acGes ndo
garantiram a participacdo efetiva, sendo que algumas familias
até chegaram a realizar a comercializacao de alimentos em uma
semana, mas logo desistiram de participar.

A partir da inauguragéo da nova sede da feira, ndo houve
entrada ou saida de familias, permanecendo assim, apensas trés
familias. Estas familias realizam a comercializacdo de seus
produtos em trés dias da semana, sendo que duas familias que ja
vinham participando da feira continuaram a comercializar nas
tercas e sextas-feiras e a outra familia, faz a comercializacdo na
quarta-feira.

Segundo relatos dos entrevistados B, C e D (2019), nos
ultimos anos, houve uma maior diversificacdo dos produtos
comercializados, sendo que o entrevistado C (2019) relatou
comercializar mais de 18 produtos. Esse aumento da
diversificacdo da producdo esta diretamente ligado ao
aprimoramento das técnicas de producdo. Entretanto, aponta-se
que devido ao aumento da fiscalizacdo sanitaria, varios produtos
processados, como geleias, salame, mandioca descascada,
acucar mascavo e panificados, deixaram de ser comercializados.
Atualmente apenas uma familia, possui liberacdo do Servico de
inspecdo Municipal (SIM) para comercializacdo de derivados de
leite na feira.

A pesquisa também identificou que algumas familias,
apos terem deixados de comercializar pela feira em lItatiba do
Sul, continuaram a realizar a comercializacdo direta atraves de
vendas nas casas, ou venda para programas institucionais como
0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A
ampliacdo dos canais de comercializagdo de alimentos pelos
agricultores familiares, também foi identificado em outras
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pesquisas. Dias (2017), ao estudar a feira em Bagé (RS),
identificou que alguns produtores passaram a fazer a
comercializacdo direta, de porta em porta, utilizando veiculos
préprios e com roteiros fixos, o que também se evidencia na
realidade estudada.

Além de tudo, é possivel ainda enfatizar que a feira da
agricultura familiar de Itatiba do Sul e as instituicbes que
realizam o fomento da feira, possuem o desafio de fazer com
que mais agricultores passem a ocupar 0 espaco da feira,
identificando os motivos que levam as familias a desistir ou ndo
conseguirem alcancar este mercado. Conforme Schneider
(2016), a inser¢do dos agricultores familiares nos mercados é
um processo dinamico, que muda conforme os sujeitos/atores
envolvidos e conforme o contexto e as condicionantes espaciais,
e por isso é importante verificar quais os fatores que impedem
ou limitam a insercdo nos mercados e quais sdo 0s que
fortalecem a permanéncia.

4.2 Caracterizacdo das familias que participam da
feira da agricultura familiar

Atualmente a feira da agricultura familiar de Itatiba do
Sul conta com a participacdo de trés familias. Estas, conforme
relato dos entrevistados B, C e D (2019), se inseriram neste
canal curto de comercializacdo ainda no ano de 2001,
estimuladas pelos didlogos realizados no grupo Associagdo de
Cooperacdo Derrubadas (ACD), pelo incentivo das instituicoes,
pela identificacdo de uma oportunidade de agregacao de valor a
producdo, proporcionando também uma oportunidade de
ingressos de recursos financeiros semanais € pela pouca area
produtiva. Assim, a producdo de alimentos tornou-se uma boa
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alternativa de renda. Salienta-se que duas destas familias
deixaram de comercializar pela feira em alguns periodos.

Em conformidade com este Gltimo item apontado pelos
entrevistados B,C e D (2019), na tabela abaixo visualiza-se o
tamanho das unidades de producdo e a quantidade de é&rea
utilizada para a producdo de alimentos, que € destinada a
comercializagéo na feira.

Tabela 01 - Tamanho das unidades de producdo e area destinada a
producdo para a feira

Familia | Familia | Familia
01 02 03

Area das Unidades de | 10.7ha | 17.1ha | 40.35ha
Producao

Area destinada a producdo | 6.5ha 12 ha 33 ha
para a feira

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Como pode-se visualizar, as unidades de producéo
possuem areas pequenas, ambas enquadradas como pertencente
a condicdo de agricultor familiar, regimentado pela Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. J& as é&reas destinadas a
producdo para a feira, variam de 6.5 ha da Familia 01, 12 ha da
Familia 02 e 33 ha da Familia 03. Estas areas possuem relevo
acidentado, que é uma caracteristica comum existente no
municipio de Itatiba do Sul, o que tende a impossibilitar a
mecanizacdo intensiva dos sistemas de producgdo. Esse fator,
somado as pequenas areas, estimula os agricultores familiares a
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buscar mercados alternativos de comercializacdo para ndo
sofrerem com a excluséo do mercado convencional.

Na tabela abaixo pode-se visualizar a relevancia da feria
como um canal alternativo de comercializacao, pela quantidade
de producdo comercializada e pela representacdo no faturamento
mensal das familias participantes da feira.

Tabela 02 — Relagdo entre producao e faturamento das familias
que participam na feira

Familia | Familia | Familia
01 02 03

Quantidade da producdo total

L . > 70% >50% <50 %
comercializada na feira

Porcentagem que a
comercializacdo na feira
representa na renda total das
familias

>50% >50% >25 %

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Como pode-se visualizar a Familia 01, comercializa mais
de 70% da producdo na feira da agricultura familiar. Ja a
Familia 02 comercializa mais de 50%, e a Familia 03 vende
menos de 50%. O restante da producdo destas familias é
destinado a outros canais curtos de comercializagdo, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e venda de porta em
porta na cidade de Itatiba do Sul, alcancado por todas as
familias; venda no circuito de comercializacdo da rede Ecovida
pelas Familias 01 e 02; comercializagdo de porta em porta em
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outra cidade e em restaurantes e padarias de Itatiba do Sul pela
Familia 03.

Visualiza-se  também a porcentagem que a
comercializacdo na feira representa na renda total das familias.
Dessa forma, identificou-se que as Familias 01 e 02 agregam
mais de 50% do faturamento mensal da propriedade rural pela
feira, e a Familia 03, cerca de 25%. Esses valores sdo obtidos
pela comercializacdo de uma diversificada gama de produtos,
sendo os principais: queijo, frutas citricas, morango, uva,
banana, abdbora, pepino, alho, cebola, verduras, legumes e
raizes. E, importante salientar que a oferta destes alimentos
varia conforme a disponibilidade e a época de producéo,
interferindo na renda obtida pelas familias.

Também se identificou a estrutura familiar das familias
participantes da feira, de modo que, das trés familias, duas sdo
compostas por seis pessoas e uma composta por trés pessoas.
Apenas uma das familias possui duas criancas que ndo estdo
envolvidas no processo produtivo e de comercializacéo.
Destaca-se que das trés familias, duas possuem processos de
sucessdo familiar estabelecidos e estdo dando continuidade a
producdo e comercializagdo de alimentos.

A sucessdao familiar, conforme Deggerone (2014) é a
possibilidade de reproducdo social das familias, aliando
desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos meios de
producdo, a manutencdo da soberania e seguranca alimentar, e a
relacdo de sociabilidade entre os atores sociais. Dessa forma, a
permanéncia dos sucessores das familias participantes da feira
representa ndo s6 a reproducdo econdmica da comercializagédo
pela feira, mas a reproducdo de um modo de vida que tem por
exceléncia a producdo de alimentos de forma mais sustentavel.
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Identificou-se também, que as principais vantagens de
comercializacdo proporcionadas pela feira, para as familias,
conforme entrevistados B, C e D (2019), sdo: em primeiro lugar,
a agregacao de valor a producdo; em segundo lugar, a venda
direta ao consumidor sem a necessidade de atravessadores -
fator que infere na maior rentabilidade; em terceiro lugar o
contato direto entre produtor e consumidor, possibilitando
explicar como séo produzidos os alimentos e permitindo que o
consumidor exija qualidade dos produtos, bem como a
negociagdo de preco. Também foram destacados pelo
entrevistado B e D (2019) que o espaco da feira é reconhecido
por alguns consumidores como local de interacéo social, sendo
espaco para tomar chimarrdo e dialogar sobre diversos assuntos.
Isso proporciona que 0s produtores possam interagir com as
familias e criar lacos de confianca. O entrevistado C (2016)
recorda ainda que a comercializagdo pela feira proporciona
maior autonomia na producdo, sendo a propria familia quem
define o que e como vai produzir.

Portanto, dentre os principais beneficios proporcionados
pela comercializagdo na feira em Itatiba do Sul, destacam-se a
agregacdo de valor, a venda direta, o contato direto com 0s
consumidores e a negociacdo de preco. Estes resultados sdo
retratados e discutidos também em outras pesquisas ja realizadas
com feiras, como as desenvolvidas por Pozzebon, Rambo e
Gazolla(2018), Dias (2017), Verano(2018) e Cassol (2018).
Sendo assim, pode-se aferir que as feiras sdo importantes canais
de comercializagdo para a agricultura familiar, proporcionando
maior renda das familias, comparado a comercializacdo em
mercados convencionais.

Verifica-se que a comercializacdo pela feira ndo se reduz
apenas a ganhos econémicos. Ela apresenta ganhos também por
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fatores de ordem social, como a interacdo entre produtor e
consumidor, gerando confianga e certificando a producdo.
Cassol e Schneider (2017) explicam que esses fatores vém
proporcionando que as feiras livres estejam sendo retomadas e
revalorizadas, visto que 0s mecanismos de creditacdo e
confianca séo cada vez mais valorizados enquanto construtores
de novas relacbes mercantis e comerciais consideradas mais
justas sobre 0s aspectos ecoldgicos e sociais.

Enfatiza-se que a autonomia da producéo, destacada pelo
entrevistado C (2019), € destaque nas cadeias curtas em
comparagdo com os circuitos longos, sendo o préprio agricultor
qguem decide e planeja o produto ou a forma da producéo,
diferente dos agricultores que trabalham integrados a empresas e
precisam se submeter aos mandos empresariais (DAROLT et al,
2016).

Nem por isso esta realidade deixa de apresentar
dificuldades. A partir da comercializacdo vivenciada pela feira,
destacam-se os desafios da sazonalidade da producdo; da
burocracia atrelada as normas da vigilancia sanitaria; e o desafio
da inadimpléncia de alguns consumidores.

A sazonalidade da producdo, comum a producdo
agricola, refere-se ao periodo/estacdo do ano que determinada
cultura tem melhores condi¢des para se desenvolver e produzir.
Dessa forma, a sazonalidade da produgdo apresenta-se como
uma dificuldade, por propiciar que em determinados periodos do
ano ocorra maior oferta de produtos e em outros a baixa ou até
mesmo nenhuma oferta. A sazonalidade provoca ndo s6 o
aumento da oferta de produtos pelos feirantes, mas também pela
disponibilidade de alimentos nas hortas domésticas e pelo
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aparecimento de comerciantes temporarios que realizam a
comercializacdo de porta em porta.

Conforme apontam os entrevistados B e C (2016), é
muito comum as familias no municipio de Itatiba do Sul terem
em seus terrenos, no fundo de suas casas, pequenas hortas,
proporcionando garantia de producdo de alguns alimentos para
uso pessoal/familiar, principalmente verduras e legumes,
durante os periodos de safra. Isso gera diminuicdo das vendas na
feira. Para driblar este fator, as familias tém investido no
planejamento e organizacdo da producdo, buscando garantir
alimentos nos periodos de inicio e fim de safra, periodos em que
os entrevistados B e C (2016), apontam como de maior
comercializacdo e ganho sobre 0s produtos.

Mesmo assim, ainda ocorre sobra de produtos e, para
evitar o desperdicio desses alimentos, verificou-se que as
familias distribuem esses produtos gratuitamente ou por precos
menores para parentes, ou levam para casa, para 0 consumo da
prépria familia produtora, ou até mesmo para a alimentacdo de
animais. Ao pesquisar a feira de Conceicdo Do Mato Dentro-
MG, Pereira et al (2017), aponta que os agricultores familiares
somam a estas estratégias de aproveitamento da producédo,
outras, como a doacdo dos produtos pereciveis para pessoas
necessitadas e para o hospital. Todas essas estratégias
favorecem a reducdo no desperdicio de alimentos, evitando que
0 gasto de energia com a producao seja inutil.

Quanto as dificuldades atreladas a vigilancia Sanitaria,
0s entrevistados B, C e D (2019) apontam que as leis,
principalmente para o processamento de alimentos de origem
animal, sdo muito rigorosas e exigem grandes investimentos,
tornando inviavel a producdo em baixa escala. Outros estudos
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com feiras apontam esse resultado, como o desenvolvido por
Model e Denardin (2014) sobrea comercializacdo na feira livre
em Matinfeira—PR. A pesquisa revela que a burocracia
excessiva nos processos de legitimacdo e obtencdo de alvarg, e a
normatizacdo rigida e incoerente de Orgdos de fiscalizacdo
sanitéria, sdo fatores que impossibilitam a alguns agricultores a
participacdo da feira ou obrigam a reducdo de quantidade de
produtos ofertados.

Dessa forma, os agricultores familiares acabam perdendo
uma parcela do mercado, esta que acaba sendo ocupada por
agroindustrias de fora do municipio, que ndo contribuem na
movimentacdo da economia local e no processo de geracdo de
emprego locais. Muitos dos agricultores também acabam tendo
que comercializar seus animais para essas agroindustrias a um
valor menor, assim ndo agregando valor aos produtos e
propiciando as cadeias longas de comercializacdo, em que
favorece a concentracdo de dinheiro, os problemas ambientais e
o distanciamento entre produtor e consumidor.

Para solucionar esses problemas, a Prefeitura Municipal
vem realizando algumas acGes, como o Programa de
agroindustrias familiares e a busca pela implantacdo do SUSAF
(Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte). O Programa de
agroindustrias familiares consiste em disponibilizar um valor
para as familias construirem suas agroindustrias, porém percebe-
se que o valor ainda € muito baixo comparado aos investimentos
necessarios. Ja a busca pela implantacdo do SUSAF, lei que
permite aos estabelecimentos registrados nos Servigos de
Inspecdo Municipais e que estejam engajados neste Sistema, 0
comeércio em todo o territorio do estado do Rio Grande do Sul,
permite que as agroindustrias possam ampliar a area de
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comercializacdo e viabilizar a producdo. Entretanto este sistema
apresenta-se com um bom recurso, para as agroindustrias que ja
se encontram em funcionamento no municipio, ndo resolvendo
as dificuldades, principalmente financeiras, dos agricultores que
queiram ter suas agroindustrias.

Diante disso, faz-se importante ampliar as agdes que
efetivamente garantam que novas familias consigam construir
suas agroindustrias familiares, permitindo agregacdo de valor
aos produtos, geracdo de emprego as familias e movimentacao
da economia local.

Ademais, tem se a dificuldade com a inadimpléncia de
alguns consumidores. Esse fator, embora ndo em grandes
proporcdes, tem provocado perdas econémicas para as familias.
Para evitar esses casos, as familias tém procurado dialogar entre
si sobre os inadimplentes, evitando a comercializagdo para 0s
mesmaos.

Como pode-se observar nos resultados apresentados, um
dos maiores problemas da feira da agricultura familiar consiste
na ndo ocupacdo deste canal de comercializacdo pelos
agricultores familiares. E perceptivel que este resultado é fruto
de diversos e dinamicos fatores, mesmo assim, a partir dos
dados coletados e da analise de outros trabalhos € possivel
encontrar alguns mecanismos que podem vir a se tornar
possiveis saidas, ajudando a solucionar a questao.

Reconhece-se que um dos fatores da ndo ocupacdo da
feira atrela-se a baixa comercializacdo de produtos
principalmente nos periodos sazonais. A solugdo para esse
problema, poderia ser estimulada com o aumento do consumo,
seguindo o exemplo das cidades, de Marataizes (ES) e
Presidente Kennedy (SC). Estas cidades, buscaram incentivar as
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familias que recebem o bolsa familia a comprar estes produtos,
através de um “vale feira”, ou seja, as familias que recebem o
bolsa familia recebem um valor adicional para comprarem
produtos da agricultura familiar. Esse sistema permite ganhos
para 0s agricultores familiares que aumentam sua venda,
proporcionando a movimentacdo da economia local e também
permitindo com que familias tenha acesso a alimentos de maior
qualidade.

Hoje, o municipio de Itatiba do Sul possui em torno de
77 familias recebendo bolsa familia. Ao fazer-se uma projecao
de que estas familias, recebessem um Vale Feira de R$50,00
mensais, 0 valor monetario de movimentacéo na feira passaria a
ter um acréscimo, de no minimo, R$ 3.850,00 mensais, sendo
que este valor poderia aumentar, dado que provavelmente as
familias ndo se limitariam a gastar apenas o valor do vale. Em
um contexto de agricultura familiar, este valor é um ganho
significativo para as familias, viabilizando a permanéncia das
familias na feira, bem como proporcionar que novas familias
participem.

Consideracdes finais

A realizacéo deste estudo permitiu identificar que a feira
da agricultura familiar no municipio de Itatiba do Sul/RS,
apresenta-se como um importante canal curto de
comercializagdo da agricultura familiar, possibilitando as
familias agregacdo de valor aos produtos, garantia de renda e
um mercado diferenciado pautado também em relagdes
sociais/comunitérias.
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Ademais, identificou-se que a feira em Itatiba do Sul é
um canal de comercializacdo consolidado, tendo seus primeiros
registros de comercializacdo ainda no ano de 1982. O processo
de consolidacéo atrela-se a agdo de instituicdes que contribuem
no fomento, apoio e organizacdo da producdo e comercializacéo,
da organizacéo dos agricultores e da acdo dos consumidores.

Verificou-se que, atualmente, a feira conta com a
participacdo de trés familias, que realizam a comercializacéo
durante trés dias da semana, numa estrutura fisica adequada,
prépria da feira. Destaca-se que a nova sede da feira tem espaco
para que novas familias consigam comercializar seus produtos,
porém as acdes de sensibilizacdo e insercdo de novas familias
tém se mostrado frageis, ndo modificando, nos ultimos quatro
anos, o quadro de familias presentes na feira.

H& o reconhecimento de que as familias comercializam
uma diversificada gama de produtos, e que as familias também
se utilizam de outros canais curtos de comercializagdo para
escoar a producdo, tais como: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), venda de porta em porta na
cidade de Itatiba do Sul e em outras cidades da regido, venda no
circuito de comercializacdo da rede Ecovida e também em
restaurantes e padarias de Itatiba do Sul.

Além disso, observou-se que as familias sentem algumas
dificuldades na comercializacéo pela feira, como a sazonalidade
da producdo, a burocracia atrelada as normas da vigilancia
sanitaria e a inadimpléncia de alguns consumidores. Para estes
problemas as familias tém buscado estratégias para solucionar e
fortalecer a feira como canal de comercializagéo.

Por fim, observou-se que o resultado encontrado nesta
pesquisa vai ao encontro da hipétese inicial do trabalho que
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apresentou a feira como construcdo a partir da organizacdo das
entidades locais e da atuacdo dos agricultores familiares, devido
a necessidade de criar um mercado que agregasse valor aos
produtos, escoasse a producdo e valorizasse a produgédo
agroalimentar local. Porém, como foi possivel perceber, existem
alguns elementos novos que ndo foram apontados na hipotese,
como a interferéncia direta de consumidores no fomento inicial
e no processo de consolidacdo da feira.
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AS CADEIAS AGROALIMENTARES CURTAS EM
ERECHIM (RS): UM ESTUDO SOBRE A FEIRA DO
PRODUTOR

Cibele Lucia Bombardelli
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducao

Os estudos sobre o desenvolvimento rural realizados na
regido Sul do Brasil, tem demonstrado que existem diferentes
formas, pelas quais se pode proceder a analise e a avaliacdo dos
processos de desenvolvimento, particularmente quando se
referem ao desenvolvimento no meio rural, em unidades de
producdo de base familiar.

Segundo Conterato (2008), até a década de 1990, os
estudos direcionados ao meio rural davam énfase as
transformac0es tecnoldgicas e aos efeitos da Revolucdo Verde
sobre o0 processo produtivo. Destacava-se o desenvolvimento de
acOes que visavam o0 aumento dos indices de produtividade,
tratando o meio rural como um espaco destinado as atividades,
eminentemente agricolas.

Ja a segunda corrente de estudos, de acordo com
Schneider e Gazolla (2011),contemplou a agricultura familiar
ndo apenas em sua diversidade e heterogeneidade, mas buscou
investigar como os agricultores constroem suas praticas, através
das quais se fortalecem e se afirmam como agentes no processo
de desenvolvimento rural.
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A exemplo destes estudos, Ploeg et al., (2000) inferem
que os processos de desenvolvimento rural geram a producéo de
bens publicos, a partir da valorizacdo das paisagens rurais, da
sinergia com o ecossistema local, da valorizagdo das economias
de escopo e da pluriatividade das familias rurais. Dessa forma,
estes novos processos contribuem para a criagdo de novos
produtos e servicos, associados a novos mercados, que tem
correlagdo com a atuacgdo dos agricultores familiares na criagdo
e formatacdo de novos canais de comercializacdo e buscam a
valorizagdo de produtos, com atributos diferenciados de
qualidade.

As cadeias agroalimentares curtas, Sd0 a expressao
destes novos mercados e se inserem no debate do
desenvolvimento rural por promoverem a diversificacdo local,
através da capacidade de gerar sinergia, autonomia e coesao
entre os atores do desenvolvimento rural (SCARABELOT,
2012).

Para Schneider e Gazolla (2017), as cadeias
agroalimentares curtas sdo formas de comercializacdo da
producdo agricola, que buscam a proximidade entre produtores e
consumidores, possibilitando uma conexao que permite maior
interatividade na construcdo mutua de relacdes de confianca,
valores sociais, principios e significados simbolicos, culturais,
éticos e ambientais.

Nessa dindmica de comercializacdo de produtos em
circuitos curtos, infere-se que as feiras de agricultores sdo
espacos de sociabilidade, que permitem a criacdo de vinculos e
relagGes sociais, sendo assim, vistas como locais privilegiados
de sociabilidade, que estdo além das simples relacGes
econdmicas estabelecidas (CASSOL, 2013).
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A exemplo das cadeias agroalimentares curtas, o
municipio de Erechim (RS), desde a década de 1980 tem
organizado acOes e espacos para a comercializacdo de produtos
agroalimentares, através das feiras locais, eventos
gastrondmicos, e outras atividades. Dessa forma, as questbes
que este estudo buscou responder, estdo relacionadas em
conhecer como foi organizado o processo de construcdo de
cadeias agroalimentares curtas em Erechim (RS), em especial a
Feira do Produtor, buscando identificar os fatores historicos e
conjunturais que contribuiram para a sua formacdo. Além disso,
0 presente artigo buscou verificar como atuou a Prefeitura
Municipal de Erechim, no sentido de ampliar a participagdo dos
agricultores, nos circuitos curtos de comercializacéo.

A hipéOtese elaborada para responder a estes
questionamentos, partem da premissa que a Prefeitura Municipal
de Erechim é uma importante instituicdo que tem fomentado o
desenvolvimento rural do municipio, atraves de incentivos para
a construcdo de agroindlstrias, assisténcia técnica para 0s
agricultores, consolidacao dos sistemas de registro e fiscalizacdo
de produtos agroindustriais, além da destinacdo de espacos
publicos para a implementacdo de novas feiras, na cidade de
Erechim.

Diante disso, 0 objetivo geral deste estudo consistiu em
analisar a construcdo social das iniciativas de producdo e
comercializacdo de produtos da agricultura familiar, na Feira do
Produtor, em Erechim (RS).

Os objetivos especificos, buscaram:

Identificar os fatores historicos e conjunturais que
contribuiram para o surgimento da feira, no municipio de
Erechim (RS);
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Conhecer as politicas publicas que foram implementadas
pela Prefeitura Municipal de Erechim, para incluir agricultores
familiares nas feiras de produtores;

Elencar os desafios que dificultam a ampliacdo e
consolidagdo das cadeias curtas na Cidade de Erechim, como
promotoras do desenvolvimento rural.

A delimitacdo da escolha por este tema, que buscou
analisar a construcdo social de iniciativas de producdo e
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, na feira do
produtor em Erechim (RS), justificou-se, primeiramente pela
caréncia de informagdes relativas ao tema. Muito tem sido
pesquisado e publicado a nivel nacional e na regido Sul do
Brasil, refletindo a importdncia da tematica, contudo, ainda
existe uma grande lacuna a ser explorada, principalmente na
regido do Alto Uruguai, onde foi observada a inexisténcia de
estudos que apresentem informacdes semelhantes as que este
trabalho se prop6s a buscar.

Além disso, o tema poderd contribuir, no sentido de
influenciar a promocdo de politicas publicas voltadas para o
meio rural, com potencial de ampliar as possibilidades de
desenvolvimento da regido, que ainda é altamente baseado na
producdo de commodities, sendo estas consideradas matérias
primas para a industria, e que possuem baixo valor agregado
para o produtor, além dos prejuizos ambientais e sociais que a
atividade gera.
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1 A promocéao do desenvolvimento rural

Na década de 1990 surge a discussao sobre o
desenvolvimento rural, trazendo a tona as mudancas da
sociedade civil brasileira como um todo. O escopo de acdo dos
movimentos e das organizagcbes sociais alterou-se, pois
deixaram de ser apenas reivindicativos e contestatorios,
passando também a ser proativos e propositivos. Assim, vérias
organizacbes da sociedade civil ganharam diversidade e
espessura, podendo-se citar como exemplos as organizacfes
ndo-governamentais (ONGs), as associacles, as cooperativas,
entre outras. De uma maneira geral, pode-se dizer que a
sociedade civil readquiriu e ampliou a diversidade de formas de
expressdo de sua complexidade politica, o que acaba
estimulando conflitos e disputas, e as vezes revelando suas
contradi¢Ges (SCHNEIDER, 2010).

Um dos primeiros conceitos de desenvolvimento rural,
que tinham uma visdo holistica foi apresentado por Ploeg et al.,
no ano de 2000. O mesmo, definia o desenvolvimento rural
como uma tentativa de reconstrucdo das bases econbémicas,
sociais, ambientais e das proprias unidades familiares, em face
das limitagBes e lacunas intrinsecas do paradigma produtivista.
Dessa forma, isso representaria uma possibilidade de ir além da
modernizacdo técnico-produtiva, apresentando-se como uma
estratégia de sobrevivéncia desenvolvida por unidades
familiares rurais, que buscam incrementar as possibilidades de
garantir sua reproducao.

Em seu estudo, Conterato e Fillipi (2009) referem que
existe uma certa complexidade em conceituar 0
desenvolvimento rural, dado que as estruturas politicas,
institucionais, econdmicas e sociais sdo distintas e tém
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diferentes graus, em funcéo de distintos territdrios, culturas e
técnicas de emprego da méo de obra e do capital tecnoldgico.

Para Kageyama (2008), o conceito de desenvolvimento
rural refere-se a uma base territorial, local ou regional, na qual
interagem diversos setores produtivos e de apoio, configurando
assim um desenvolvimento multissetorial.

Analisando-se o0 desenvolvimento rural na perspectiva
dos atores sociais envolvidos, Long e Ploeg (2015) enfatizam
que estes ndo sdo vistos meramente como categorias sociais
vazias ou recipientes passivos de intervencdo, mas sim como
participantes ativos que processam informacfes e utilizam
estratégias nas suas relacbes com varios atores locais, assim
como com instituicdes e pessoas externas. Os diferentes padrbes
de organizacdo social que emergem, resultam das interacdes,
negociagdes e lutas sociais que ocorrem entre os diversos tipos
de atores.

A abordagem das cadeias agroalimentares curtas remete
as formas de comercializacdo da producdo agricola, que busca a
proximidade entre produtores e consumidores, possibilitando
uma conexdo que permita maior interatividade na construcéo
matua de relacdes de confianca (SCARABELOT e
SCHNEIDER, 2012). Dada a importancia das cadeias
agroalimentares curtas para a promocao do desenvolvimento
rural, a proxima secdo propde-se a dialogar e caracterizar a
cadeias curtas de comercializacdo de alimentos.

1.1 As cadeias agroalimentares curtas

Com o advento da Revolugdo Verde, na década de 80, a
agricultura passou por uma profunda transformacao. Inserida em
um contexto global, a produgédo agricola passou a ser baseada,

90



enfaticamente, na producdo de matérias primas para a industria,
com isso, observou-se um aumento na utilizagdo de defensivos
agricolas, que causam inimeros impactos ambientais e geram
prejuizos para a salde da populacéo.

Assim, surge a necessidade de apresentar uma Viséo
diferenciada sobre as formas de producdo e consumo. As
cadeias agroalimentares curtas e redes agroalimentares
alternativas sdo construcdes recentes e vem sendo amplamente
estudas em todas as regides do mundo.

Belletti e Marescotti (2017) pontuam, que as cadeias
curtas de abastecimento alimentar podem ser definidas como o
processo de pular etapas da intermediacdo comercial, para uma
conexd mais direta entre agricultor/produtor de alimento e
consumidor final. Essa dinamica tem por objetivo elevar o preco
obtido pelos produtores e reapropriar o valor agregado pela
agricultura, e/ou conter os pre¢os para o0 consumidor.

Ainda, 0s mesmos autores conotam a reducdo da
distancia geogréfica e cultural percorrida pelo produto até
chegar ao consumidor, sendo essas iniciativas focadas em
questdes sociais e ambientais, expressas sob a forma de apoio
solidario entre consumidores e produtores locais, reduzindo a
distancia percorrida pelo alimento, bem como, outros efeitos
externos negativos, relacionados ao ambiente.

Renting, Marsden e Banks (2017), apontam que ¢é
possivel identificar trés tipos de cadeias agroalimentares curtas.
(i) Face a face: quando o consumidor compra diretamente do
produtor, mantendo uma interagdo direta; (ii) Proximidade
espacial: quando os produtos séo produzidos e comercializados
em uma regido especifica e; (iii) Espacialmente estendida:
quando o produto é comercializado fora da sua regido de
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producdo, mas o consumidor possui acesso as informacdes
relativas ao mesmo. Os exemplos de cada tipo de cadeia sédo
apresentados no quadro abaixo.

Quadro 1: Classificacdo das cadeias curtas

Face-a-face Proximidade Espacialmente
espacial estendida

Tendas rurais Cooperativa de | Selos de
consumidores certificacdo

Feiras de | Marca regional Caodigos de

agricultores producao

Vendas na | Agricultura de base | Efeitos de

propriedade comunitaria reputacéo

Colhe e pague Feiras regionais

Entregas a | Restaurantes

domicilio

Cestas prontas

Cooperativas

Encomendas

Supermercados

E-commerce

Eventos
gastrondmicos

Empreendimentos
turisticos

Fonte: Renting, Marsden e Banks (2017)

Nas cadeias curtas de producdo, o maior controle sobre a
acdo social e econdmica de construir mercados, depende do
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relacionamento construido com consumidores e da criacdo e
desenvolvimento dos recursos da propriedade. O relacionamento
do mercado com consumidores tende a ser acompanhado pela
confianca interpessoal ou pelas instituicdes, que objetivam
construir uma reputacdo simbolica para os produtos que
comercializam (BALESTRO, 2017).

Dentre os tipos de cadeias agroalimentares curtas
existentes, as feiras de agricultores estdo inseridas na categoria
face-a-face. Frente a importancia destes canais de
comercializacdo de produtos originarios da agricultura familiar,
a secdo seguinte propOe-se a discutir e caracterizar a dindmica
das feiras.

1.1.1 As Feiras de Agricultores Familiares

As feiras sdo espacos publicos onde se realizam trocas de
mercadorias, possibilitam o escoamento da producgdo agricola
local e a aproximacéo entre produtores e consumidores, além de
oportunizar ao consumidor a escolha do tipo de alimento que
deseja consumir (PIERRI e VALENTE, 2015).

Na definicdo de Gazolla (2017), a aquisi¢céo de alimentos
em feiras traz inUmeros beneficios para consumidores, como
também para os agricultores. As vantagens experimentadas
pelos consumidores, referem-se a possibilidade destes
adquirirem alimentos com menores precos, opcOes de escolha
por alimentos da estacdo e da regido, acesso permanente e
facilitado aos alimentos e produtos, que consideram de
qualidade superior, com garantia de alguns valores sociais,
ambientais e éticos. Ja os agricultores familiares conseguem
obter maior valor agregado, devido ao encurtamento dos elos da
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cadeia de producdo, recebimento de maiores precos pelos
alimentos, as vendas se baseiam em relagfes de proximidade
social, interconhecimento, confianca mutua dos atores e maior
diversificacdo do portfolio dos produtos e processos
agroalimentares.

Ademais, as feiras de agricultores proporcionam a
criacdo vinculos sociais, com oportunidades de negociacdes e
trocas de experiéncias entre produtor e consumidor. Esta
também promove a manutencdo econdmica para a populacdo do
campo, além de promover o desenvolvimento local, por meio da
agregacéo de valor aos alimentos, produzidos nas propriedades
rurais e comercializados diretamente com os consumidores
locais (FILIPINI, BOMBARDELLI e DEGGERONE, 2019).

Com estes aportes tedricos buscou-se ressaltar como o
desenvolvimento rural pode ser condicionado pela emergéncia
das cadeias agroalimentares curtas, em especial as feiras, que
sdo importantes espagcos de comercializacdo de produtos,
contribuem para o escoamento da producdo agroalimentar,
criam relagbes de confianga entre produtor e consumidor,
trazem beneficios aos envolvidos na cadeia e potencializam o
desenvolvimento rural da regido.

2. Metodologia

Este estudo foi realizado sobre a feira do produtor,
localizada no centro de Erechim. Neste espaco, comercializa-se
grande variedade de produtos, como: frutas, hortalicas, carne
suina e derivados (salame, copa e linguiga), fariniceos (paes,
cucas, biscoitos, bolos, tortas e massas), artesanato, flores, doces
e geleias de frutas, gréos (feijao, arroz, pipoca e amendoim),
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produtos lacteos e derivados (queijo, iogurte, requeijdo, ricota e
manteiga).

O presente estudo classifica-se como uma abordagem
qualitativa, sendo que a mesma tem por finalidade apresentar
informagdes, que sdo, normalmente, resultantes de descri¢des
narrativas, transcricbes de entrevistas e de anotacdes
provenientes de observacdes livres ou assistematicas (MOURA,
FERREIRA e PAINE, 1998).

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se do tipo
exploratdria-descritiva, sobre a qual Gil (2009) afirma ser uma
abordagem apropriada para o aprimoramento de ideias,
possibilitando a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado. Além disso, descrevem as
caracteristicas de determinada populacdo e o estabelecimento de
relacOes entre as variaveis.

O tipo de pesquisa adotado foi o estudo de caso, que tem
a finalidade de realizar uma analise profunda e exaustiva dos
objetivos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento (GIL, 2009).

Para alcancgar os objetivos propostos, foram utilizados
dados de fontes priméarias e secundarias. Conforme Roesch
(2007), os dados primarios sdo aqueles elaborados e colhidos
diretamente pelo pesquisador, através de entrevistas e
questionarios. J& os dados secundarios, sdo aqueles ja existentes
na forma de arquivo, banco de dados, relatorios e planilhas.

Como fonte de dados primaria, foi utilizada, como um
dos instrumentos de coleta de informacgdes, as entrevistas
semiestruturadas. O questionério, dividido em duas sec¢des, foi
aplicado aos representantes das instituicbes: Prefeitura
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Municipal de Erechim, Secretaria Municipal de Agricultura,
Arquivo Historico Municipal, Biblioteca Publica Municipal,
agricultores que iniciaram o processo de comercializacdo de
produtos na dindmica das cadeias curtas e agricultores que
participam da feira do produtor central em Erechim com o
intuito de identificar os fatores que contribuiram para o
surgimento das feiras em Erechim e os desafios, que dificultam
a ampliacdo e consolidacdo das cadeias curtas na Cidade de
Erechim. A segunda parte do questionario foi aplicada aos
representantes da Prefeitura Municipal de Erechim, visando
identificar quais politicas puablicas sdo/foram implementadas
pela instituicdo, para promover a inclusdo de agricultores aos
circuitos curtos de comercializacdo. Ainda, houve a observacao
participante na feira do produtor em Erechim, com a finalidade
de levantar possiveis fendmenos ndo relatados pelos
entrevistados.

Utilizou-se também, como instrumento de coleta de
dados, a fonte secundéria, que consistiu na analise documental.
A mesma, foi realizada junto a Prefeitura Municipal de Erechim,
Secretaria Municipal de Agricultura, Arquivo Histérico
Municipal e Biblioteca Publica Municipal, com objetivo de
investigar e buscar evidéncias acerca da origem das cadeias
curtas de comercializacdo em Erechim e descrever as politicas
de incentivo implementadas pela Prefeitura Municipal de
Erechim, para agregar agricultores a estes circuitos de
comercializagéo.

Os dados que foram coletados por meio das entrevistas,
das observacdes e da pesquisa documental, foram apurados por
meio da analise de conteudo, que segundo Roesch (2007),
define as unidades de andlise sobre as respostas obtidas dos
entrevistados e de observac6es, bem como categorias de anélise
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e codificacdo para interpretacdo, com base nas teorias que
fundamentam o trabalho.

3. A feira do produtor em Erechim — RS

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados coletados
durante a realizacdo da pesquisa. Inicialmente sdo apresentados
os fatores historicos e conjunturais que contribuiram para o
surgimento da feira do produtor, no municipio de Erechim (RS),
posteriormente sdo analisados 0s programas de incentivos
municipais, que visam incluir agricultores familiares em
circuitos curtos de comercializagdo e por fim, sdo apresentados
os desafios que dificultam a ampliacdo e consolidacdo das
cadeias curtas, na Cidade de Erechim (RS).

3.1 Fatores histéricos e conjunturais que
contribuiram para o surgimento da feira do
produtor em Erechim (RS)

Acredita-se que o0 advento das cadeias curtas de
comercializacdo na cidade de Erechim (RS), tenha se dado no
mesmo periodo em que iniciou-se a colonizacdo deste
municipio. De acordo com o entrevistado A (2019), os primeiros
relatos obtidos datam de aproximadamente 1930, periodo em
que haviam poucas familias moradoras na localidade,
denominada de Paiol Grande®, produzia-se alimentos para o
autoconsumo, sendo que o excedente era trocado com outros
moradores. Estas trocas, possibilitavam, que as familias

3 Antes de ser denominada Erechim, a cidade recebeu o nome de Paiol
Grande, posteriormente de Boa Vista, Boa Vista de Erechim, José Bonifacio
e, finalmente, Erechim.
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tivessem uma maior variedade de alimentos, para a sua provisdo
alimentar.

Salienta-se que neste periodo, apesar da pequena
quantidade de moradores, grande parte destes residiam no
entorno da Praca da Bandeira. Os primeiros bairros que
surgiram, com o crescimento da cidade de Erechim foram:
Centro, Trés Vendas e Sao Pedro. Infere-se que os dois Ultimos,
foram as localidades onde se instalaram as primeiras
agroindustrias da cidade, que recebiam parte da producdo
agroalimentar produzida pelos agricultores familiares.

Dentre as principais, destaca-se a industria de bebidas
Balvedi, localizada no Bairro S&o Pedro, fundada no ano de
1918, produzindo cervejas, refrigerantes e malte. (CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE ERECHIM, 2015). A
fabrica de Bebidas Koller, se instalou em 1949 nas imediacdes
do Bairro Trés Vendas, e se dedicava a producdo de vinho,
vinagre, vermute, conhaque, batidas, biter e aperitivos
(CINQUENTENARIO DE ERECHIM, 1968).

Outras agroindustrias instaladas no Bairro Trés Vendas,
se dedicaram ao refino da banha e a producgéo de derivados da
carne suina, sendo em 1924, a refinaria de Dal MollinCiullo&
CIA, e em 1925, o Frigorifico Boavistense. Essas agroindustrias,
tiveram um papel preponderante para a aquisicdo de produtos e
matérias-primas dos agricultores, mas para alguns produtores, a
venda de porta em porta, ou em pontos estratégicos de Erechim
era necessario, para poder viabilizar a troca pela moeda corrente
da época.

Em meados de 1950, a comercializagdo de alimentos
através das cadeias agroalimentares curtas amplia-se. Nesta
época surgem o0s primeiros registros de comercializacdo,
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utilizando as cadeias do tipo face-a-face, sendo que a forma de
venda mais utilizada eram as entregas em domicilio. Os
principais produtos comercializados pelos agricultores eram:
batata doce, batata inglesa, carnes, aves vivas, banha, frutas,
verduras, legumes, temperos, mandioca, vinho, vinagre, leite e
cachaca (ENTREVISTADO B, 2019). Infere-se que ndo havia
regulamentacdo sobre a venda de produtos, sendo possivel
comercializar qualquer produto, desde que estivesse em boas
condigdes.

Apesar de ser uma pratica inovadora e lucrativa, eram
poucos 0s agricultores que se disponibilizavam e
comercializavam seus produtos, visto que na mentalidade da
época, buscava-se produzir alimentos para sustentar as familias,
que eram bastante numerosas.

De acordo com relatos dos entrevistados (Entrevistado
B, 2019), o principal motivo que levou os agricultores a vender
seus produtos na cidade era basicamente a necessidade
financeira. Infere-se que na época ndo existia nenhum tipo de
assisténcia a saude gratuito e as familias tinham a preocupacéao
de ter uma reserva financeira para pagar possiveis gastos
hospitalares que fossem necessarios, além de outras obrigacdes,
a exemplo de aquisicdo de areas de terras, construcdo e
manutencdo das residéncias, aquisicdo de produtos e
mantimentos que ndo eram produzidos na propriedade.

Por volta de 1960, foi possivel observar um aumento no
numero de habitantes da cidade de Erechim, e concomitante a
este crescimento populacional, as cadeias curtas de
comercializagdo foram, também, expandindo-se. Neste
momento foi possivel observar um aumento na quantidade de
agricultores que buscavam formas de comercializacdo direta de
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seus produtos, sendo que alguns destes traziam sua producao
para comercializar em locais fixos, onde havia maior circulagéo
de pessoas, como por exemplo no Viaduto Rubem Berta,
Prefeitura Municipal, Avenida Presidente Vargas (préximo a
Catedral S8o José) e na Rua JB Cabral (proximo ao atual
terminal de 6nibus) (ENTREVISTADO B, 2019).

Os produtos eram oferecidos de acordo com a
disponibilidade, sendo que os agricultores ndo tinham a
preocupacdo de oferecer um produto de forma continua.
Costumavam entregar seus produtos trés vezes por semana,
procurando revezar com os vizinhos. Alguns se deslocavam para
comercializar os produtos nas segundas, quartas e sextas-feiras,
e outros terca, quinta e sabado, possibilitando uma maior oferta
de produtos aos consumidores (ENTREVISTADO B, 2019).

Posteriormente, avancando na tematica das cadeias
curtas de comercializacdo, surge mais uma forma de
comercializacdo da tipologia face-a-face, que sdo as
encomendas. De acordo com relatos, estas eram realizadas pelos
clientes, principalmente quando estes demandavam de uma
quantidade mais elevada de um determinado produto, como por
exemplo, uvas que seriam utilizadas para a producao de vinho.

Assim, acredita-se que o primeiro fator histérico que
contribuiu para o surgimento das feiras, foi a necessidade de
vender a produgcdo agroalimentar para gerar recursos
financeiros. Além disso, a existéncia da demanda e a
aceitabilidade dos consumidores de produtos que eram
produzidos na agricultura familiar, também foram fatores que
impulsionaram o surgimento da feira em Erechim.

Dessa forma, em 1979 surgiu a primeira feira de
agricultores regulamentada da cidade de Erechim. A mesma foi
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fundada pelo esforgo conjunto de 10 familias* que solicitaram a
prefeitura um espago fixo, onde pudessem comercializar seus
produtos. Assim, o pedido foi aceito e o terreno, que se
localizava atrés da Prefeitura Municipal de Erechim, foi cedido.
Apds sua implantacdo, esta funcionava duas vezes por semana,
sempre pela parte da manhg, e infere-se que a feira permaneceu
atuando neste local até o ano de 1994.

Como marco regulatorio da feira em Erechim, a Lei n°
1671 de 02 de outubro de 1979, autorizou o funcionamento
destes espacos de comercializagdo no municipio de Erechim e
estabeleceu normas de funcionamento para estas. Entre seus
pontos de regulamentacdo, infere-se que as datas de
funcionamento seriam estabelecidas pelo Poder Executivo
Municipal, sendo que o0s participantes deveriam ser
obrigatoriamente produtores e estarem previamente cadastrados
na Prefeitura Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM, 1979).

Os produtos permitidos para venda na feira eram:
verduras, frutas, legumes, aves vivas, ovos frescos, mel, peixes
vivos, milho verde, morangas, abdboras, flores, folhagens e
produtos similares. O prego dos produtos praticados, deveriam
se manter, no minimo 30% abaixo dos pre¢cos do mesmo
produto  vendido em estabelecimentos ~ comerciais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM, 1979).

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, foi preciso
construir um espaco mais amplo e adequado para receber 0s
agricultores e os consumidores, Vvisto que o terreno onde eram

4 Entre as familias que se mobilizaram para obter um espaco fixo para
comercializar seus produtos, pode-se citar: Guarnieri, Munari, Bombardelli,
Tomazzoni, Rosciolli, Vazzatta, Knapik.
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comercializados 0s produtos ndo possuia infraestrutura
adequada para colocagdo de bancas e exposicdo dos produtos.
Além disso, a procura por estes produtos era elevada,
demandando um novo espaco, que fosse apropriado para a
pratica. Assim, a Prefeitura Municipal na época, buscou entédo
melhorar este ponto de comercializagdo de alimentos
(ENTREVISTADO C, 2019).

Dessa forma, em 1994, foi construido um espaco
apropriado e destinado para receber os feirantes, localizado na
Rua JB Cabral — centro de Erechim, local este, que permanece
até hoje em funcionamento. Na época, 0 espago contava com 22
familias, onde cada grupo de familias participantes era
responsavel por entregar um determinado segmento de produtos,
ndo sendo permitido entregar produtos que eram de
responsabilidade de outras familias. Esta medida tinha por
objetivo disponibilizar para os consumidores uma grande
variedade de produtos e evitar a concorréncia direta entre os
feirantes (ENTREVISTADO C, 2019).

Na época de sua instalacdo, a feira central de Erechim
funcionava nas tercas e sextas-feiras, das 16h as 18h. Contudo,
com o0 passar do tempo e com o aumento da demanda, o horério
de funcionamento foi ampliado das 14h as 18h, nos mesmos
dias da semana, ap6s foi ampliado novamente, passando a
atender das 12h as 18h. Posteriormente decidiu-se abrir a feira
também aos sabados, com o intuito de oportunizar 0 acesso aos
produtos da feira, também para consumidores que trabalham
durante os demais dias de funcionamento da mesma.

Segundo relatos dos feirantes entrevistados (Entrevistado
C, 2019), a abertura da feira aos sabados, inicialmente enfrentou
alguns problemas. A demanda por produtos agroalimentares
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neste dia era baixa e poucos agricultores traziam seus produtos
para serem comercializados. Para resolver estes impasses, foram
realizadas reunides, em que foi encaminhado que deveriam estar
presentes no minimo um produtor de cada segmento, sendo que
a partir de 2005, a feira aos sdbados tornou-se efetiva, e
atualmente é o dia da semana em que ocorre a maior
movimentacdo de consumidores no local. Em 2010, buscando
facilitar ainda mais o0 acesso dos consumidores aos produtos
agroalimentares, passou-se a atender das 10h as 18h nas tercas e
sextas-feiras, além do s&bado, no horario das 8h as 12h.

Destaca-se também, que até o ano 2000, os agricultores
feirantes trabalhavam no “anonimato”, ou seja, ndo havia a
cobranca das licencas sanitarias e fiscais para comercializar 0s
produtos na feira. Nesse sentido, em 2001, foi exigido que as
agroindustrias familiares fossem regulamentadas, para permitir a
comercializacdo de produtos na feira.

De acordo com os feirantes entrevistados (Entrevistado
C, 2019), foi um periodo de inseguranca para 0s agricultores,
Visto que estes precisaram investir em infraestruturas de apoio a
agroindustrializacdo dos produtos agroalimentares. Essa
exigéncia, fez com que varios agricultores abandonassem suas
atividades, porém para aqueles agricultores que persistiram,
experimentaram 0s anos em que a agricultura familiar recebeu
maiores incentivos técnicos e financeiros, atraves de um
conjunto de politicas publicas para a agricultura familiar, que
trouxe varias oportunidades para os agricultores se inserirem em
NOVOS espacos, para a comercializacdo de seus produtos.

Entre estas novas oportunidades, os agricultores puderam
acessar uma série de Politicas Publicas, como: financiamento
pelo Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf-
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Agroindustria), com juros subsidiados para a construcdo das
agroindustrias; auxilio da Emater-RS/ASCAR, para desenvolver
0 projeto e fornecer assisténcia técnica; alem disso, algumas
instituicdes parceiras ofereceram formacdo para os agricultores
melhorarem seus processos produtivos e promoveram
capacitacdo em vendas.

Somado a isso, no periodo de 2003 a 2013, com o bom
momento vivenciado na economia brasileira, novas Politicas
Publicas foram criadas para auxiliar os agricultores familiares.
Dentre estas, o Pronaf Mais Alimentos, que oportunizou a
renovacdo das frotas de veiculos, que eram utilizados para
realizar o transporte dos seus produtos até a feira e a entrega em
outros locais de comercializagdo. Ainda, foram criadas duas
outras Politicas Publicas de incentivo e fortalecimento da
agricultura familiar, sendo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).

O PAA surgiu no ano de 2003, com duas finalidades
principais: promover 0 acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar. Para isso, o programa comprava alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagéo,
e os destinava as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
Orgdos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede
publica e filantropica de ensino. Com isso, 0 programa
promoveu o0 abastecimento alimentar, por meio de compras
governamentais de alimentos; fortaleceu os circuitos locais,
regionais e redes de comercializagéo; valorizou a biodiversidade
e a producdo organica e agroecologica de alimentos; incentivou
habitos alimentares saudaveis e estimulou o cooperativismo e 0
associativismo (BRASIL, 2012). O PAA em Erechim, néo teve

104



contabilizado o valor investido na compra de alimentos dos
agricultores familiares. Mas, segundo a Prefeitura Municipal de
Erechim, em 2016, o programa atendeu cerca de 11 entidades
sociais, com 82 familias de agricultores de Erechim e Regido,
que forneceram produtos para o programa (PREFEITURA
MINICIPAL DE ERECHIM, 2016).

O PNAE objetivou oferecer alimentacdo escolar e agdes
de educacdo alimentar e nutricional aos estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica. Com a Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, 30% do valor repassado pelo programa, deve
ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e
sustentdvel das comunidades (BRASIL, 2017). Em Erechim
foram investidos pelo PNAE, entre 2011 e 2017, cerca de R$
7.539.058,77, através da compra de alimentos direto de
agricultores familiares, para escolas municipais e estaduais. 1sso
significa que 65,95% das compras relativas a alimentagdo
escolar foram adquiridas da agricultura familiar (TASCA e
DEGGERONE, 2019, no prelo).

No ano de 2014 foi criada uma associacdo dos feirantes,
que teve por objetivo representar a instituicdo, encaminhar
demandas, resolver conflitos internos e a partir de 2020, a
associacao ira assumir a gestdo da feira. Entre as atividades
previstas para o primeiro ano de atuacdo da associacdo, sera
realizada uma reforma na estrutura fisica do espaco, visando
ampliar, efetuar a manutencdo do local e criar algumas bancas
com venda exclusiva de produtos organicos, visto que esta é
uma demanda dos consumidores e uma tendéncia mundial de
consumo.
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Além disso, com o auxilio da Secretaria da Agricultura, a
associacdo dos feirantes vem desenvolvendo uma legislacdo
especifica, que regulamenta o funcionamento e as normas de
comercializacdo de produtos agroalimentares na feira do
produtor. Destaca-se que esta € uma importante medida de
avanco da organizagdo, visto que a legislagdo existente é antiga
e estd em desacordo com a legislacdo sanitaria em vigor
(ENTREVISTADO A, 2019).

Atualmente a feira do produtor de Erechim possui 35
bancas, em que 45 familias entregam seus produtos. Para
comercializar os produtos neste espaco, todos os agricultores
devem possuir alvara sanitario, conforme as normas
estabelecidas pelo Sistema de Inspecdo Municipal de produtos
de origem animal (SIM), ou pela Vigilancia Sanitaria Estadual,
para produtos de origem vegetal. Os agricultores emitem nota
fiscal mensal pelo taldo de produtor, dos produtos
comercializados e, em contrapartida, a Prefeitura Municipal de
Erechim fornece o espago de comercializacdo, bem como a luz e
agua, sem custo para os feirantes.

De modo geral, observa-se que a feira € um espaco
consolidado, que teve e tem grande importancia para o
desenvolvimento rural e para a ascensdo dos feirantes.
Atualmente, a entrega de produtos nas feiras é a principal
atividade das propriedades, sendo que alguns agricultores
feirantes, j& estdo na sua terceira geracdo de gestdo das
propriedades rurais. Ainda, cabe ressaltar, que a atividade
oportuniza a geracdo de emprego no meio rural, visto que
grande parte dos feirantes demandam de servigos de terceiros
para desenvolver as atividades.
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Além disso, alguns feirantes relatam que dependem de
outras familias agricultoras para fornecer matérias primas para
as agroindustrias, sendo que desta forma, todos os envolvidos no
processo sdo beneficiados e fortalecidos. Ainda, enfatiza-se, que
esta forma de comercializacdo auxilia a reduzir o éxodo rural,
principalmente de jovens, pois durante as visitas a feira, foi
possivel observar que inumeras bancas sdo geridas por jovens,
que continuaram as atividades produtivas iniciadas pelos pais
(ENTREVISTADO C, 2019).

3.2 Incentivos municipais para incluir agricultores
familiares em circuitos curtos de comercializagéo

A Prefeitura Municipal de Erechim, através da Secretaria
Municipal de Agricultura desenvolve alguns programas de
incentivo, visando motivar os agricultores a produzir alimentos
e comercializar em cadeias curtas de comercializagdo. Isso se
deve ao fato de que estes circuitos oferecem aos agricultores a
possibilidade de agregar valor aos seus produtos e, com isso
desenvolver a propriedade, trazendo indmeros beneficios as
familias, bem como, para 0 municipio e para 0s consumidores.
O quadro abaixo resume os principais incentivos municipais
oferecidos aos agricultores.

Quadro 2 - Incentivos municipais, ano e objetivo do mesmo

Acéo Ano | Objetivo

Sistema de Inspegdo | 1993 | Fiscalizar produtos de origem
Municipal (SIM) animal; orientar e estruturar as
agroindustrias

Isencdo de despesas | 1994 | A Prefeitura Municipal de Erechim
para feirantes arca com despesas de aluguel, luz,
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agua e manutenc¢do do espaco

Organizagéo das feiras

1994

2019

Auxilio, assisténcia e organizagdo do
processo de inclusdo de agricultores
nas feiras; visita as propriedades e
acompanhamento  do processo
produtivo

Programa de
Desenvolvimento
Econbmico e Social

2006

Ofereceu ajuda de custo de 50% para
0 tratamento da agua; acesso de
estrada até a propriedade do
agricultor;  terraplenagem para
construgdo de residéncias, aviarios,
pocilgas, estdbulos, estufas e
similares; abertura de valas para
silagem, esterqueira e para limpeza
de lavoura; cinco horas/maquina
gratis para destoque; contrapartida
em materiais ou Servigos para
projetos de telefonia e dgua potavel

Programa de
Fruticultura

2007

Forneceu mudas de arvores frutiferas
gratuitamente  para  todos  0S
agricultores interessados, que se
enguadram nas normas do programa

Programa de
marketing e
publicidade

2009

Divulgar e dar visibilidade as feiras,
incentivando o consumo de produtos
da agricultura familiar

Ampliacdo do numero
de feiras

2010

2014

Oportunizar aos moradores de bairros
acesso a produtos agroalimentares;
ampliacdo de trés para nove feiras em
Erechim

Feira na Escola

2019

Comercializar produtos
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agroalimentares nas escolas

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Dentre os principais programas criados pelo Governo
Municipal, destacam-se: Sistema de Inspecdo Municipal (SIM),
instituido através da Lei n° 2.581 de 15 de dezembro de 1993. O
departamento é um setor vinculado a Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Seguranca Alimentar, responsavel pela
fiscalizacdo da producdo de produtos de origem animal, que
também tem a funcdo de orientar e estruturar as agroindustrias,
dentro dos limites do municipio, buscando uma melhora
constante na qualidade dos produtos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM, 2013).

A Lei n° 3.947 de 2006 criou o Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social. Através desta, 0s
agricultores puderam experimentar uma série de beneficios,
entre eles: ajuda de custo de 50% para o tratamento da agua de
fonte alternativa, que abasteca as agroindlstrias familiares
estabelecidas na area rural do Municipio; acesso da estrada até a
propriedade  do  agricultor, incluindo  cascalhamento;
terraplenagem para construcdo de sua residéncia; terraplenagem
para a instalacdo de aviarios, pocilgas, estabulos, estufas e
similares; abertura de valas para silagem, esterqueira e para
limpeza de lavoura; trabalhos para destoque e limpeza de
lavouras, até cinco horas; limpeza e abertura de fontes de dgua e
escavacOes para saneamento basico, até cinco horas de
equipamento; abertura de estradas no interior da propriedade,
até o limite de cinco horas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM, 2006).

Além disso, para projetos especiais como telefonia, agua
potavel e outros, 0 Municipio participara com contrapartida em
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materiais ou servigos, havendo disponibilidade orcamentaria, até
o0 valor de 8,000 URMs (Unidade de Referéncia Municipal), se o
projeto prever participacdo do Municipio maior, dependera de
autorizacdo legislativa especifica (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ERECHIM, 2006).

O programa de fruticultura criado em 2007, forneceu
mudas de arvores frutiferas gratuitamente, para todos o0s
agricultores interessados, que se enguadrassem nas normas do
programa, sendo que este era responsavel pelo plantio, cuidados
e tratos culturais das mesmas. O programa teve por objetivo
representar uma alternativa produtiva aos produtores, com o
intuito de que estas plantas apOs entrarem no periodo de
producéo, sejam uma fonte de renda e sirvam como fomento ao
desenvolvimento do meio rural.

Além disso, os agricultores que participam das feiras no
municipio de Erechim séo isentos de custos no espaco fisico em
que expde seus produtos. Os prédios onde funcionam as feiras
sdo proprios (da Prefeitura Municipal de Erechim), alugados ou
cedidos, sendo que quando séo alugados, a Prefeitura Municipal
da cidade arca com esta despesa, bem como da luz, 4gua e da
manutencao do espaco.

Ainda, frente ao envelhecimento dos consumidores da
feira do produtor, problema que teria potencial de comprometer
a comercializacdo neste espaco no futuro, realizaram-se grandes
investimentos em material institucional, propaganda e
marketing, no ano de 2009. O inventivo teve por intuito dar
visibilidade as feiras e incentivar o consumo de produtos da
agricultura familiar, evidenciando sua qualidade superior e seu
preco de venda mais atrativo.
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No periodo de 2010 a 2014, foram realizados
investimentos para ampliacdo do numero de feiras na cidade.
Neste periodo, passou-se de trés para nove feiras em Erechim,
sendo que entre os beneficios observados com esta medida, esta
0 acesso facilitado aos produtos agroalimentares para oS
moradores dos bairros, além da possibilidade de inclusdo de
novo agricultores aos circuitos curtos de comercializacao.

Dessa forma, acredita-se que este tenha sido um
importante programa de promogdo ao consumo de produtos
agroalimentares e de inclusdo de novos agricultores aos circuitos
curtos de comercializagdo, possibilitando assim incentivar e
fortalecer as familias produtoras.

Atualmente, buscando facilitar ainda mais 0 acesso aos
alimentos produzidos pela agricultura familiar, a Secretaria
Municipal de Agricultura de Erechim, juntamente com a
Secretaria de Educacdo deste Municipio, desenvolve o projeto
intitulado “Feira na Escola”. O mesmo tem por objetivo
desenvolver entre os estudantes o0 conhecimento para incentivar
habitos de alimentacdo saudavel, fomentar o desenvolvimento
rural no municipio, aproximar o produtor rural do consumidor
final, no intuito de ampliar a cadeia produtiva e o consumo de
alimentos saudaveis. A participacdo nos educandarios vem
sendo desenvolvido em duas escolas e outras trés estdo em fase
de implantacdo. Infere-se ainda que o projeto conta com o apoio
do Centro de Apoio e Promogéo da Agroecologia (CAPA).

A inclusdo de agricultores nos circuitos curtos de
comercializacdo ocorre da seguinte forma: o agricultor
interessado em participar das feiras, realiza um cadastro junto a
Secretaria Municipal de Agricultura, participando assim da lista
de espera e quando surge uma nova vaga, este € visitado,
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visando identificar se 0 mesmo possui condi¢des minimas de
producéo para atender a demanda exigida. Infere-se que a lista
segue ordem de inscricdo e o surgimento de vagas depende da
desisténcia de outro membro ou da criagdo de novas feiras
(ENTREVISTADO A, 2019).

Para realizar a abertura de novos espacos para
comercializacdo de produtos, observa-se, primeiramente, a
demanda e a aceitacdo dos produtos produzidos na agricultura
familiar, no local onde pretende-se implantar. Posteriormente, a
Secretaria Municipal de Agricultura tem a funcdo de definir e
organizar o espago, encaminhar a documentacdo necessaria, as
licencas de funcionamento e cadastrar os agricultores.

Pontua-se que a Secretaria Municipal de Agricultura
visita as feiras periodicamente, para observar o funcionamento
das mesmas, além de visitar os agricultores, visando
acompanhar o processo produtivo. As visitas tém por objetivo
evitar que existam problemas nos processos produtivos ou nos
produtos, que facam com que o0s estabelecimentos sejam
notificados ou fechados pela Vigilancia Sanitaria, que é o érgdo
que fiscaliza as feiras de produtores.

3.3 Desafios que dificultam a ampliacdo e
consolidacdo das cadeias curtas na cidade de
Erechim

De acordo com os entrevistados A e C (2019), fazendo
mencdo aos desafios das cadeias curtas de comercializagéo,
observou-se uma leve reducdo no consumo das feiras no ultimo
ano. Acredita-se que este fato esteja relacionado a atual situacdo
econbmica de crise, principalmente das industrias da cidade.
Contudo, infere-se que as feiras possuem consumidores fixos,
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que organizam suas rotinas para comprar produtos nas feiras,
todas as semanas.

Outro desafio que se apresenta, é o fato de que os
consumidores possuem pouco tempo disponivel para adquirir
produtos nas feiras, com isso surge uma necessidade de ampliar
0 horario de atendimento e oferecer produtos semi-prontos de
boa qualidade, visando atrair consumidores para este espago.

Apesar dos incentivos para a promog¢do do consumo de
produtos das feiras, ainda observa-se o envelhecimento dos
consumidores, ou seja, a falta de renovacdo do publico
consumidor, sendo que grande parte dos consumidores,
principalmente 0s que consomem produtos com maior
frequéncia, sdo aposentados (ENTREVISTADO C, 2019).

Mesmo com algumas dificuldades, acredita-se que as
feiras tenham grandes potencialidades, como por exemplo, o
desenvolvimento de produtos minimamente processados e pré-
cozidos com boa qualidade, visando atrair clientes,
principalmente jovens para este mercado. Além disso, existe
uma tendéncia mundial de busca por produtos naturais,
organicos e que causem 0 minimo possivel de impacto
ambiental, sendo uma potencialidade para a feira em estudo, que
comercializa grande parte dos produtos provenientes de sistemas
convencionais de producdo. Ainda, infere-se que a populacdo de
Erechim teve um aumento consideravel, no periodo de 1970 —
2019, passando de 48.677 habitantes, para 105.862,
respectivamente, fato que pode evidenciar um potencial
crescimento de consumo de produtos agroalimentares (IBGE,
2019).

Frente as dificuldades apresentadas, sugere-se utilizar a
internet como aliada: recomenda-se a criagdo de um site, com
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exposicdo dos produtos vendidos e possibilidades de compra
pelo site, com entrega na residéncia dos consumidores e
pagamento pelo cartdo de crédito. Ainda, pode ser criado um
aplicativo de vendas dos produtos, visando oportunizar acesso
dos produtos ao publico que nao dispde de tempo para ir até a
feira.

Por fim, infere-se que as feiras s&o mercados
solidificados, apresentam a tendéncia de se manter e melhorar
ao longo do tempo. Promovem o comércio justo, onde o
consumidor consegue adquirir produtos de qualidade, por um
valor acessivel e o produtor consegue agregar valor aos
produtos, devido a auséncia de atravessadores na
comercializagéo.

Consideracdes finais

Ao finalizar este estudo que buscou analisar a construcao
social de iniciativas de producdo e comercializacdo de produtos
da agricultura familiar, no municipio de Erechim (RS), conclui-
se que as cadeias agroalimentares curtas sdo importantes formas
de comercializacdo de produtos, onde produtor e consumidor
interagem diretamente, trazendo inumeros beneficios a ambos e
potencializando o desenvolvimento rural da regiéo.

Analisando-se os fatores histdricos e conjunturais que
contribuiram para o surgimento das cadeias curtas de
comercializa¢do, no municipio de Erechim (RS), acredita-se que
o principal fator que motivou a venda direta de produtos,
principalmente no inicio da colonizacdo do municipio, tenha
sido a necessidade financeira dos agricultores. Pois era preciso
ter uma reserva financeira para honrar seus compromissos e
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adquirir produtos necessarios para a sobrevivéncia das familias,
que ndo eram produzidos na propriedade.

Além disso, a aceitabilidade por parte dos consumidores,
foi outro fator de extrema importancia, que impulsionou a
expansdo das cadeias curtas em Erechim (RS). Somado a isso, 0
apoio e incentivo da Prefeitura Municipal de Erechim, foi um
ponto determinante para 0 crescimento destes canais de
comercializacdo, bem como, para a regulamentacédo e conquista
de um espaco fixo para a feira.

Em relacdo aos incentivos municipais para incluir
agricultores em circuitos curtos de comercializagdo, pontua-se
que a Prefeitura Municipal de Erechim, através da Secretaria
Municipal de Agricultura, busca constantemente fomentar o
desenvolvimento das familias produtoras e incentivar a
expansdo das feiras no municipio.

Os principais incentivos proporcionados foram: criagéo
do Sistema de Inspecdo Municipal (SIM); criacdo da Lei n°
3.947 de 2006, que ofereceu inumeras melhorias para as
propriedades e agroindistrias, Programa de Fruticultura;
possibilidade de comercializar produtos nas feiras sem custo
para o agricultor; investimentos em marketing e material
institucional, visando viabilizar as feiras; ampliacdo no nimero
de feiras disponiveis no municipio; projeto Feira na Escola;
auxilio, assisténcia e organizagdo do processo de inclusdo de
agricultores nas feiras; visita as propriedades e
acompanhamento do processo produtivo.

Os principais desafios que dificultam a ampliagcéo e
consolidacdo das cadeias curtas de comercializacdo na cidade de
Erechim, citados pelos entrevistados foram: a pequena redugéo
do consumo nas feiras no Gltimo ano, possivelmente relacionada
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a crise econdmica vivenciada; os consumidores possuem pouco
tempo disponivel para adquirir produtos nas feiras, sendo uma
situacdo representada principalmente pela populacdo mais
jovem e; envelhecimento dos consumidores das mesmas.

De posse destas informagGes, infere-se que a hipotese
inicial, que sugeria que a Prefeitura Municipal de Erechim seria
uma importante instituicdo de fomento ao desenvolvimento rural
do municipio, foi confirmada. Para dar continuidade a este
estudo, sugere-se a realizagdo de outras pesquisas, com 0
objetivo de identificar em que medida as cadeias curtas de
comercializagdo sé&o promotoras do desenvolvimento rural, no
municipio de Erechim (RS).

Por fim, infere-se que as cadeias curtas de
comercializacdo na cidade de Erechim sdo mercados
consolidados, em ascensdo e que possuem grandes
potencialidades de  crescimento e  desenvolvimento,
principalmente quando se trata de alimentacdo saudavel, comida
minimamente processada, pré-cozida e alimentos organicos, que
séo tendéncias mundiais.
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TRANSICAO DA PRODUGCAO CONVENCIONAL PARA
A AGROECOLOGICA EM UMA UNIDADE DE
PRODUCAO FAMILIAR EM ITATIBA DO SUL (RS)

Adriane Paula Bau Deffaci
Carlos Alberto Frantz dos Santos

Introducao

A agroecologia surge diante da necessidade de alterar o
sistema de producdo agricola que provoca um desequilibrio
ecoldgico que diminui a biodiversidade, aumenta as pragas € a
erosao de solo.

A producdo agroecologica se caracteriza como uma
forma de cultivo com sustentabilidade, preservando os recursos
naturais, gerando menos impacto ao ambiente e aperfeicoando a
producdo com praticas simples e com um custo reduzido
(GLIESSMAN, 2001).

A agroecologia € um sistema de produgdo menos
agressivo ao meio ambiente, utilizando de forma adequada a
agua, o solo e o ar. Ela é baseada em experiéncias e
conhecimentos obtidos sobre as culturas produzidas e,
principalmente, sem a utilizagdo de agrotoxicos em sua
producdo (ALTIERI, 2012).

Todavia, para uma propriedade que utiliza o sistema
agricola convencional de produgdo ndo € um processo simples
migrar para o sistema agroecolégico. Esta mudanca exige da
propriedade um periodo de transicdo da area a ser cultivada.
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Para que isso ocorra € necessario que exista uma recuperacéo da
biodiversidade e um remanejo do sistema produtivo de maneira
sustentavel (ALTIERI, 2012). Dessa forma, € pertinente realizar
estudos sobre como ocorre a transi¢do do sistema convencional
para o sistema de producdo agroecoldgico.

Para obter melhores condi¢cdes econdmicas, pequenas
propriedades rurais procuram diversificacdo de culturas e até
mesmo a transicdo do sistema convencional para o sistema
agroecologico. Para contribuir com a discussdo deste assunto,
foi pesquisada uma unidade de producdo familiar que atua de
forma concomitante com os dois modelos de producéo:
convencional e agroecologico. No modelo convencional, a
propriedade rural cultiva tabaco, milho e laranja. Por sua vez, o
modo agroecoldgico produz alho, laranja, ervilha e batata doce.
Com isso, a questdo que orienta esta pesquisa é: Como ocorre a
transicdo do manejo convencional para 0 manejo agroecologico
de uma unidade de produgéo familiar em Itatiba do Sul (RS)?

Desta forma, o objetivo geral deste estudo é analisar
como ocorre a transi¢cdo do sistema de produgdo convencional
para 0 manejo agroecolégico de uma unidade de producdo
familiar em ltatiba do Sul (RS). Os objetivos especificos
destapesquisa sdo: caracterizar a unidade de producdo familiar
de Itatiba do Sul (RS); descrever a transi¢ao parcial do sistema
de producdo convencional para o sistema agroecoldgico da
unidade de producdo familiar de Itatiba do Sul (RS) e descrever
o sistema de producgéo agroecologico.

Nos ultimos anos ha uma crescente demanda pelo
consumo por alimentos agroecolégicos. Como consequéncia,
ocorre uma valorizagdo com um prego adequado para a
comercializacdo destes alimentos. Isto desperta o interesse pelos
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agricultores na producao agroecoldgica, visto que este sistema
ndo possui dependéncia de grandes empresas para adquirir
insumos e para a venda da producéo.

Devido ao grande numero de familias que vem aderindo
ao sistema de producdo agroecoldgico, torna-se pertinente a
realizacdo de pesquisas sobre como ocorre a transicdo e o
manejo destas culturas, para assim auxiliar novos produtores a
entenderem os manejos destes sistemas de producéo.

1. Referencial tedrico

Esta secdo do trabalho apresenta um breve referencial
sobre Agricultura Familiar. Apos, sdo discutidos os conceitos de
Agroecologia e Transicdo de Manejo Convencional Para o
Manejo Agroecoldgico.

1.1 Agricultura familiar

O agricultor familiar tem uma relacdo préxima com a
terra, pois € ali que ele trabalha e vive. Tem como caracteristica
a diversidade na producao de alimentos. Para Schneider (2003),
as categorias sociais passaram por diversas denominaces.
Inicialmente eram chamadas de sitiantes, colonos, parceiros,
meeiros, foreiros, semiproletariados, entre outros, até ser
chamado de agricultor familiar. Essas diferentes formas de
compreender ocorre pelas diversas anélises das transformacoes
sociais, econdmicas e culturais do mundo rural.

Com base nas definicbes do conceito de Agricultura
Familiar, o Estado Brasileiro criou politicas publicas para
auxiliar as unidades familiares de pequeno porte. Somente em
24 de julho de 2006 foram definidas as diretrizes e os critérios
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através da Lei n° 11.326/2006, para identificar o puablico e
conceituando—a como as atividades desenvolvidas no meio rural
que utiliza méo de obra da propria familia, possui area de até
quatro modulos fiscais, renda familiar vinculada ao préprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou
empreendimento pela propria familia (BRASIL, 2006).

Para Schneider e Nierderle (2008, apud RODRIGUES,
2011) o agricultor familiar é o sujeito que vive e trabalha e tira o
seu sustento na agricultura juntamente com sua familia. Possui
uma forma diferente de fazer agricultura destacando-se pela
organizagdo, a interagdo com o0 ecossistema, a forma de
producdo e, principalmente, pela sua autonomia na
administragdo dos recursos, buscando primeiramente o
autoconsumo e, apo6s, vendem ou trocam 0 excedente nas
proximidades.

Com o atual sistema de producdo vem se tornando cada
vez mais dificil a sua permanéncia no campo devido a exigéncia
de altas tecnologias em diversas culturas (como é o caso das
commodities) da producdo de leite, entre outras tornando o
agricultor familiar cada vez mais refém das grandes empresas
(SCHNEIDER, 2003)

Com isso, os agricultores familiares necessitam de
recursos externos, como o caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e outras
linhas de créditos oferecidas pelos bancos, para conseguir
realizar a implantacdo de suas culturas. Muitos agricultores
possuem pequenas areas de terras e algumas com grande
declive, inviabilizando a utilizacdo de maquinas agricolas,
torna-se assim invidvel a implantacdo de determinadas culturas.
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Silva et al. (2010, apud ARAUJO, 2005) destacam que a
agricultura familiar apresenta algumas limitagdes que dificultam
a gestdo e a tomada de decisdes. O clima e as condi¢cbes
biologicas determinam a oferta em épocas especificas de
producdo. Diversos produtos sdo pereciveis, dificultando o seu
armazenamento para a comercializagdo futura. Além disso, o
sistema de competicdo econémica entre os produtores dificulta a
sua organizagéo.

Com isso, os agricultores familiares devem assumir
acOes administrativas eficazes para a gestdo da sua propriedade
e, com isso, diminuir os impactos das limitagdes acima
descritas. Assim, € necessario estabelecer estratégias, analisar e
identificar as ameacas e as oportunidades da propriedade rural.
O agricultor precisa planejar qual a época de plantio, de compra
e de venda da producdo para melhorar a produtividade e
lucratividade do negocio (SILVA et al., 2010, apud, ARAUJO,
2005).

A agricultura é uma producdo de altos riscos, pois 0
produtor ndo poder decidir o prego de venda do seu produto para
melhorar a lucratividade. Dessa forma, os agricultores vém
tracando novas formas de producdo, sendo uma delas o sistema
agroecoldgico de producdo, para melhorar e barganhar a
comercializacdo e o prego de venda.

1.2 Agroecologia

Para Tedesco (2006), a agroecologia é vista como uma
nova agricultura com um enfoque nas pessoas e na vida. Utiliza
a natureza como uma parceira para o cultivo, com uma producéo
de alimentos com alto valor bioldgico, preservando e
conservando o meio ambiente.
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A agroecologia foi conceitualmente desenvolvida por
Howard em 1934. J4 em 1950 foi usada por Lysenko nos cursos
de Agronomia até os anos 1968 em plena ditadura militar. A
palavra passou a ser utilizada como saberes ancestrais e nas
atividades manuais (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Conforme Machado e Machado Filho (2014), a
agroecologia é um método de producdo agricola, que resgata 0s
saberes que a revolucéo verde destruiu, incorporando progressos
tecnoldgicos nos ultimos 50 anos. Com o sistema agroecoldgico
é possivel produzir alimentos limpos, sem veneno, e em
qualquer escala com uma tecnologia que pode confrontar o
agronegocio.

A agroecologia, segundo Altieri (2012), é um estudo dos
agroecossistemas que abrangem todas as plantas e animais,
ambiente fisico e quimico que foi modificado para produzir
alimentos para 0 consumo humano. Altieri (2004) destaca que a
agroecologia engloba a orientagdo de como controlar as pragas
ou as deficiéncias do solo sem que provoque danos ao meio
ambiente. Ela busca restaurar a resiliéncia, ou seja, a origem da
doenca, tratando assim a causa do problema para restabelecer a
salde ecoldgica.

Para Altieri (2012), a agroecologia busca aumentar a
eficiéncia bioldgica, a capacidade produtiva e a autossuficiéncia
fortalecendo a imunidade do sistema de producéo, eliminando
0s agroquimicos, aumentando a conservacdo do solo e da agua e
ao longo prazo, aumentando a produtividade.

A producéo ecoldgica envolve préticas e conhecimentos
cientificos e populares. E uma producio que visa manter uma
alimentacdo equilibrada entre plantas e animais por manter a
salde do agroecossistema. Utilizando de insumos ecoldgicos
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para a producdo como 0S compostos organicos e 0s
biofertilizantes (TEDESCO, 2006).

Para Altieri (2012), a agricultura agroecoldgica baseia se
na diversificacdo. O manejo necessario é a rotacdo de cultura
intercalando as leguminosas com plantio de cobertura. Além de
utilizar estercos de animais, residuos organicos e adubacéo
verde e rochas minerais para melhorar as condicGes do solo.

A consequéncia destas praticas € uma melhora na
produtividade ao disponibilizar para as plantas os nutrientes
necessarios a sua producdo e com um controle bioldgico de
pragas e doengas.

Para as propriedades que estdo alterando o modo de
producdo convencional e iniciando o manejo agroecoldgico €
importante compreender 0s aspectos necessarios para a correta
transicdo de um manejo para o outro.

1.3 A transicdo de manejo convencional para o
manejo agroecologico

Com a chegada da revolucgéo verde ao Brasil criou-se um
sistema de extensdo rural pela qual era oferecida aos
agricultores uma assisténcia técnica gratuita que levava uma
receita pronta para a nova forma de producdo através dos
pacotes tecnoldgicos. Assim, s6 recebiam créditos agricolas
subsidiados aqueles agricultores que aceitassem o pacote, que
era composto por agrotoxicos, fertilizantes e sementes
certificadas (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

De acordo com Gliessman (2001) a agricultura
convencional tem dois pilares que visam a maximizacdo da
producdo e o lucro. Para alcancar estes objetivos sdo utilizadas

129



diversas praticas sem analisar as suas consequéncias ao longo
prazo para 0 meio ambiente. Para isso, o solo é intensamente
cultivado com monocultura, com utilizacdo intensa de
agrotoxicos, adubos quimicos e com um controle quimico de
pragas e doencas, além de manipular a genética das plantas.

Com isso surgiram varias consequéncias ambientais,
sociais e econdmicas colocando em risco a satde da populagéo e
causando uma inseguranca pelo crescimento nas areas com
commodites. A agroecologia vem a contrapor esses problemas
gerados pelo sistema convencional de producdo agricola.
Todavia, para migrar deste sistema é preciso ter um manejo
adequado para se tornar uma propriedade agroecoldgica.

A conversdo do manejo com a alta utilizag&o de insumos
para a de baixa utilizacdo possui trés fases distintas:

Aumento da eficiéncia no uso de insumos por meio do
manejo integrado de pragas ou do manejo integrado da
fertilidade do solo; substituicho de insumos ou
substituicdo por insumos ambientalmente benéficos;
redesenho do sistema: diversificagdo por meio de uma
combinagdo de lavouras e criacdo de animais, 0 que
incentiva o0 sinergismo de modo que o préprio
agroecossistema possa viabilizar sua fertilidade do solo, a
regulacdo natural de pragas e a produtividade das
culturas (MC ERA et al., 1990 apud ALTIERI, 2012, p.
139)

Por sua vez, Lopes e Casalinho (2007) afirmam que o
processo de transi¢do agroecologica é complexo. Dessa forma,
sugerem que ele seja realizado em trés etapas: racionalizacdo de
insumos convencionais, substituicdo dos insumos convencionais
por ecoldgicos e redesenho do agroecossistema.

130



Para Altieri (2004), o processo de transi¢cdo pode levar
de um a cinco anos, de acordo com a degradacdo do sistema.
Segundo Tedesco (2006), na producao agroecologica as plantas
invasoras protegem e indicam a saude do solo e servem como
alimento para os insetos e bactérias prejudiciais para algumas
culturas, ocorrendo assim o equilibrio ambiental. Os insetos sdo
controlados por inimigos naturais e quando ocorrem infestacfes
maiores sdo realizadas pulverizacbes com caldas e
biofertilizantes, que além de serem repelentes, fornecem
nutricdo para as plantas. Outra técnica utilizada para reduzir a
infestacdo de insetos e doencas é rotacdo de culturas e o plantio
consorciado.

Segundo Tedesco (2006), para proteger, regenerar e
nutrir o solo a adubacdo verde é a pratica essencial. Ela
permanece no solo apds o seu ciclo agregando matéria organica.
Recomenda-se a utilizacdo de leguminosas, pois estas sdo
fixadoras de nitrogénio e ainda melhoram as condigdes
quimicas, fisicas e bioldgicas do solo. Além de descompactar o
solo e reter umidade na terra.

As sementes utilizadas sdo produzidas pelos préprios
agricultores. As variedades crioulas possuem maior resisténcia,
adaptadas ao clima de cada regido, com boa produtividade
(TEDESCO, 2006).Com estas praticas os agricultores possuem
maior autonomia e reduzem 0s seus custos de producdo por ndo
depender das empresas fornecedoras dos pacotes tecnolégicos.

4 Procedimentos metodoldgicos

A estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso.
Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois gera

131



conhecimentos com a aplicagdo pratica de conceitos ja
estabelecidos. Quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa
descritiva com uma abordagem qualitativa.

Para alcancar o objetivo proposto foi utilizada a coleta de
dados primarios através da entrevista ndoestruturada com 0s
membros da unidade familiar. As entrevistas foram realizadas
em agosto de 2019 com um dos filhos pertencentes a unidade
familiar.

O roteiro da entrevista apresentava questfes sobre a
caracterizacdo da propriedade e como é realizado o manejo das
culturas convencionais e agroecoldgicas, bem como a transicao
entre estes dois sistemas de producdo. As respostas obtidas
foram analisadas com a técnica de analise de contetdo.

5 Resultados e discussodes

Esta secdo apresenta a caracterizacdo da propriedade.
Apos, é descrito o manejo da producdo convencional. Na
sequéncia, como foi realizada a transicdo da cultura
convencional para a agroecologica. Na sequéncia é descrito o
sistema de producdo agroecoldgico.

5.1 Caracterizacdo da unidade familiar

A unidade objeto deste estudo esta localizada na linha
Salete, interior cidade de Itatiba do Sul (RS), distante 12
quildmetros da sede do municipio. A imagem abaixo apresenta a
localizagdo do municipio, que ao norte do estado do Rio Grande
do Sul.
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Imagem 1 - Localiza¢do do municipio de Itatiba do Sul

Fonte: Wikipedia (2019)

Em 1967 os avos paternos adquiriram a primeira area de
terra contendo 14,7 hectares. A producdo agricola na época era
totalmente manual e utilizava a mdo de obra da familia,
utilizando da forca animal para algumas atividades. A familia
cultivava milho, soja, feijdo, suinos e outros alimentos
necessarios para 0 consumo proprio.

Os gréaos eram vendidos no comércio local. Por sua vez,
0s suinos eram vendidos para uma empresa na cidade de
Erechim. Com o passar dos anos, este tipo de producao passou a
se inviabilizar por ser uma pequena area de terra e as grandes
exigéncias das industrias dificultando algumas producfes. Em
1989 foi introduzida na propriedade a cultura do tabaco, como
uma nova fonte de renda, a qual é cultivada até hoje. Assim, em
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1992 a familia adquiriu mais 5,4 hectares de terra. Nesta data a
propriedade possuia 20,1 hectares.

No ano de 2008, o primeiro filho adquiriu mais 13,3
hectares pelo programa do Governo Federal chamado de Banco
da Terra. Em 2016 o outro filho adquiriu mais 7,2 hectares
também pelo programa Crédito Fundiarios do Governo Federal.
Apos estas aquisi¢des, a unidade familiar possui 40,6 hectares.

Atualmente moram duas familias na propriedade (um
total de oito integrantes). Destes, quatro trabalham na producéo:
o0s pais e seus dois filhos. Sdo desenvolvidas culturas tanto no
manejo convencional quanto no agroecoldgico, conforme
quadro 1.

Quadro 1- Culturas produzidas e sistemas de producéo da Unidade

Familiar
Cultura Area Sistema de
cultivada producéo
(hectare)
Milho 2,0
Tabaco 5,0 Convencional
Laranja 50
Alho 0,5
Batata doce 1,0 Aaroecoléaico
Ervilha 0,5 g g
Laranja 0,5

Fonte: Autores (2019)

A imagem 2, abaixo, apresenta a demarcacao visual da
area da unidade familiar, que é composta por duas areas
separadas. Em amarelo estdo destacados 0S manejos
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agroecoldgicos e a area restante refere-se ao manejo
convencional.

Imagem 2 - Demarcacéo da Unidade
____Familiar____

Fonte: Google Earth Pro (2019)

A préxima secdo descreve como ocorre 0 mMmanejo
convencional das culturas de milho, laranja e tabaco.

5.2 Manejo da produgdo convencional

Pelo sistema de producdo convencional a unidade
familiar desenvolve as culturas de milho, laranja e tabaco. A
seguir sera realizada uma breve descricdo de como ocorre 0
manejo de cada atividade.

A cultura do milho ndo exige muita méo de obra. Mas
em compensacdo ela exige altos investimentos para adquirir a
tecnologia existente na semente e nos adubos para que ocorra a
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uma boa produtividade. Esta caracteristica aumenta o0s custos de
producdo. Além disso, esta cultura pode sofrer danos se ocorrer
estiagem.

A propriedade possui dois hectares de milho. O manejo
da cultura inicia com o preparo do solo. Como é usado o plantio
direto, é utilizado um dessecante para fazer limpeza da area. O
plantio mecanizado € realizado logo apds, sendo que para esta
etapa a familia contrata a realizacdo por hora maquina. Ainda,
exige que se fagca mais uma dessecacdo e uma aplicagéo de
ureia. A cultura leva em torno de 130 a 150 dias para que a
colheita possa ser iniciada. Como é uma propriedade pequena
ela faz a contratacdo de colheitadeira.

A cultura da laranja convencional é realizada em uma
area de cinco hectares da propriedade. Sendo considerada uma
cultura de facil manejo, para a implantacdo desta cultura é
necessario fazer o preparo da area e, consequentemente, realizar
o0 plantio.

Para a implantacéo desta cultura, sendo que cada unidade
produz por pelo menos 20 anos. E necessario fazer adubacio no
plantio. Depois, a adubagdo é realizada anualmente sendo que a
cultura comeca a producdo do terceiro ano de implantacdo. E
necessario realizar tratamentos anuais com fungicidas. A
producdo da laranja é comercializada para empresas do
municipio. As proprias empresas compradoras recolhem a
laranja na propriedade, ndo ocorrendo um custo adicional para
frete. O fator que gera mais custo na producdo da laranja é a
colheita pela propriedade ter pouca méo obra. Dessa forma, a
propriedade optou por terceirizar a colheita.

A cultura do tabaco é atividade que exige mais méo de
obra para 0 seu manejo, visto que o seu ciclo leva em torno de
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dez meses desde a sua semeadura até a comercializacdo. A
propriedade possui cinco hectares deste cultivo e a producéo
ocorre em integracdo com uma industria de tabaco.

O manejo da cultura do tabaco exige bastante cuidado. E
necessario iniciar pelo preparo das mudas que sdo semeadas em
bandejas e canteiros e permanecem neste local até o seu
crescimento. Apos realizar a poda (ainda na bandeja) ela vai
para 0 solo, que ja deve ser preparado com antecedéncia e
adubado.

Apbs ser levado para o solo é preciso fazer a limpeza
deste local. Também é necessario fazer uma aplicacdo de ureia,
fazer o desbaste e aplicar um antibrotante para depois fazer a
colheita. A colheita é realizada manualmente, cortando pé por
pé. Apos, estes pés sdo transportados até o galpdo para que
ocorra secagem do produto.

Apo6s a secagem, as folhas séo retiradas dos pés e
classificadas para, consequentemente, fazer as manocas e 0s
fardos e realizar a venda do produto final para a empresa
integradora.

A cultura do tabaco é um cultivo de ciclo longo e
depende muito das condices climaticas. E atividade que exige
muita adubacdo e a tecnologia usada deve ser de acordo com
necessidade da empresa integradora.

A venda ¢é realizada exclusivamente para esta empresa
integradora, que realiza a industrializagdo da matéria prima. No
momento de iniciar o planejamento da producdo ja é realizado
um contrato da quantidade a ser produzida para que a empresa
garanta a compra total.
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Em cada hectare plantado foram colhidos 2.700 quilos de
tabaco seco. No momento da comercializacdo o tabaco é
dividido por classes e, portanto, sdo pagos valores diferenciados
por cada classe.

A préxima secdo descreve como ocorreu 0 processo de
transicdo do manejo convencional para 0 manejo agroecolégico.

5.3 Transicdo do manejo convencional para o manejo
agroecolégico

A ideia de iniciar no manejo agroecoldgico surgiu do
filho mais novo, o qual teve interesse e curiosidade pelo novo
sistema de producdo. Além disso, contribuiu o fato da
propriedade estar deixando a atividade leiteira a qual estava
tendo muitas exigéncias. A familia apoiou a ideia e buscou a
assisténcia da Associacdo Regional de Cooperacdo e
Agroecologica (Rede EcoTerra) para ter informacfes de como
iniciar a transi¢do. Incialmente, em 2016 comecaram pela
producdo de batata doce, devido ao baixo custo para
implantacéo.

Nos primeiros anos a produtividade das culturas foi
baixa, pela falta de experiéncia e de conhecimento nas culturas,
além do solo ndo estar totalmente preparado para o novo cultivo.
Portanto, para fazer a transicdo sdo necessarios varios cuidados
para alcancar uma boa produtividade.

Primeiramente, deve ser escolhida a &rea a ser destinada,
e deixar esta area por um ano em manejo de transi¢éo, sem 0 uso
de qualquer tipo de defensivos. Durante este periodo a area ndo
possui certificacao.
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Na éarea agroecoldgica é necessario fazer o manejo
correto do solo, com uma boa adubagdo organica utilizando
cobertura verde, evitando a erosdo do solo. Além disso, evita-se
a aplicacdo de grandes quantidades de adubagdo no solo.
Quando aparecem algumas plantas invasoras é sinal de que esta
faltando de algum nutriente no solo.

No sistema agroecolégico o0s insetos podem ser
controlados tanto de forma natural quanto atraves da utilizacao
de um controle biolédgico para evitar prejuizos nas culturas. As
informacBes sobre estes manejos sdo repassadas através da
assisténcia técnica oferecida pela Rede EcoTerra e também em
encontros de agricultores, onde sdo preservados 0S
conhecimentos dos saberes populares que sdo repassados por
varias geracoes.

Como a propriedade ainda possui os dois sistemas de
producdo (agroecoldgico e convencional) as areas de cada
manejo devem ser delimitadas para que as culturas
agroecoldgicas ndo sejam contaminadas por nenhum tipo de
agrotdxico do sistema convencional. Esta delimitacdo pode ser
uma faixa de mata ou ainda o plantio de barreiras que servem
como um filtro dos agrotéxicos (de cana de aglcar, banana ou
capim elefante). Um ano apo6s iniciada a transicdo, a area pode
receber a certificagdo.

Apos iniciada a producdo agroecoldgica a propriedade
ndo pode diminuir a area cultivada, somente aumentar
anualmente. Além disso, caso a propriedade ndo cumpra com 0s
acordos, pode perder a certificagéo.

Assim, a perspectiva da familia é de continuar
produzindo no sistema agroecoldgico e aumentar a area neste
método de plantio com a implantacdo de novas culturas para
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utilizar o solo nas entressafras das culturas ja produzidas. Dentre
as culturas a serem ampliadas no manejo agroecolégico estdo o
feijao e limao.

O Centro de Tecnologias Alternativas Populares (Cetap),
por sua vez, faz a certificagdo das propriedades. Esta entidade
recebe apoio da Prefeitura Municipal de Itatiba do Sul para
prestar assisténcia técnica aos agricultores que possuem
interesse em trabalhar com as culturas agroecoldgicas. Sendo
assim, o Cetap pode ser considerado um diferencial pelo
atendimento que desenvolve junto as familias produtoras.

Esta certificacdo nas propriedades ocorre anualmente
pelos préprios produtores de outros nudcleos de produtores de
organicos. Estes nucleos sdo compostos por produtores de cada
municipio, através de vistoria nas dareas cultivadas. A
manutencdo da certificacdo tem um custo de R$120,00 e este
certificado permite que o agricultor realize a comercializacgéo.

5.4 Manejo da producdo agroecologica

Pelo sistema de producdo agroecoldgico a unidade
familiar desenvolve as culturas de alho, batata doce, ervilha e
laranja. A seguir serd realizada uma breve descricdo de como
ocorre 0 manejo de cada atividade.

Para 0 manejo agroecoldgico da cultura do alho, a
familia faz o plantio de 0,5 hectare de alho sendo que
inicialmente ocorre a escolha da area, que deve ser um solo
pedregoso, para evitar doencas na planta. No primeiro ano de
plantio é necessario fazer a aquisicdo da semente para o plantio,
ja nos proximos anos é utilizado para o plantio o préprio alho ja
colhido na propriedade.
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O alho é uma cultura de ciclo longo. O plantio se inicia
no més de margo e a colheita ocorre em parcelas sendo que leva
em torno de 40 dias, pois 0 amadurecimento se da por etapas, e
0s alhos que estdo prontos devem ser colhidos.

O alho exige mais cuidados e depende muito das
condicdes climaticas, é necessario realizar aplicacdes de calda
sulfocdustica e bordalesa para controlar a ferrugem. A colheita é
realizada manualmente. O produto é armazenado em galpéo
com estaleiros. A necessidade da méo de obra para a producao
de alho é grande. A comercializacdo € realizada em etapas
(normalmente em entre safras) que podem levar até trés meses.

Para 0 manejo agroecoldgico da cultura da batata doce a
propriedade possui um hectare em producéo. E necessario fazer
um bom preparo de solo com o arado subsolador. Para adquirir
as mudas, o circuito da Rede Ecoterra auxilia 0os agricultores a
fazerem a troca entre os agricultores para evitar este custo de
implantacéo.

O plantio € realizado semanalmente para obter um maior
periodo de colheita e comercializacdo, principalmente nas entre
safras. A colheita é mecanizada com utilizacdo de um arado de
disco sem danificar o produto. O recolhimento das batatas é
manual. Apos, é realizada a lavagem e a classificacdo do
produto para a comercializacao.

Para 0 manejo agroecoldgico da cultura da ervilha, por
ser uma cultura de inverno, de baixo investimento, a unidade
familiar possui apenas 0,5 hectare plantado. Para implantacao da
cultura é necessario fazer o preparo do solo com arado
subsolador. Apds, € realizado o plantio e € necessario realizar
uma capina manual. Ainda, é preciso fazer o estaqueamento
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para facilitar o seu manejo e também para que ela ndo fique com
a producdo encostando-se ao solo.

A colheita ¢ manual e trabalhosa, pois é necesséario
selecionar as vagens. Outra peculiaridade é que a colheita é
realizada em mais de uma etapa, pois a producdo ndo fica toda
ao ponto de colheita no mesmo periodo. Apos, é feita a debulha
para consequentemente realizar a venda.

Para 0 manejo agroecologico da cultura da laranja a
unidade familiar cultiva 0,5 hectare. Para esta &rea foram
necessarias 210 mudas. Apos implantadas, as mudas produzem
em média vinte anos, sendo que a producao inicia no terceiro
ano de implantacdo. E necessaria a aplicacdo de adubacio
organica anualmente e aplicacdo de tratamentos para as doencas
que possam surgir no pomar.

E importante levar em consideracdo que, na producio
organica, o solo deve possuir uma cobertura de solo para
protegé-lo de erosbes. ApOs a rocada, esta cobertura vai se
decompor e tornar adubo para a cultura. Além de ser uma
camada que protege de infestacdes de plantas daninhas, evita a
necessidade de utilizar defensivos para a limpeza da area.

Esta cultura tem um ciclo longo. A colheita ndo necessita
ser rapida, pois a fruta se mantém no pé por mais de dois meses
apos a maturacdo, o que facilita a organizacdo para colher e
comercializar a producdo em mais de uma etapa.

Consideracdes finais

Com as descricOes realizadas, pode-se concluir que os
objetivos propostos nesta pesquisa foram atingidos: a
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propriedade foi caracterizada; os manejos agroecologicos e
convencionais foram descritos, a transicdo para 0 manejo
agroecoldgico foi analisada.

Ao finalizar este estudo que demonstrou 0 manejo e a
transicdo do sistema convencional para o agroecoldgico das
culturas desenvolvidas na propriedade, foi possivel identificar
que é possivel realizar a migracdo de um sistema de producéao
convencional para o sistema agroecoldgico.

Observa-se que manter uma parte da propriedade com o
manejo convencional permitiu que a unidade familiar
mantivesse renda durante o periodo de transi¢do. Levantamentos
iniciais realizados pelos agricultores indicam que o resultado por
hectare (receita — custos) pode ser maior no sistema
agroecoldgico, pois 0s custos com insumos sao0 muito menores
neste sistema de produgdo se comparado ao sistema
convencional. Além deste beneficio econdmico, a propriedade
obtém ganhos ambientais nas areas onde 0 manejo
agroecoldgico ¢€ realizado.

Desta forma, com o estudo espera-se que 0s agricultores
que adotam o sistema convencional percebam que é possivel
adotar novas formas de producdo, conquistar novos mercados,
principalmente na venda direta ao consumidor por permitir
agregar maior valor ao produtor. Os produtores podem criar
associagfes ou grupos para organizar as compras e vendas de
produtos.

Além disso, este trabalho pode auxiliar outros
agricultores a tomar novas decisdes, e produtores que desejam
ingressar em algumas destas culturas, uma vez que traz dados
reais de uma unidade familiar. Ainda, o estudo auxilia 0s
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agricultores que tenham interesse em colocar a propriedade em
transicao para migrar para o sistema de producédo agroecoldgico.

Como sugestdo de novos estudos nesta area, sugere-se
uma pesquisa que compreenda em detalhes os custos e as
receitas de cada um dos cultivos da producdo agroecoldgica.
Com isso, espera-se gerar novas informacOespara auxiliar 0s
produtores rurais que pretendem realizar a transicdo de seu
sistema de producao.
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O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES DE
LEITE NO ALTO URUGUAI (RS): UM ESTUDO NA
COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO ALTO
URUGUAI (COPERAL)

Alcemir Antonio Bagnara
Leonice Aparecida de Fatima Alves Mourad
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducao

O leite é um dos produtos mais importantes da economia
gaucha, e tem seu protagonismo garantido por pequenas, méedias
e grandes propriedades rurais. O Brasil ocupa a 52 posicao entre
0s paises, com 6,81% da producdo mundial, sendo que entre 0s
estados brasileiros, o Rio Grande do Sul é o segundo produtor
nacional, respondendo por cerca de 13% da producdo nacional,
superado apenas pelo estado de Minas Gerais (ATLAS
SOCIOECONOMICO, 2019).

Segundo dados do Atlas Socioecondmico (2019) no Rio
Grande do Sul a producdo média no triénio 2013-2015 foi de 4,6
bilnGes de litros/ano. As regides da Fronteira Noroeste,
Producdo, Vale do Taquari, Serra, Norte, Rio da Varzea e
Celeiro sdo responsaveis pela metade da producdo galcha, que
atingiu cerca de 2,4 bilhGes de litros/ano em média, no periodo
de 2013-2015.

A importancia e crescimento da producdo de leite no
Estado do Rio Grande do Sul, estéo atreladas, principalmente, as
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cooperativas agropecuarias que fomentaram a atividade
produtiva, e as politicas publicas dos ultimos anos (1996 a
2017)°, que permitiram a organizacio e estruturacdo das
unidades de producdo familiares. Além disso, no entorno do
produto estruturou-se uma complexa cadeia produtiva, que
possui agentes atuando a montante e a jusante ®do processo de
producao.

Porém, segundo Cenci, Mourad e Deggerone (2018), as
transformacdes ocorridas na cadeia produtiva do leite, a partir
dos anos 90, através da liberalizacdo do mercado de lacteos,
possibilitou que o Brasil entrasse de vez no processo de
globalizacdo, realizando acordos entre varios paises
concorrentes, 0 que resultou em um longo periodo de
dificuldades para o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar, em especial na atividade leiteira. 1sso
acarretou a reducdo das margens de lucro da producdo
comercializada, além de obrigar os agricultores a aumentarem a
producdo, sendo que muitos acabaram desistindo da atividade,
devido a falta de capacidade de investimento, e pelas novas
exigéncias impostas pela legislacdo sanitaria e pelos mercados.

® politicas publicas como PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar. Pronaf Mais Alimento, voltado exclusivamente para
o financiamento de construgdo, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e
instalagdes permanentes, maquinas, equipamentos, (inclusive de irrigacéo),
implementos agropecuérios e estruturas de armazenagem, de uso comum.
PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos.

® Termos utilizado mais comumente para definir direcBes de correntes
fluviais. No caso especifico, a jusante sdo agentes que entregam suprimentos
para o agricultor, a matéria prima, ou dentro da propriedade. A montante sdo
agentes que estdo depois da saida do produto da propriedade.
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Esse cenario persiste e tem exigido das Cooperativas
Agropecuarias, buscarem novas formas de atuagdo junto aos
seus associados. Dessa forma, a Cooperativa de Produtores
Rurais do Alto Uruguai (COPERAL) foi criada em 1993, tem
atuado na cadeia produtiva do leite e acompanhado as
transformacdes na cadeia de producgéo. Dentre estas, a producao
em escala, a concentracdo e as exigéncias normativas,
demostram que a atividade cada vez mais é restrita a um
conjunto seleto de agricultores familiares.

Diante do cenério apresentado, as questdes que norteiam
esta pesquisa, buscam identificar: Qual ¢é perfil socioeconémico
dos agricultores associados a COPERAL? E, quais sdo 0s
cenarios e perspectivas que os agricultores familiares deverdo
enfrentar nos proximos cinco anos?

Uma primeira hipotese de cenario para os agricultores
produtores de leite é a continuidade na atividade, desde que haja
modernizacdo da producdo, com incorporagdo de tecnologia.
Outra hipdtese é de exclusdo da atividade, sendo que o0s
produtores que ndo aderirem as mudancas exigidas, e
diminuirem sistematicamente sua producdo até os tornar
invidveis. Neste caso, nem mesmo a cooperativa com o melhor
entendimento de associativismo tera a condi¢do de adquirir sua
producdo pela baixa escala e pelos altos custos. Os agricultores,
ao serem excluidos, serdo obrigados a migrar para outras
atividades ou desistir da atividade agricola. Uma terceira
hipotese é que parte deles fagam pequenas melhoras e se
desafiem a continuar na producdo, pouco acima da margem
tolerada por eles e pela cooperativa. Nas duas ultimas hipéteses,
deve-se considerar a necessidade de complementagdo da renda
familiar com outras atividades, dentro e/ou fora da propriedade.

148



Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo é realizar um
diagnostico do perfil socioecondmico dos agricultores familiares
que desenvolvem a atividade leiteira, associados a Cooperativa
de Produtores Rurais do Alto Uruguai Ltda — COPERAL.

Dentre o0s objetivos especificos desta pesquisa, busca-se:

a) Caracterizar a atividade leiteira desenvolvida pelos
agricultores familiares associados a esta Cooperativa;

b) Apontar possiveis cenarios e perspectivas para 0S
agricultores familiares associados a Cooperativa dos Produtores
Rurais do Alto Uruguai Ltda — COPERAL;

c) ldentificar entre os associados da cooperativa, 0S
motivos que os levam a permanecer na atividade leiteira; e

d) Elencar as razdes que levam os agricultores a sair da
atividade leiteira.

O presente trabalho se justifica, em primeiro lugar, pelo
grande potencial de producéo de leite na regido do Alto Uruguai
e seu significado econémico tanto para regido, quanto para as
proprias familias. Além disso, porque a atividade leiteira
envolve um significativo nimero de familias na producao
leiteira, mesmo em muitas ndo sendo a atividade principal. Em
terceiro lugar, enfatiza-se que este estudo podera subsidiar acdes
que fortalecam o sistema cooperativo que se encontra
desvalorizado e tem muitas dificuldades de sobrevivéncia,
principalmente pela competicdo existente com as empresas
privadas. E, por fim, pela relevancia que o tema possui para
apontar sugestdes de caminhos para os agricultores familiares, a
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fim de fortalecer e potencializar a agricultura familiar, e o
desenvolvimento local, na producgéo de alimentos e na geracdo
de renda.

O presente trabalho, além desta introducdo, traz uma
secdo de referencial tedrico buscando contextualizar as
transformacdes ocorridas no meio rural e na cadeia produtiva do
leite, bem como trazer dados atuais na produgéo leiteira. Na
sequéncia traz o método de pesquisa adotado, posteriormente
sdo apresentados os principais resultados e discussdes, e, por
fim as consideracGes finais.

1 Referencial tedrico

Esta secdo tem por objetivo descrever as mudangas
ocorridas no meio rural e na producdo leiteira, bem como
apresentar dados da producdo leiteira a nivel mundial e nacional.
Também descreve conceitos importantes relacionados as cadeias
agroindustriais, e apresenta os principais agentes integrantes a
cadeia produtiva do leite.

1.1 Histérico das mudancas socioecondmicas no meio
rural

“A agricultura passou por enormes mudangas sociais e
econémicas desde a década de 1930” (BAGNARA, MOURAD
e DEGGERONE. 2018, p. 140). Essas mudancas ocorreram
principalmente, porque o pais, principalmente no governo
Vargas, passou a investir fortemente na industria. No meio rural,
esse processo fez com que uma série de pessoas deixassem 0
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espaco de producdo para trabalhar como méao-de-obra nas
indUstrias. Junto com isso, iniciou-se um processo de
modernizacdo na agricultura, chamada de “modernizacgao
conservadora”.

Esse processo teve como caracteristica geral a
substituicdo do trabalho manual e artesanal da producéo
pela tecnificagdo das atividades agricolas, valendo-se da
progressiva mecanizacdo e quimificacdo. Desta forma,
foi modificada a matriz produtiva agricola, onde se
passou a incorporar novos produtos na agenda da
producdo agricola, além de novas variedades ao processo
produtivo (PIES, 2006, p. 103).

Segundo Bagnara, Mourad e Deggerone (2018) as
consequéncias desse processo, integraram fortemente as familias
rurais a novas formas de produgdo, mercantilizando
gradualmente a vida social e, em lento processo historico,
quebrando a relativa autonomia setorial que em outros tempos a
agricultura teria experimentado.A Revolucdo Verde constituiu-
se por um conjunto de ideias e praticas que tinham por objetivo
implementar um processo produtivo visando ampliar a
produtividade das atividades agropecuérias.

A partir dos anos 1980, o Estado brasileiro passou a
sofrer um estrangulamento nas financas publicas, para que
acontecesse 0 ajuste monetario e fiscal, com o objetivo de pagar
a divida externa. Em consequéncia disso, o setor agricola foi o
mais atingido, pois, 0s mesmos subsidios que ajudaram a
financiar o aumento da produtividade, passaram a ser o vildo do
desequilibrio das financas publicas, sendo que o resultado foi o
fim dos subsidios agricolas no Brasil.
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Segundo Bagnara, Mourad e Deggerone (2018) a década
de 1990 foi marcada pela abertura comercial, ou seja, a
agricultura passa a conviver com um mercado globalizado, onde
as protagonistas sdo grandes empresas que querem estar livres
das politicas governamentais. A globaliza¢do também aumentou
a concorréncia, o que acabou colocando a agricultura brasileira,
agora sem um papel forte do poder Estatal competindo com um
mercado internacional, onde o0s principais concorrentes -
Estados Unidos, Japdo e Europa, possuem forte protecionismo
aos seus produtos e altos subsidios aos seus agricultores. E, isso
ocasionou uma alteracdo nos processos econdmicos, comerciais
e de relagBes entre paises que afetam os processos produtivos.

A globalizagdo como processo de internacionalizagéo da
economia e de integracdo regional, permitiu a formacdo ou a
consolidacdo de agrupamentos econdmicas e blocos comerciais
integrando  paises vizinhos ou com interesses comuns
(ALMEIDA, 2005). Destaca-se entre esses a Unido Europeia,
NAFTA, MERCOSUL, porém no ano de 2000 a Organizagdo
Mundial do Comércio - OMC identifica 130 acordos de
comércio a nivel mundial (ALMEIDA, 2005).

Estes acordos influenciaram diretamente a vida dos
paises e por consequéncia, suas economias e 0S sistemas
produtivos (ALMEIDA, 2005). Como em todos os acordos as
partes necessitam ceder, e neste sentido, 0s paises, representados
por seus governos e interesses, ao buscarem a venda de produtos
de expertise ou de alta produgdo dos seus territorios, acabam
abrindo mé&o de outros produtos considerados nem tdo
essenciais. Nos seus diferentes formatos, embora a retoérica do
livre comércio permeia os debates e negociacdes, cada pais
busca facilitar as exportagdes e dificultar as importagdes.
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Ao

ligar a globalizacdo com a producdo leiteira,

Machado (2019) afirma que foram produzidos indmeros
trabalhos cientificos na area leiteira. Mesmo tendo diferentes
perspectivas e lente de analise, estes apontam para alguns

CONSsensos
sendo eles:

nas modificacbes ocorridas na cadeira produtiva,

(i) o fim do tabelamento e liberalizacdo dos precos do
leite, o qual era praticado desde a década de 1940;(ii) a
abertura comercial brasileira, decorrente das pressdes do
GATT rodada Uruguai (1986 — 1984) e do Consenso de
Washington (1989); (iii) a criacdo do Mercosul em 1991,
que baniu as tarifas de importagdes entre os paises do
Bloco (MACHADO, 2019, p. 11).

De acordo com Cenci, Mourad e Deggerone (2018),
essas mudancas obrigaram a adaptacdo de produtores de leite e
empresas processadoras. Segundo eles:

A integracdo dos mercados, proposta pela globalizagéo,
intensificou a concorréncia, obrigando as empresas
brasileiras a se reestruturarem, e como consequéncia
ocorreu um aumento das exigéncias aos produtores de
leite. O resultado foi a especializacdo produtiva dos
agricultores, resultando no aumento da produgéo de leite,
como forma de sobreviver ao processo de selecdo dos
produtores, imposta pelas leis do capitalismo, em
decorréncia da “auséncia do Estado” (CENCI,
MOURAD E DEGGERONE 2018, p. 72).

Atualmente, a agricultura é influenciada por forcas
internas e externas que competem em um mercado desigual.
N&o bastasse isso, 0 capitalismo e seu sistema econdmico
vigente, tém provocado nos ultimos anos enormes mudancas nos
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rumos da economia mundial, onde estdo presentes grandes e
pequenas empresas. Segundo Dupas (2001), uma das grandes
mudancas foi 0 avanc¢o tecnologico, o qual aumentou a diferenca
existente entre os complexos transnacionais e pequenas
empresas.

O contexto do avanco do capitalismo a nivel mundial,
também afetou as configuracBes locais, as formas de atuagdo
social e producdo. Com a globalizacdo, as caracteristicas de
competicdo, selecdo e fragmentacdo provocaram um novo
direcionamento da agricultura e fez com que muitos agricultores
abandonassem a atividade.

Para tentar dimensionar, entre 0 ano de 1991 e 2010 a
populagdo rural baixou de 35.714 milhGes de pessoas para
29.655 milhdes, ou seja, mais de seis milhdes de agricultores
abandonaram o campo no Brasil’ nesse periodo. Aos que
permaneceram, foi criado uma cultura de dependéncia e
externalidade da agricultura familiar, onde o sujeito (agricultor)
deixou de ser o gestor da propriedade e transferiu a terceiros
esse papel.

Outro elemento que promoveu a transformacdo no meio
rural a partir dos anos 80, foi a verticalizacdo da producédo e com
isso a denominada “integracdo”, ou seja, o agricultor, através de
um contrato com a agroindustria, passa a produzir em escala e
com padrées pre-definidos pela inddstria, sem opcdo de
comercializacdo no mercado comum. Ele passou a produzir para

" Fonte: Censo Demograficos 1991, 2000 e 2010.
(https://journals.openedition.org/confins/10548?lang=pt#toctolnl)
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uma empresa que lhe fornece todos os insumos e Ihe compra a
producao.

Ao aderir a integracdo, o agricultor perde sua autonomia.
Ao0s que permaneceram no meio rural, os efeitos ocasionados
pelas mudangas do regime foram diversos, como Pies relata:

Nos ambitos econémicos, politicos e sociais, os efeitos
do atual modelo de desenvolvimento traduzem-se através
da subordinacdo e perda de autonomia da agricultura
familiar no processo produtivo; da alteracdo das formas
de gestdo das unidades familiares; perda da visdo global
dos sistemas de produgdo e limitacdo no processo
decisédrio relacionado a producdo e comercializagdo; da
relagdo de dependéncia e exploracdo diante das
industrias; da simplificacdo e empobrecimento do regime
alimentar das comunidades locais, com a diminuicéo
drastica da diversidade de plantas e animais para o
consumo; do comprometimento da saude das familias
agricultoras através do alto indice de suicidios,
intoxicacOes agudas e cronicas provocados pelo uso de
agrotoxicos; das tecnologias poupadoras de mao-de-obra,
ampliando o éxodo rural; da marginalizacdo da
agricultura familiar das estruturas e mecanismos de
mercado, gerando dificuldade de viabilizacdo econémica
da unidade de producéao familiar (PIES, 2006, p. 107).

O proprio sistema cooperativista passou e passa por
transformagcfes com esse novo cenario econdmico mundial.
Nesse sentido, Rocha (1999) acredita que as cooperativas, para
atenderem as condicbes do mercado, impdem aos seus
associados, condigdes de producdo cada vez mais distantes dos
principios desse tipo de organizagdo. A solidariedade (coeséo
entre 0s cooperados e a cooperativa) encontra limites cada vez
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mais dificeis de serem transpostos. A complexidade dos novos
grupos cooperativos que estdo se formando dificulta a
participacdo dos associados, afastando-os gradualmente das
atividades e decisdes estratégicas. A medida que a piramide se
eleva, o risco de se perder o contato com a base também cresce.

Nesse sentido, cientes ou ndo, os agricultores passaram
por este conjunto de mudancgas na agricultura, sendo que muitos
conseguiram sobreviver e outros ndo. Os que sobreviveram,
encontram-se neste contexto de constantes mudangas e
adaptacdes, impregnando-lhes a cada novo redirecionamento
uma escolha, e esta estd baseada em uma série de motivos que
nem sempre estdo claros a uma analise externa.

Portanto, a cadeia leiteira teve, no decorrer da histdria,
importantes transformacdes associadas a elementos de producgéo
e seus processos de modernizacdo, mas também pela influéncia
da globalizacdo e a mercantilizacdo do produto a nivel mundial.

1.2 A producdo de leite e sua cadeia produtiva

As transformacgdes ocorridas na cadeia produtiva do
leite, influenciou tanto a producdo local e mundial, como os
agentes que atuam nela. Essas transformagdes ocorreram no
sistema de producdo, mas também nas industrias e no transporte,
tornando cada vez mais complexa essa cadeia de produgéo.
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1.2.1 A Producdo de leite (Mundo, Brasil e Rio Grande
do Sul)

A produgdo mundial de leite tem crescido na faixa de
13% entre os anos de 2008 a 20168, passando de 436 para 493
mil toneladas. Nos dados da tabela 01 pode-se perceber que
houve um aumento na producdo em todos 0s paises, com
excecdo da Russia, que baixou de 32 para 30 mil toneladas de
leite. Os destaques para o significativo aumento de percentuais
ficam por conta da india e do Brasil. Enquanto o Brasil teve um
aumento de aproximadamente 22%, passando de 27 para 33 mil
toneladas, a India ultrapassa os 45 % de crescimento, tendo um
salto de 46 para 68 mil toneladas.

Tabela 01 - Producdo mundial de leite — mil. de toneladas

Pais 2008 2010 2012 2014 2016

Unido
Europeia 133.848 135.472 139.000 146.500 151.000

Estados

Unidos 86.173 87.488  91.010 93.485  96.343
india 46.870 50.300 55.500 60.500  68.000
China 34300 29.300 32.600 37.550  36.020
Brasil 27.585 30.715 32.304 35.124 33.625
Russia 32500 31.847 31.831 30.499  30.510
Total 436.031 440.252 462.848 484.289 493.910

Fonte: USDA e IBGE

8 Dados do USDA/IBGE.
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Tabela 02 — Producdo Brasileira do leite, por regiGes — milhGes de

litros
Regibes 1996 2006 2016
Sul 4242 7.039 12.458
Sudeste 8.338 9.740 11.546
Centro-Oeste 2.810 3.722 3.972
Nordeste 2355 3198 3.772
Norte 771 1699 1.877
Total 18.516 25.398 33.625

Fonte: Anuario do Leite (2018)

Para demonstrar a variagdo dos percentuais destas
regibes na producdo leiteira, a figura 01, deixa clara a
participacdo de cada uma. Percebe-se que nos periodos
apurados, enguanto a regido norte tem pequenas oscilacfes, as
regibes: sudeste, centro-oeste e nordeste decrescem
consideravelmente sua participacdo, permitindo que a regido Sul
assumisse a lideranga na producdo. Outro elemento de destaque
é que as regides sul e sudeste, juntas detinham em 2016 mais de
71% da producdo de leite no pais. Percentual idéntico nas
amostras anteriores. Outro elemento nitido € a modificacdo na
lideranca da producdo leiteira entre as regifes. Enquanto
gradativamente a regido sudeste, historicamente lider na
producdo brasileira, perde producdo, a regido sul com
crescimento gradativo, ultrapassa e assume 0 posto.

Figura 01 — Percentual da producdo de leite por regido nos anos de
1996, 2006 e 2016
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Fonte: Anuario do Leite (2018)

Dentre o conjunto de produtores, a agricultura familiar
tem significativa participacdo na producdo leiteira do pais.
Porém nos Ultimos anos a cadeia tem se especializado e cada
vez mais tem sido ocupada por pessoas Ou Qrupos que
imprimem uma produgdo em escala e feitas de forma
empresarial. A agricultura familiar € responsavel por grande
parte da producdo agricola, sendo a producdo para autoconsumo
e pela diversificacdo, que acabam constituindo duas
caracteristicas intrinsecas. Couto (2003, p. 159) em duas
citagdes confirma esta informacao, sendo que para o autor: “Um
dos pilares de sustentagdo dessa categoria social € a
diversificacdo das culturas, o que assegura o equilibrio alimentar
da familia, além de garantir a ocupacdo da mao-de-obra familiar
no decorrer do ano”. E, ainda “... tem a finalidade de
alimentacdo do grupo doméstico, sendo comercializados apenas
0s excedentes, uma vez concretizada a satisfacdo alimentar da
familia”.

Para muitos agricultores familiares, diferente das demais
producdes agricolas que tém um “ciclo longo”, a produgdo

leiteira se apresenta como uma excelente alternativa de melhoria
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na qualidade de vida, devido sua capacidade de distribuicdo de
renda ao longo do ano e da capacidade de geracdo de emprego
(COUTO, 2003).

1.3 Cadeias agroindustriais

A definicdo de cadeias agroindustriais, encontra uma
definicdo, entre outras em Takitane e Souza (1995, p. 29): "se
refere a uma sequéncia de operacdes fisicas, tecnicamente
complementares, pertinentes a producao, distribuicdo e consumo
de um bem ou servigo: um itinerario fisico e um conjunto de
agentes e de operacbes que permitem a realizacdo da atividade
produtiva até o consumidor final”

Ao definir o termo ‘“cadeia agroindustrial”, as autoras,
fazem uma comparagdo com outras expressdes, como:
agribusiness®, agroindustria, complexo agroindustrial e sistema
agroindustrial. Segundo elas, essas terminologias:

[...] ttm sido utilizados para designar o conjunto de
atividades agropecuarias, industriais e de servicos, que
mantém sinergias de carater tecnoldgico, comercial e
econbmico, cuja matéria-prima principal venha do setor
agropecuario ou cujo produto tenha naquele setor o seu
mercado (TAKITANE E SOUZA, 1995, p. 30).

Dessa forma, esse enunciado foi o passo inicial na
tentativa de tratar o agribusiness como uma atividade
diferenciada, com conceitos e com caracteristicas proprias,

® O termo agrobusiness muito utilizado na década de 1990, tem na sua
traducéo e adogdo recente o termo agronegoécio.

160



introduzindo a visdo sistémica a andlise dos produtos
agropecuarios.

Neste contexto, de economia globalizada e
financeirizada, a economia mundial e a brasileira tém sofrido
mudangas importantes nas Gltimas trés décadas. Sendo, que
fusBes, aquisicOes e aliancas estratégicas tém-se multiplicado e
tem transformado um conjunto de pequenas e médias empresas
em grandes monopdlios de exploragdo, com dominio das
cadeias produtivas a nivel mundial. E, parte consideravel dessas
mudancas relaciona-se com profundas alteracbes nos sistemas
de valores de todos os segmentos industriais.

1.4 A cadeia produtiva do leite

A cadeia produtiva do leite na Regido do Alto Uruguai
Galcho constitui-se por todas as empresas envolvidas no
processo produtivo do leite e de seus derivados. Esta engloba,
desde a produgdo dos insumos como races e medicamentos, 0
agricultor que produz o leite, o transportador, o agente
agroindustrial e o varejista, chegando até o consumidor.

A industria de insumos é um dos mais imprescindiveis
para a producdo leiteira. Os agricultores e as agroindustrias
apresentam cada vez mais dependéncias e demandas por
produtos e servicos externos e de empresas especializadas.
Pode-se citar como exemplos: sais minerais e racoOes;
medicamentos e vacinas; Ssémen; maquinas e equipamentos;
embalagens; aditivos e conservantes. Na relacdo direta entre
agricultores e as empresas fornecedoras de produtos e servicos,
0 seu poder de barganha é quase nulo. Esses produtos e servi¢os
cada vez mais s@o fornecidos por grandes empresas, muitas
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vezes multinacionais, onde a relacdo direta inexiste. O agricultor
também apresenta dependéncia da industria coletora do produto,
uma vez que a perecibilidade exige uma logistica de fluxo diario
e adequada. Neste sentido, a barganha pode ser um pouco maior,
dependendo do tipo e tamanho de inddstria onde € entregue o
leite. Para as agroindustrias, o volume processado pela empresa,
normalmente desempenha um papel importante no poder de
barganha da mesma, para a negociagdo com seus fornecedores
(MOSELE et al., 2005).

Ja, o agente transportador, atua em trés etapas distintas
na cadeia produtiva. Camilo (2015) faz a divisdo em grupos
denominados de T1,T2 e T3, onde T1 refere-se a captacdo de
leite nas propriedades rurais até as agroindustrias ou
entrepostos; T2 se refere ao transporte entre unidades industriais
e T3 que consiste em distribuir leite e derivados a atacados,
varejo e supermercados. O transporte do leite das propriedades
rurais até a agroindustria € feito por empresas terceirizadas, ou
seja, prestam esse servico as agroindustrias, cobrando dos
produtores rurais o frete pelo transporte do produto. A logistica
se faz cada vez mais presente e necessita ser cada vez mais
eficiente, pois, através dela, se pode ter tanto os produtos, como
0s suprimentos nos tempos e locais corretos, sendo esta uma
exigéncia cada vez maior do mercado.

O agente produtor rural executa duas linhas de trabalho.
A primeira € no manejo do rebanho e higienizagdo de
equipamentos e utensilios, e a segunda é no acondicionamento
do leite em locais que garantam a sua qualidade, normalmente
em tanques resfriados. Conforme Sirena (2009), a producéo de
leite na regido ¢ feita a “base de pasto”, em pastagens naturais
ou formadas, e com complementacdo de silagens e ragdes. A
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producdo em escala exigiu uma selecdo genética de animais,
sendo que atualmente os agricultores tém rebanhos com
potencial genético superior de anos anteriores, e, em
consequéncia disso, a necessidade de nutricdo também é
superior.

O agente agroindustrial, ou a industria, de acordo com a
Inspecdo Federal, classifica-se em quatro grandes grupos que
cobrem todas as atividades do segmento: postos de resfriamento,
usinas de beneficiamento, fabrica de laticinios e entrepostos.
Estas inddstrias podem ser caracterizadas tanto como
multinacionais ou nacionais que adquirem a matéria-prima,
processam, produzem e vendem diversos derivados lacteos.

O leite é a matéria-prima na producdo de uma infinidade de
itens derivados, como manteiga, iogurtes, e queijos, o leite é também
ingrediente imprescindivel na gastronomia mundial. Pode ser usado
em uma infinidade de receitas, de pratos principais a molhos, drinques
ou sobremesas (SIRENA, 2009, p. 31).

Segundo o mesmo autor, pode ser processado de forma
pasteurizada, longa vida ou em pd6 e classificado conforme
critérios de controle de sanidade do rebanho e processo de
ordenha.A comercializacdo, no mercado interno é feita por
atacadistas e varejistas, sendo o transporte, dos produtos
processados até eles, feito em caminhdes das agroindustrias, de
terceiros ou de transportadoras. Conforme Sirena (2009) a
distribuicdo para os comércios varejistas e atacadistas sao
distintos. Enquanto, para o comercio varejista se da de forma
independente diretamente dos laticinios para os supermercados,
para os atacadistas é feito na forma de integracdo ou concesséo
de franquias.
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Ao descrever as mudangas ocorridas no meio rural e da
producdo leiteira, os dados da producdo e contextualizar a
complexidade da producéo leiteira, pode-se perceber que tanto
0s produtores rurais, bem como as cooperativas, precisam cada
vez mais ter conhecimento da atividade que desenvolvem.
Conhecer os processos produtivos, mas também as tendéncias
mundiais, buscar maior interacdo com mercado e compreender
0S mecanismos que envolvem toda cadeia produtiva.

2. Metodologia

A natureza do trabalho é exploratéria-descritiva. O
método escolhido para a obtencdo dos objetivos propostos foi o
estudo multicasos. Segundo Trivifios (1995), os estudos
descritivos denominados “estudos de caso” t€ém por objetivo
aprofundarem a descricdo de determinada realidade. Yin (2001)
argumenta que este método procura responder a perguntas
“como” e “por que” certos fendOmenos acontecem, quando se
deseja foco sobre um evento contemporaneo e quando nédo se
requer controle sobre o comportamento dos eventos.

A coleta de dados primarios foi efetuada através de
pesquisa junto aos produtores de leite, utilizando questionario
elaborado, especificamente para esse fim, e aplicado pelo
pesquisador. Os dados primarios foram coletados a fim de
descrever e caracterizar idade, escolaridade, renda bruta anual, o
nivel de envolvimento em sindicato e cooperativa, a quantidade
de terra ocupada para diversas producdo, plantel de animais,
dados de produgdo leiteira, renda dos diversos produtos,
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propensdo a migrar de atividade ou do meio rural, intencdes dos
produtores a medio e longo prazo.

A coleta de dados de fontes secundarias foi feita em
revistas cientificas, em periodicos e em livros, onde, buscou-se
informacdes a respeito da cadeia produtiva do leite. Também
foram utilizados dados extraidos do banco de dados do IBGE e
Censo Demografico. Esses dados secundarios foram utilizados
ndo so para se situar diante do problema proposto, mas também
para auxiliar na estruturacdo das entrevistas que foram
executadas.

Com relacdo a populacdo pesquisada, infere-se que a
cooperativa COPERAL possui cerca de 240 socios, no entanto,
esse numero varia conforme entrada e saida de agricultores, que
é baixa. Assim sendo, definiu-se, conjuntamente com a direcao
da cooperativa e com seus técnicos a adogdo de uma
amostragem especifica para cada faixa estratificada, sendo
consultados os produtores sobre sua concordancia em fornecer
as informacdes. Optou-se, pela minima aplicacdo de 3
questionarios para cada estratificacdo. Ao final, foram aplicados
15 questionarios, conforme tabela abaixo:
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Tabela 03 - Faixas de Producdo, nimero de propriedades rurais,
percentual de amostragem, nimero de contatos e questionarios
aplicados

FAIXAS I/més Agricultores %  Contatos Aplicados

1a2.500 73 30,17 6 4
2.501a5.000 82 33,88 6 4
5001 a 10.000 57 23,55 5 4
Mais de 10000 30 12,40 4 3
TOTAL 242 100 21 15

Fonte: Dados do Autor (2019)

A etapa de coleta de dados compreendeu a elaboracdo de
questionario a partir da necessidade da pesquisa, observando a
simplicidade para melhor compreensdo dos agricultores. Ao
finalizar a aplicacdo dos questionarios, os dados foram
tabulados, comparados e analisados, objetivando a
caracterizacdo dos grupos definidos anteriormente por faixas de
producdo mensal. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a
estatistica descritiva, ou seja, 0os dados ndo sofreram nenhuma
inferéncia. A apresentacdo dos resultados foi feita através de
tabelas e graficos. Para andlise dos dados, considera-se grupos
de 1 a 4, conforme quadro acima, de forma crescente para as
faixas definidas.
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3. Caracterizacdo da cooperativa dos produtores
rurais do Alto Uruguai Ltda

A COPERAL foi criada em 31 de maio de 1993, a partir
da decisdo dos agricultores associados aos Sindicatos de
trabalhadores rurais da regido do Alto Uruguai, vinculados ao
Departamento Estadual dos Trabalhadores Rurais — DETR/CUT
— RS. A deciséo de cria¢do se deu em virtude da cooperacdo da
Corlac - Companhia Riograndense de Laticinios e Correlatos
Ltda, — promovida pelo entdo governo do Estado. E, em 28 de
junho de 1993, a COPERAL passou a receber leite na
Plataforma da Corlac, em Erechim.

O inicio das operacdes na plataforma de leite, exigiram
um esforgo coletivo da cooperativa e dos associados, pois para a
manutencdo do contrato com a extinta estatal, foram necessarias
batalhas judiciais, sendo que em 1994, a justica deferiu liminar
favoravel a COPERAL. No inicio, as rotas e os produtores eram
praticamente 0s mesmos, porém no mesmo ano a Cotrel —
Cooperativa Triticola Erechim Ltda. — que atuava na cadeia de
grdos e suinos na regido, passou a atuar no setor leiteiro. Pelas
mais diversas raz0es, entre elas a mobilizacdo de ambas as
partes, houve divisdo de entrega do leite ou para uma ou para
outra cooperativa.

Com atuacdo em 17 municipios'® da regifo do Alto
Uruguai, a cooperativa passou de uma producdo média 17,7

10 0Os 17 municipios de atuacdo da COPERAL, pela ordem alfabética séo:
Avratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Carlos Gomes, Centenario, Erebango,
Erechim, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Marcelino Ramos,
Paulo Bento, Ponte preta, S8o Valentim, Severiano de Almeida, Trés Arroios
e Viadutos.
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litros/produtor/dia para 181 litros, atualmente. Hoje, a
cooperativa possui aproximadamente 240 produtores familiares
e a producdo mensal*! de um milhdo e trezentos mil litros de
leite. Além disso, a cooperativa presta todo o trabalho de
fomento, com atuacdo de técnicos que acompanham a producao
leiteira, bem como organizam toda a logistica de insumos e do
leite até a plataforma de recebimento.

3.1 Os produtores da COPERAL

Os produtores de leite da Cooperativa estdo localizados
em 17 municipios da Regido Alto Uruguai, que abrangem desde
produtores que entregam 140 litros, até 50 mil litros ao més. A
tabela 04, apresenta o nimero de produtores de leite, a producéo
total e o volume médio produzido.

Tabela 04 - Namero de produtores, producdo total e volume médio
produzido

FAIXAS I/més Agricultores %  Contatos Aplicados

1a2.500 73 30,17 6 4
2.501a5.000 82 33,88 6 4
5001 a10.000 57 23,55 5 4
Mais de 10000 30 12,40 4 3
TOTAL 242 100 21 15

Fonte: Dados adaptados da COPERAL (2019)

1valores fornecidos sobre a coleta do més de junho de 2019.
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Para uma compreensdo mais apurada, a figura 3
apresenta um quadro que evidencia a reducdo do numero de
produtores da COPERAL em aproximadamente 75%, no
periodo de 2001 a 2019. Esta diminuicdo esta associada a
migracao da producdo para outras empresas da cadeia produtiva
do leite, migracdo para outras atividades dentro da propriedade,
mas também ao abandono da atividade leiteira e da propriedade.
Contudo, apesar dessa reducdo do numero de agricultores
associados, a producdo total de cada ano, tem apresentado
relativamente poucas alteracbes. Se comparar 0s dados do ano
de 2001 a 2019, verifica-se que a producdo de leite registrou um
aumento, proximo a 27%. Dessa forma, fica evidenciado que a
cooperativa, tem atuado com um numero significativamente
menor de produtores, sendo que a producéo total ndo apresenta
grandes variagcdes, mas a média de litros de leite por ano, de
cada produtor, aumentou na proporcdo de 411%, passando de
1.062 para 5.436 litros de leite.
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Figura 03 — Comparativo da producdo, produtores e média de
producdo nos anos de 2001, 2006, 2008, 2011, 2016 e 2019
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Fonte: Dados adaptados da COPERAL (2019)

A partir do nimero de 242 produtores de leite associados
na COPERAL e da estratificacdo ja estabelecida na metodologia
(tabela 3), buscou-se qualificar os dados relativamente ao
percentual de produtores e producio em cada faixa®?. A tabela 5
mostra que: na faixa 1 tem 30% dos produtores e 9% da
producdo; na faixa 2 tem 34% de produtores e 22% da
producdo; na faixa 3: 23,5% dos produtores e 29% da producao;
e na faixa 4 sdo 12% dos produtores com 40% da producéo.

12 Os dados apresentados, tanto de produtores, como de litragem séo
referentes ao més de junho de 2019.
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Tabela 05 - Divisdo de agricultores por faixa e respectiva produgéo

L/MES DESCRIGAO VALORES %

FAIXAS
1 Produtores 73 30,17%
1 a
Litragem 116.158 8,83%
2.500
2.501 Produtores 82 33,88%
2 a )
Litragem 293.972 22,34%
5.000
5.001 Produtores 57 23,55%
3 a )
Litragem 378.767 28,79%
10.000
10.001 Produtores 30 12,40%
4 a )
Litragem 526.813  40,04%
99.999
Produtores 242 100%
TOTAIS
Litragem 1.315.710 100%

Fonte: Dados do Autor (2019)

Ao analisar 0s numeros e percentuais, percebe-se que
existe uma forte concentracdo da producdo de leite em um
namero muito reduzido de produtores. Nas somas das duas
maiores faixas (3 e 4), 36% dos produtores sdo responsaveis por
quase 70% da produgédo. Enquanto isso, nas duas menores de
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producdo (1 e 2) os numeros sdo inversos, ou seja 30% da
producdo estd em um contingente de 64% dos produtores.

Esses dados nos remetem a uma reflex&o criteriosa, tanto
do ponto de vista econdmico, como social. Do ponto de vista
econdmico, percebe-se claramente que ha uma disparidade entre
0S poucos que produzem bastante e os muitos com baixa
produtividade e producdo. Possivelmente, a faixa de menor
producdo tendera a desaparecer em funcdo de que o produto
oferece baixo retorno financeiro e ndo permitem as familias se
manterem. Por outro lado, o custo operacional da cooperativa
com esses produtores também se inviabiliza, cada vez mais
tendendo a restringir a assisténcia técnica e mesmo a coleta
deste produto. Pelo lado social, evidencia-se que existe uma
preocupacdo com os agricultores das faixas de menor producéo
(1 e 2), pois possivelmente abandonardo a atividade e deixaréo a
propriedade rural, desde que ndo tenham outras fontes sélidas de
renda. Embora esta tendéncia ndo é exclusiva da cooperativa,
uma vez que o mercado mundial concentra tanto ou mais que
ela, fica a indagacdo do que é possivel ser feito, tanto do ponto
de vista social, quanto econdémico, para a manutencdo destes
produtores de leite.

4.2 Caracteristicas gerais dos produtores de leite

A realizacdo da pesquisa, identificou gquestbes comuns
entre os quatro grupos de produtores de leite pesquisados. Uma
primeira caracteristica percebida foi que, para o preenchimento
dos questionarios feitos pelo pesquisador, encontrava-se
dificuldade de apresentar dados mais consistentes, algumas nao
apresentando coeréncia. Dentre outras similaridades, verificou-
se a desconfianga dos agricultores em relagdo ao pesquisador e a
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aplicabilidade das informagdes, principalmente em relacdo de
dados de areas de mata, o total da renda, os gastos, etc. Para
dados de méo de obra, poucos admitem uso, alegando que nas
eventualidades que necessitam, utiliza-se a compra de servigo e
a troca de dias entre eles.

Outra caracteristica comum identificada, foi a
inexisténcia de registros sobre os custos de producdo e renda
monetaria obtida partir das atividades agropecuérias.
Identificou-se que a maioria dos produtores ndo possuem estes
dados anotados em cadernos, ou planilhas, e o gerenciamento da
propriedade rural é feito de forma mental, ou como o0s
agricultores afirmam “de cabec¢a”. Além disso, muitas vezes, 0S
agricultores ndo separam os custos familiares dos custos da
unidade produtiva, os recebimentos da venda de produto com o0s
valores relativos a aposentadoria que recebem.

Dessa forma, enfatiza-se que este resultado vem ao
encontro do que Miranda (2005) identificou em suas pesquisas,
que “67,5% dos agricultores ndo apuram o lucro adequadamente
de seu neg6cio, ja que ndo possuem um sistema simples de
separacdo do que é despesa normal de sua vida cotidiana, em
relagdo a sua atividade empresarial” (MIRANDA, 2005, p. 3).

Embora ndo constasse no objetivo a investigacdo
pertinente aos dados financeiros e contabeis, essas abordagens
permitem afirmar que se fazem necessarias a¢des de ajuda aos
produtores, como a criacdo de mecanismos e 0 manuseio de
ferramentas existentes de forma a facilitar os controles que uma
propriedade rural necessita.
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4.3 Descricdo do perfil socioecondmico dos
produtores da COPERAL

Nesta secdo, séo apresentados os dados relativos a cada
faixa de produtores de leite da COPERAL. A partir deste ponto,
0 que se denominava de faixa de produtores, passa a se
denominar grupo, para melhor identificacéo e descricdo.

a) Perfil grupo 1 — produtores com produc¢do mensal
de 1 a 2.500 litros de leite /més

Uma primeira analise € relativa a idade e escolaridade.
Ao analisar o principal agente — o produtor rural, na sua quase
totalidade formada por homens, pode-se constatar que o
produtor de menor idade tem 32 anos e o de maior tem 58.
Quanto a escolaridade a variacdo é entre oito e onze anos de
estudo. A maior familia tem cinco pessoas, enquanto a menor
tem quatro integrantes.

Quanto a renda bruta anual apresentada pelas familias
pertencentes ao grupo, a variacdo ¢ de R$ 51.000,00 mil reais
para menor e R$ 94.000,00 mil para o maior produtor. Quando
analisada por més essa renda varia de 850 reais por
més/individuo até 2 mil reais. Destes valores a producao leiteira
ocupa as seguintes proporcOes: para a familia de menor renda
desta estratificacdo, a venda do leite significa 47% da receita,
enquanto a familia de maior renda é de apenas 22%, sendo a
segunda atividade, superada pela criacdo de suinos.

Quanto a area de terra, enquanto a menor é de 12,5 ha, a
maior area tem 21 ha. Nestas, a &rea minima com pastagens para
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producdo de leite e corte sdo de no minimo 2 ha e no maximo 6
ha.

Quanto ao plantel leiteiro, a variagdo é de 15 animais
para quem tem menos e de 32 para quem tem mais bovinos de
leite, estes Ultimos se destacando por um alto percentual de
novilhas. Do plantel, o ndmero de animais destinados a
producdo leiteira varia de 11 para 16 animais.

Todos 0s membros considerados como produtores
principais sempre moraram no meio rural e na maioria admitem
a pretensdo de mudar para a cidade. Dentre as razdes para a
mudanca, esté a possibilidade de aposentadoria.

Para os agricultores pertencentes ao grupo 1, as
atividades da propriedade ligadas a producdo leiteira se
relacionam com a Cooperativa COPERAL, onde compram a
maioria dos insumos e vendem a producdo. Para outras
atividades, as negociagdes de insumos e venda de produtos sdo
feitas no comércio e em geral para quem paga mais 0S Seus
produtos e oferecem melhores condi¢cGes de compra. Ao serem
questionados que recursos utilizam para financiar as atividades,
na grande maioria utilizam recursos financeiros proprios. Todos
0s produtores participam como soOcios no sindicato de
trabalhadores da agricultura familiar e em uma ou mais
cooperativas. Somente uma pessoa dos entrevistados faz parte
da direcdo de sindicato.

Os agricultores desse grupo, ao serem abordados sobre
as pretensbes para os proximos 2 ou 5 anos, afirmam que
pretendem aumentar a producdo leiteira e um apenas
pretendendo comprar ordenhadeira elétrica.
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Quanto a producdo de leite por vaca/dia, a menor
producdo é varidvel entre 5 a 10 litros e a maior entre 10 e 20
litros/ vaca/dia.

b) Perfil grupo 2 — produtores com producdo mensal
de 2.501 a 5.000 litros de leite /més

A andlise de idade e escolaridade neste grupo
apresentam variabilidade de 52 anos para a menor idade e 58
para a maior e de cinco anos de estudo para menor e oito para
maior escolaridade. As familias apresentam 3 membros para a
menor grupo familiar e 4 para a maior.

A renda bruta anual neste grupo é de R$ 128.000,00 mil
para a menor e de R$ 213.000,00 para a maior. Analisando essa
renda mensal os valores sdo de 3 mil mensais por membro ao
més para menor renda e para a maior de 6 mil reais mensais. A
familia de maior renda tem um membro assalariado e esta se
configura como maior receita familiar, sendo o leite a segunda
atividade que mais gera renda bruta com um percentual de 30%.
Para familia de menor renda, o leite é a atividade mais
representativa, com 42% do total, seguido da soja com 34% da
renda.

Quanto a area de terra, enquanto a menor € de 16 ha, a
maior area tem 42 ha. Nestas duas propriedades a producdo de
leite ocupa 6 ha em cada uma delas.

Quanto ao plantel de animais a variacdo é de 21 para

guem tem menos cabecas e de 48 para quem tem mais, este
ultimo se destacando um alto percentual de gado de corte. Em
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termos de plantel para producdo leiteira a variagdo é de 13
cabecas para 0 menor e de 19 para 0 maior.

Dentre a pretensdo de mudanca para a cidade, o
percentual de 50% pretende mudar e 50% néo pretendem fazer
essa mudanca. Dentre as razoes para a mudanga estdo a
justificativa de pouca area de terra, os filhos sairam para estudar,
as oportunidades na cidade s&o maiores. Para eles as atividades
ligadas a producdo leiteira se relacionam com a Cooperativa
COPERAL, onde compram a maioria dos insumos e vendem a
producdo. Para outras atividades, as negociacdes de insumos e
venda de produtos séo feitas no comercio e em geral para quem
paga mais. Ao serem perguntados que recursos utilizam para
financiar as atividades, 50% financiam lavouras com recursos
bancarios e 50% financiam as atividades leiteiras com recursos
proprios. Todos participam de uma ou mais cooperativas,
inclusive de crédito. Ja no sindicato s6 50% das familias séo
associadas e participam.

Ao serem abordados sobre as pretensdes para 0S
proximos 2 a 5 anos, as afirmagdes variam para manter a
producdo, aumentar a producdo leiteira, comprar trator e ter
filhos estudando na universidade. Quanto a producdo de leite
por vaca/dia, a menor producao é variavel entre 5 a 10 litros e a
maior entre 10 e 20 litros/vaca/dia.

c¢) Perfil grupo 3 — produtores com producdo mensal
de 5.001 a 10.000 litros de leite/més

A analise de idade neste grupo apresenta uma variacao

de 34 para 56 anos de idade para menor e maior idade,
respectivamente. O nivel de escolaridade varia de 5 para 8 anos.
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A menor familia apresenta um namero de 2 membros e a maior
de 4.

Uma caracteristica deste grupo é a renda bruta anual,
consideravelmente, superior. Enquanto a menor renda é de 375
mil reais, a maior é de 640 mil. As rendas individuais mensais
variam de 11 mil reais para a menor até quase 16 mil. O leite
ocupa segunda ou terceira fonte de renda entre todas as familias
entrevistadas. Para o menor indice de percentual de
representacdo, a familia que o leite tem maior significado na
renda € de apenas 29% e na menor ¢é de 18%. O grande destaque
é que a principal renda bruta, provem da soja, em um dos casos
sendo de 60%.

Quanto a area de terra, enquanto a menor é de 50 ha, a
maior area tem 130 ha. Outra caracteristica neste grupo € que 0s
produtores de leite arrendam é&reas de terras relativamente
maiores que as de suas propriedades. Ja para a producdo de leite
a menor area utilizada é de 6 ha, enquanto a maior é de 10 ha.

A variagdo de plantel também é significativa. De 29 para
0 menor, até 90 para o maior e, destas, 57 para engorda. Para
producdo leiteira o plantel varia de 22 para 26 vacas.

Dentre a pretensdo de mudanca para a cidade, o
percentual de 25% pretende mudar e 75% néo pretendem fazer
essa mudanca. Dentre as razoes para a mudanca estd a questéo
de idade, filhos estudando e falta de sucessdo. Para eles as
atividades ligadas a producdo leiteira se relacionam com a
Cooperativa COPERAL, onde compram a maioria dos insumos
e vendem a producédo. Para outras atividades, as negociacdes de
insumos e venda de produtos séo feitas no comercio e em geral
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para quem paga mais. Ao serem perguntados que recursos
utilizam para financiar as atividades, todos financiam lavouras e
producdo leiteira com recursos bancarios e utilizam recursos
proprios, ndo conseguindo separar 0s percentuais de uso
particular ou bancério. Todas as familias participam de uma ou
mais cooperativas, inclusive de crédito e também do sindicato
da categoria.

Ao serem questionados sobre as pretensdes para 0S
proximos 2 a 5 anos, a variagdo para sair da propriedade,
aumentar a producdo leiteira, comprar trator e ter filhos
estudando na universidade. Quanto a produgdo de leite por
vaca/dia, a menor producao € variavel de 10 a 20 litros e a maior
acima de 20 litros/vaca/dia.

d) Perfil grupo 4 — produtores com producdo mensal
acima de 10.000 litros de leite /més

A andlise de idade neste grupo apresenta uma variacao
de 35 para 83 anos de idade para menor e maior idade,
respectivamente. O nivel de escolaridade varia de 4 para 11
anos. A menor familia apresenta um nimero de 3 membros e a
maior de 4.

Uma caracteristica deste grupo é a renda bruta anual,
além de alta, € basicamente da producdo leiteira. A familia com
menor percentual é de 57% da representacdo da atividade,
enquanto a maior é de 82%. A renda bruta varia de 440 mil até
611 mil. E a renda mensal por individuo de 8 para 10 mil reais.

179



Quanto a area de terra, enquanto a menor € de 22 ha, a
maior area tem 54 ha. J& para a producédo de leite a menor area
utilizada é de 15 ha, enquanto a maior € de 20 ha.

A variacdo de plantel também é significativa. De 43 para
90, sendo que para producdo leiteira sdo 34 animais para o
menor e 65 para 0 maior. Quanto a producao de leite por vaca ao
dia, todos estdo acima de 20 litros/dias por vaca, girando em
torno de 27 a 35 litros/vaca/dia.

Dentre a pretensédo de mudanga para a cidade, nenhum
deles tem essa pretensdo, embora admitam possibilidade de
mudar de atividade. Para eles as atividades ligadas a producéo
leiteira se relacionam com a Cooperativa COPERAL, onde
compram a maioria dos insumos e vendem a producdo. Para
outras atividades, as negociacbes de insumos e venda de
produtos séo feitas no comercio e em geral para quem paga
mais. Ao serem perguntados que recursos utilizam para
financiar as atividades, todos financiam lavouras e producao
leiteira com recursos bancéarios e utilizam recursos préprios, ndo
conseguindo separar 0s percentuais de uso particular ou
bancario. Todas as familias participam de uma ou mais
cooperativas, inclusive de crédito e somente uma do sindicato da
categoria.

Ao serem abordados sobre as pretensdes para 0S

proximos 2 ou 5 anos, aparecem cenarios de sairem da atividade
ou aumentar a atividade leiteira.
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Comparativos entre grupos de perfis e variaveis
a) Idade e escolaridade

Ao comparar as idades dos membros, ndo se pode
deduzir elementos centrais que possam definir propensdes de
migrar de cadeia produtiva, de sair da propriedade, de renda e
outros. A escolaridade, embora uma pequena variacdo de anos
de estudo, também ndo consegue mostrar elementos centrais
para permanéncia na atividade ou as propensdes a migrar para
outras atividades ou do meio rural.

b) Renda bruta anual e renda individual mensal por
pessoa na familia

Com a realizacdo deste estudo, verificou-se que mesmo
analisando a renda bruta anual e ndo podendo determinar 0s
custos de producdo, a variagdo entre 0s grupos podem
demonstrar alguns elementos chaves.

Ao comparar as figuras 4 e 5, em que se pode visualizar
a renda bruta total e o percentual que a renda da atividade
leiteira significa, identificou-se que o grupo 4, tem na atividade
quase a exclusividade da renda. Também se percebe que nas
outras trés faixas, o percentual de outras rendas ganha destaque,
mostrando que cada familia adota uma estratégia para obtencdo
de renda.
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Figura 04 - Percentual da producao leiteira comparativamente
com a renda bruta total
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Fonte: Dados do Autor (2019)

O grupo 3, que apresenta menor percentual de renda da
atividade, tem uma caracteristica comum que o cultivo da soja,
que é responsavel por grande parte da renda. Ou seja, a
atividade leite traz uma boa renda, emprega algum membro da
familia, tem renda mensal, é tratada com perspectivas de
modernizacdo e investimento, mas € uma atividade
intermediaria.

Para o grupo 1, embora os percentuais variam e de forma
significativa, a atividade leiteira tem na receita mensal o
principal incentivo a permanéncia nela. Nitidamente, percebe-se
a busca de outra forma de renda para viabilizar a unidade
familiar. Embora ndo manifestado nas entrevistas, a tendéncia
de abandono da atividade é bem remota. Os volumes de
producdo que o mercado exige e essas familias ndo conseguem
atingir, ameagam a permanéncia na atividade, mas pela légica
da diminuicdo de produtores, ja analisas anteriormente, pode-se
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dizer que é o grupo mais propenso a deixar a cadeia leiteira. O
grupo 2, ora se assemelha com o grupo 3 ou 1. Por estarem em
uma posicdo intermediaria, os produtores apresentam tanto
propensdes para 0 aumento de produgdo como de abandono de
atividade, sendo que cada familia adota uma estratégia.

Figura 05 - Renda bruta anual das maiores e menores amostras

de cada grupo — em mil reais (R$)

500.00

600,00

400.00

200.00

0,00

Renda Bruta Anual - Familia

440,00
375,00
145 0313’00
51,00 Q400 !
gupol grpo 2 grpo 3 grpo 4

menor maior

Fonte: Dados do Autor (2019)

Na figura 5, fica nitida a diferenca de renda bruta entre
0s grupos 1 e 2, comparados aos grupos 3 e 4. O elemento da
renda também ¢é determinante para permanéncia ou ndo na
atividade leiteira e no meio rural. Esse fator, também aponta o
aumento da propensao de migragédo dos grupos 1 e 2.

c) Area de terra e percentual de uso para atividade
leiteira
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O estudo, também identificou que outro elemento que
corrobora com a afirmacéo de que o grupo 4 se dedica quase que
integralmente a producéo leiteira é a area de terra e o percentual
utilizado para a atividade leiteira. Identificou-se que o grupo 3,
possui a maior area de terra, mas, proporcionalmente ocupa
menor percentual de area para desenvolver a atividade leiteira.
Ou seja, a producdo de soja, milho ou outros cultivos acabam
tendo mais destaque e a atividade leiteira fica como segunda ou
terceira atividade mais rentavel. Os outros grupos tém
variabilidade na quantidade de terra utilizada com a producéo
leiteira, mas fica em evidéncia que a dedicacdo na atividade
leiteira é relativa.

Figura 06 - Percentual de terra ocupada com atividade leiteira
comparativamente com a area total de terra utilizada
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Fonte: Dados do Autor (2019)
d) Plantel de animais

No plantel de animais das propriedades pesquisadas, a
figura 07 apresenta, mais uma vez que O grupo 4 possui
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relevancia, pois o indice de utilizacdo do rebanho para producéo
leiteira é quase integral, havendo variagBes consideraveis nos
outros grupos.

No grupo 3, s6 um produtor se dedica a producdo de
gado de corte, e, portanto, esse percentual de uso do plantel
destoa, ficando em apenas 29%. Para os grupos 1 e 2, apesar do
consideravel indice de animais para producdo leiteira, 0 que
ocasiona a baixa producdo é o nimero total de animais e a baixa
produtividade.

Figura07 - Percentual de animais utilizados na producéo de
leite, comparado com o total de rebanho

% de animais utilizadas para producao
leiteira
100°
’ 73,33% 75,39% 72 290,07

80% : 61,90% '
60% 000 39,58%

40%% ' 28,89%

20%

0%

gupo 1 gupo 2 grupo 3 grupo 4
menor %o animais maior %o anumais

Fonte: Dados do Autor (2019)
e) Dados da producdo leiteira

A pesquisa, também revelou que outro fator que
influéncia fortemente a producéo de leite nas propriedades rurais
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é a quantidade de leite que cada animal produz. A depender da
raca dos animais, se for pura ou mesti¢ca, 0s tratos com
pastagens e com racOes, pode-se obter maior ou menor
rendimento.

A tabela 06, apresenta os comparativos dos menores e
maiores valores de producdo de leite de cada grupo. No grupo 4,
que se especializou na producéo leiteira, a produtividade em
certos casos ultrapassa os 300% se comparada aos grupos 1 ou
2. Esse fator da producdo por animal, também é determinante
para o produtor permanecer na atividade num mercado seletivo
e competitivo.

Tabela 06 - Produgdo de leite litros/vaca/dia

Produtores / grupos Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4

Menor producédo vaca dia 5a 10 5a10 10a20 20a30
Maior producéo vacadia 10a20 10a20 20a30 30a40

Fonte: Dados do Autor (2019)

) O preco pago pelo leite

O preco pago pelo produto entregue na cooperativa tem
influéncia  significativa para formacdo da  renda,
consequentemente para permanéncia no meio rural e na
atividade leiteira. Conforme literatura, a quantidade e qualidade
sdo elementos fundamentais para a formagdo do preco do
produto. Por questbes éticas, ndo foi apresentado o preco em
reais.
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A tabela 07 traz os percentuais de preco pago aos
produtores, considerando 100% o maior preco pago pela
cooperativa ao produtor do grupo 4. Ou seja, a partir deste preco
maximo?3, para os demais produtores, conforme preco recebido
e informados por eles, foram sendo deduzidos os percentuais.

Tabela 07 - Preco pago pelo leite entregue — em percentual
considerando maior preco

Produtores / grupos Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4

Menor indice de preco  64,39%  79,55% 84,85%  96,21%
Maior indice de preco 7197%  81,06% 93,18%  100,00%

Fonte: Dados do Autor (2019)

Com base na tabela 7, € possivel perceber, que é
praticado precos diferenciados pela cooperativa, como o0
mercado trabalha. Nota-se que o menor produtor do grupo 1,
recebe 64% do preco do maior produtor do grupo 4. Esse
elemento serve de estimulo para um e desestimulo para outro. O
certo, que ao praticar essa politica, o produtor do grupo 1, terd
sua margem de lucratividade muito inferior, as vezes
inviabilizando a atividade leiteira. Ao analisar os ndmeros,
percebe-se que a cada dia o produtor necessita aumentar a
quantidade e a qualidade do seu produto, como mecanismo de
continuidade na atividade. Considera-se que se a cooperativa
ndo aplicar esse mecanismo, ela ndo tera capacidade de
continuar na atividade.

3Foram feitas tentativas de entrevistar o maior produtor, mas em funcéo de
disponibilidades de tempo, ndo foi possivel. Segundo informacdes da
cooperativa, esse produtor recebe valor maior por litro de leite, daquele que
foi utilizado na tabela 7.
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g) Propensdo a mudanca de atividade e intencdes a
médio e longo prazo

Em relagéo a propenséo de migrar de atividade, o estudo
identificou diferentes formas de comunicagéo, dando a entender
por gestos e entonacgao de voz, a vontade de continuar ou ndo na
atividade. A pesquisa ndo pode detectar, pelas respostas uma
tendéncia geral em cada grupo, havendo quem no grupo de
menor producdo como no de maior, a intencdo de deixar a
atividade. Em alguns casos percebe-se a ndo viabilidade do
produtor na atividade e noutros a intencdo de sair, pelo relativo
trabalho que a atividade exige e pelas sucessivas normativas que
obrigam a melhorar os planteis e as instalacoes.

Na propensédo a migrar de atividade e intengGes para
diante, algumas vezes as justificativas tém alto grau de
subjetividade, ou seja, nos argumentos tem questbes que 0s
produtores ndo querem expor, por entrar em particularidades.

Quanto as intencdes a médio e a longo prazo, percebe-se
nos diversos grupos um planejamento no maximo de até 5 anos.
Para diante, ninguém conseguiu precisar o que pretende fazer.
Nas questOes levantadas pelos produtores, as intengdes séo de
renovar maquinarios, algumas instalacbes e aumento da
atividade leiteira.

Ao finalizar a analise, percebe-se que as tendéncias dos
grupos 3 e 4 € a permanéncia na atividade leiteira, com algumas
excecOes de vontade pessoal. Nestes grupos busca-se, cada vez
mais, qualificar os planteis, melhorar continuamente o0s
processos de producdo e acondicionamento do produto. Ja os
grupos 1 e 2 tém uma tendéncia a reduzir sua acao na atividade
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leiteira. As justificativas do pesquisador para essas afirmacdes
estdo vinculadas as respostas dadas pelos agricultores, a anélise
dos nameros tabulados e também elementos da manifestacao
informal e analise das respostas.

Conclusdes e sugestdes

A realizacdo deste estudo permitiu discutir o tema de
perfil socioeconémico para os produtores rurais associados a
COPERAL num contexto de globalizacdo, onde se concentra a
riqueza e tecnologia. Essa significagdo estd baseada no fato de
que ndo existe um mercado paralelo para cadeia do leite. Muito
pelo contrario, os cenérios sdo de concentracdo na industria e
producdo, bem como exigéncia de producdo em alta escala.
Portanto, o preparo dos produtores e cooperativa para competir
em um mercado globalizado requer entre outras questbes, a
informacdo, dedicacao e o gerenciamento.

As hipéteses levantadas no trabalho foram a
permanéncia na atividade para um grupo que se modernizasse e
incorporasse tecnologia, a exclusdo da atividade por ndo
adequacdo as mudangas e diminuicdo de producdo e a
continuidade com alguns ajustes, tendo em outras atividades a
renda principal ou complementacéo de renda.

A partir desses elementos, buscou-se descrever o perfil
socioeconémico dos agricultores familiares que desenvolvem a
atividade leiteira e que sdo associados a COPERAL. Ao
discorrer sobre isto, pode-se tecer as seguintes consideragoes:
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O mercado mundial, nacional e local de leite passou por
enormes transformagfes nas ultimas décadas. Na producdo
mundial, se destaca a india com crescente volume de producéo e
o significativo crescimento no mercado. Na regido do Alto
Uruguai, essas transformacdes, nas Ultimas duas décadas,
passaram de uma producgédo quase artesanal para uma producédo
tecnificada, de alta escala e concentrada. Isso fez com que o0s
produtores associados a COPERAL diminuissem 75%.

Ao analisar 0s nimeros recentes da cooperativa e fazer
as estratificacdes, pode-se perceber a diversidade de amostras.
Cada familia possui suas especificidades e situacGes. Essas
estratificacdes nos levam a afirmar que para os grupos 3 e 4, a
tendéncia é de permanéncia na atividade leiteira, com algumas
excecdes. Essa tendéncia esta baseada na busca, cada vez maior,
de qualificacdo dos planteis, melhorias continuas nos processos
de producéo e acondicionamento do produto. J& os grupos 1 e 2
tém uma tendéncia de reduzir sua acdo na atividade leiteira e na
maioria dos casos abandonar a atividade. Para um grupo de
familias a atividade sera de prioridade, se dedicando ao maximo
a producdo leiteira. Para outro grupo sera uma atividade
intermediaria, considerando a necessidade de adequacdes
constantes e, para um terceiro grupo a atividade sera marginal,
operando até que seja conveniente ou que traga retornos e
abandonando na sequéncia, quando ndo mais lhes interessar.

Os motivos para permanéncia e desisténcia da atividade
sdo diversos, variando desde a baixa producdo, baixo preco
pago, o0 baixo retorno, a dificuldade de médo de obra, o
envelhecimento e aposentadoria para 0s propensos a abandonar
a atividade. Para os que tem propensdo a continuar as
justificativas védo desde a renda mensal, o amor pela atividade, a

190



atividade que gera desenvolvimento, a producdo de alimentos e
a qualidade de vida no meio rural. Nestas ultimas situagdes, a
maioria afirma ndo querer abandonar a propriedade e, para
permanecer nela, necessitam de uma atividade que gere renda e
0 leite & uma delas.

Pode-se concluir que ainda existe um campo
significativo para a atividade leiteira, que a regido tem grandes
potenciais, que 0 cooperativismo tem uma importante
contribuicdo para a cadeia do leite e para o desenvolvimento
regional. Assim mesmo, um conjunto de produtores abandonara
a atividade e, por outro lado, outros tenderdo a enxergar a
oportunidade de ampliar sua renda e condi¢do de vida.

Sugere-se que seja dado continuidade a esse trabalho,
verificando-se e ampliando-se um estudo sobre as diversas
possibilidades para os agricultores que ndo pretendam deixar a
propriedade e ndo atuardo na atividade leiteira.
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CONDICIONANTES DO PROCESSO DE SUCESSAO
GERACIONAL EM AGROINDUSTRIAS FAMILIARES
NO MUNICIPIO DE ITATIBA DO SUL- RS

Danieli Fernanda Snicheloto
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducéo

Encontrar alternativas que condicionem a permanéncia
dos jovens no meio rural aliado a um trabalho, que proporcione
renda, qualidade de vida, e realizacdo profissional, é ainda um
desafio preeminente, para as Instituicbes e familias do meio
rural. Por esse motivo, a sucessao geracional na agricultura
familiar ainda € vista como um dos grandes desafios para a
promocdo do desenvolvimento rural.

A sucessdo geracional, segundo Stropasolas (2011, p.
26) refere-se “a transferéncia de poder e do patrimdnio entre
geracOes no ambito da producdo agricola familiar”, isto ¢, com
“a retirada das geragdes mais idosas da gestdo do
estabelecimento e a formacdo profissional de um novo
agricultor”.

Porém, Quadros, Stropasolas e Rebollar (2011) apontam
que a reproducdo social da agricultura familiar esta sendo
colocada em risco pelo fendmeno da migracdo associado a
descapitalizacdo das unidades de producdo e a problemas
estruturais, como a concentracdo de terras, baixa escolaridade,
conflito de geracdes e submisséo a figura paterna. Entretanto, é
valido ressaltar que o futuro da agricultura familiar “passa pela
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visdo que os jovens tém sobre seu préprio futuro, a partir das
avaliacOes e representagdes que eles elaboram sobre o universo
rural e urbano e sobre o trabalho agricola e ndo-agricola”
(CORADINI, 2011).

Por isso, a agroindustria familiar rural é uma forma de
organizacdo e de trabalho, em que a familia rural produz,
processa e transforma parte de sua producdo agricola ou
pecudria, visando, sobretudo a producao de valor de troca que se
realiza na comercializacdo. Além disso, as agroindustrias de um
modo geral, além de agregar valor aos produtos agricolas,
contribuem para 0 aumento da renda da familia, e outro aspecto
relevante, esta atrelada a insercdo das mulheres e dos jovens no
processo produtivo. Ou seja, oportuniza a criagdo de postos de
trabalho “alternativos” que potencializam outras habilidades e
capacidades dentro da unidade de producéao familiar.

Diante desse contexto, de que as agroindustrias
familiares podem ser uma alternativa para condicionar a
permanéncia dos jovens no meio rural, a questdo norteadora
deste artigo visa identificar quais os fatores que condicionam a
sucessdo geracional nas agroindustrias familiares rurais de
Itatiba do Sul? E, na tentativa de responder o questionamento
proposto, a hipdtese parte da proposicdio de que as
agroindustrias familiares representam uma importante estratégia
que podem condicionar a permanéncia dos jovens no meio rural,
tendo em vista, a geracdo de emprego, renda e possibilidades de
investimentos nas unidades de producdo familiares, o que pode
favorecer a permanéncia dos jovens agricultores as propriedades
rurais.
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Dessa forma, o objetivo geral deste artigo consiste em
identificar os fatores determinantes que condicionam a sucessao
geracional em agroindustrias familiares rurais no municipio de
Itatiba do Sul (RS).

Os objetivos especificos deste artigo sdo:

- Caracterizar as agroindustrias familiares rurais existentes em
Itatiba do Sul (RS);

- Apresentar o perfil dos agricultores e dos jovens que
desenvolvem as atividades nas agroindustriais rurais de Itatiba
do Sul (RS);

- Identificar os fatores que podem interferir e contribuir no
processo de sucessao geracional das agroindustrias familiares de
Itatiba do Sul (RS);

- Propor a¢des que possam condicionar 0 processo de sucessao
geracional nas unidades de producdo familiares, neste
municipio.

A escolha do tema vinculado ao processo de sucessao
geracional das agroindustrias familiares de Itatiba do Sul (RS),
justifica-se por dois condicionantes, que estdo relacionados a
importancia social do tema para o desenvolvimento rural de
Itatiba do Sul, e pela relevancia académica para o Curso de
Administragdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.

O primeiro aspecto destacado é sobre a importancia

social que o tema possui para a continuidade das agroindustrias
familiares no meio rural do municipio de Itatiba do Sul (RS),
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uma vez que estes empreendimentos sdo de extrema importancia
para a geracdo de emprego, renda e de arrecadagédo fiscal
tributaria para o municipio. Dessa forma, a permanéncia de
jovens nas agroinddstrias familiares representa uma importante
estratégia de continuidade destas unidades produtivas aliadas a
permanéncia dos jovens no meio rural.

O segundo aspecto evidenciado, esta relacionado a
importancia académica que o tema possui para o Curso de
Administragdo, uma vez que diversos estudos relacionados a
esta tematica tenham sido desenvolvidos nos altimos anos na
Regido Sul do Brasil por Abramovay et al. (2001) Carneiro
(2001), Mello et al. (2003), Stropasolas (2004), Spanevello
(2008), Weisheimer (2009) e Deggerone (2014). Os estudos tém
apresentado os condicionantes que tém contribuido para a saida
ou a permanéncia dos jovens nas propriedades rurais, mas nao
foram realizados estudos em agroinddstrias familiares
especificadamente.

Por isso, este trabalho apresenta algumas respostas para
conhecer e analisar 0 processo sucessorio em empreendimentos
agroindustriais, e verificar como a gestdo e o planejamento
sucessorio podem contribuir para que 0s jovens permanegam ou
continuem no meio rural com trabalho, renda, autonomia e
qualidade de vida.
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1. Agricultura familiar e sucessao geracional

De acordo com a Lei Federal n°. 11.326, de 24 de julho
de 2006, no artigo 3° (BRASIL, 2006), sdo apresentadas as
caracteristicas que definem o que séo agricultores familiares:

(i) ndo possuir area maior do que quatro modulos®®
fiscais;

(i) a mdo de obra utilizada nas atividades
econdmicas ser predominantemente familiar;

(ilf) o maior percentual da renda ser obtido das
atividades econdmicas do estabelecimento.

(iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.

Por isso, a agricultura familiar é toda forma de cultivo da
terra e produgdo rural cuja administragdo e méo de obra s&o
formadas por um grupo familiar.

Contudo, ainda alguns gargalos sdo enfrentados pelos
agricultores familiares sendo estes, vinculados: existéncia de
pouca area de terra, baixa disponibilidade de recursos
financeiros, assisténcia técnica e extensdo rural insuficiente,
falta de regulamentagédo dos processos artesanais de producédo de
alimentos, dificuldades de acesso ao mercado, Sucessao
geracional, entre outros, sendo essas questdes limitadoras para
atingir maior competitividade e gerar o desenvolvimento das
propriedades (SOUZA et al., 2011; DE PAULA et al., 2014).

Nesse sentido, nos anos 2000 até 2016, o Estado

Brasileiro com o objetivo de fortalecer o segmento da
agricultura familiar no Brasil, criou e implementou alguns
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programas que fizeram parte de varias politicas publicas, tais
como: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(PEREIRA; NASCIMENTO, 2014), dentre outras politicas
publicas.

Porém, nem todas estas politicas publicas foram
suficientes para promover a permanéncia de jovens e
agricultores no meio rural. Nesse sentido, ndo basta apenas ter-
se politicas publicas para o setor rural, sdo necessarios criar
mecanismos que deem condicOes para que ocorra a permanéncia
ou a continuacdo destes jovens no meio rural, por isso, este
ainda tem sido uma das problematicas mais dificeis de serem
encontradas solucdes.

A sucessdo familiar € o processo que acontece nas
unidades de producdo, em que as gera¢fes mais novas assumem
0 comando das atividades, substituindo as mais experientes, ou
seja, Sd0 0s negocios que passam de uma geracdo para outra.
(ALCANTARA; MACHADO FILHO, 2014).

Oliveira, Albuquerque e Pereira (2012), inferem que o
processo de sucessdao familiar € o momento em que os pais
passam as suas fungdes para o0s seus sucessores - 0s filhos.

Além disso, Carvalho (2007) enfatiza que referir-se a
sucessao familiar, € necessario que se tenha a percepcdo de que
a mesma engloba trés questBes, sendo estes: a transferéncia do
patrimonio, a continuidade da atividade profissional e a saida da
geracdo paterna do comando.
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Dessa forma, a passagem da unidade de producéo rural
ndo se da de forma rapida; pelo contrario, é lenta e gradual e o
tempo pode variar, uma vez que a transicdo da unidade
produtiva € um momento essencial no processo de
reconstituicdo de uma nova geracdo. Entretanto, em muitos
casos, diferente do que Carvalho (2007) pesquisou, a sucessao
geracional acontece mesmo, quando ndo héa transferéncia de
patrimbnio e nem a saida da geracdo paterna do comando da
unidade produtiva. Faccin e Schmidt (2013), afirmam que um
dos principais desafios que dificulta a sucessao geracional, esta
atrelado as influéncias que os pais exercem para que os filhos,
busquem oportunidades na cidade e, geralmente, existe uma
certa resisténcia, caso tenham que retornar ao campo.

Além disso, 0s autores esclarecem também que o0s
gestores rurais estdo “envelhecendo”, e na maioria dos casos, os
jovens, desmotivados em permanecer no campo, acabam
migrando para a cidade em busca de melhores condigdes de vida
(FACIONI; PEREIRA, 2015). Os motivos que levam os jovens
a sairem do campo contemplam o tamanho dos estabelecimentos
rurais, as terras insuficientes para o trabalho e as dificuldades de
capital financeiro (MOREIRA; SCHLINDWEIN, 2016).

Mera e Netto (2014), também destacam que 0s jovens que saem
das unidades de producdo, em decorréncia do incentivo dado
pelos pais para que busguem um melhor nivel educacional,
depois de formados, um numero muito reduzido retorna para
trabalhar no meio rural.

De acordo com Facioni e Pereira (2015), o futuro das

atividades agricolas passa pela sucessdo familiar. Entretanto, a
falta de incentivo e as dificuldades de capital financeiro sé@o
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fatores que prejudicam esse processo. Nesse contexto, destaca-
se a importancia que as agroindustrias familiares possuem,
como atividade produtiva, em certa medida para contribuir com
a permanéncia das novas geragdes no campo.

1.1 As agroinduastrias familiares e os processos de
sucessao geracional

As agroindustrias passam por diferentes
denominac¢des: agroinddstria familiar, agroindistria rural,
unidades de beneficiamento, agroindlstria de pequeno porte,
agroindustria artesanal e/ou colonial. Para Mior (2005, p. 191), a
agroindustria familiar precisa ter

“sua localizacdo no meio rural, utilizar
maquinas e equipamentos de menores escalas, onde
a procedéncia de sua matéria prima é propria ou dos
vizinhos, assim como a mao-de-obra, remetendo
geralmente a um produto artesanal”.

Além disso, segundo Werz Junior (2009), um dos
principais critérios que define esse empreendimento é a
comercializacdo de parte ou da totalidade da producao
processada, ou seja, necessita-se que 0s lagos de consumo
superem o ambiente estritamente familiar para que se
estabelecam relacGes mercantis e, assim, se adquira com esses
produtos valor de troca e ndo somente valor de uso.

O surgimento das agroindustrias familiares foi uma
alternativa para muitos agricultores ja que as unidades de
producdo familiares, estavam esgotadas com a dinamica
produtiva da modernizacdo. E importante destacar que muitos
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dos produtos que passaram a ser processados pelos agricultores
nas agroindudstrias familiares ja faziam parte da alimentacéo e
producdo artesanal das propriedades rurais.

As agroindustrias familiares possuem sua importancia no
vinculo familiar, por possuir potencial para absorver a méo-de-
obra familiar, como a dos filhos. Pois, sem incentivo e
motivacdo para continuar na propriedade, os jovens acabam se
deslocando para o meio urbano em busca de trabalho e
independéncia financeira.

Segundo Boni (2006, apud CENCI, 2007, p. 58), a
implementacdo de agroindustrias familiares, € um meio dos
agricultores e suas familias permanecerem no meio rural
mantendo todos os membros da familia envolvidos no processo
produtivo gerando renda, ocupacdo, dignidade e qualidade de
vida.

Outra varidvel que tem sido destacada em estudos
direcionados as agroindustrias familiares diz respeito ao
acréscimo da renda nas propriedades envolvidas com essa
atividade. Entretanto, a elevacdo na renda familiar nas
propriedades com agregacdo de valor nem sempre se torna téo
expressiva em termos monetarios. 1sso porque, essa iniciativa
produtiva é concebida por alguns agricultores como uma
atividade complementar e sazonal, tendo em vista que a
agroindustrializagdo nem sempre € a Unica ou a principal
fonte de entrada de recursos na propriedade. Mas mesmo
quando é pequeno o acréscimo da renda advindo da
agroindustria familiar, sua importancia é significativa por ser
fruto da diversificagdo das fontes de ingresso (ELLIS, 1998).
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Para Prezotto (2002, apud CENCI, 2007, p.64) as
agroindustrias familiares contribuem com o desenvolvimento
local e regional, estimulando assim, o aumento da arrecadacgéo
de impostos, em especial em municipios menores com a
permanéncia e a aplicacdo da renda da agricultura retornando
para o proprio municipio e arredores, ocorrendo, principalmente
0 surgimento e/ou fortalecimento do comercio local e do
aumento do consumo, seja de alimentos, insumos ou
equipamentos agropecuarios.

2. Metodologia

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Itatiba do
Sul (RS), estudando elas deste municipio. No municipio existem
cerca de dez agroindustrias, porém, a analise foi realizada em
cinco agroindustrias familiares. As agroinddstrias familiares,
foram escolhidas pelo método de conveniéncia, pois estas foram
as unidades de producdo que permitiram ser estudadas.

A pesquisa, possui uma abordagem qualiquantitativa de
natureza exploratoria-descritiva, pois permite a observacao,
descricdo e analise de um fendmeno, bem como explorar suas
dimensGes, 0 modo como se manifesta e como 0s componentes
estdo relacionados.

O tipo de pesquisa adotada neste estudo foi o estudo de
casos multiplos. A pesquisa de estudos de casos multiplos,
segundo Gil (2008) é um procedimento que proporciona as
evidéncias de contextos diversos (diferentes agroindustrias
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familiares) e auxiliam na elaboracdo de uma pesquisa de melhor
qualidade.

Para alcancar o objetivo proposto, foram utilizados
dados de fontes priméarias e secundarias. Conforme Roesch
(2007), os dados primarios sdo aqueles elaborados e colhidos
diretamente pelo pesquisador, através de entrevistas e
questionarios. J& os dados secundarios sdo aqueles, ja existentes
na forma de arquivo, banco de dados, relatorios e planilhas.

Como fonte de dados primaria, foi utilizado um dos
instrumentos de coleta de dados a entrevista semiestruturada
(Apéndice A) com o0s proprietarios e jovens presentes nas
agroindustrias ~ familiares.  Utilizou-se ~ também, como
instrumento de coleta de dados, a analise documental, com
objetivo de investigar e buscar evidéncias junto a feira do
agricultor de Itatiba do Sul, EMATER/RS-ASCAR, Prefeitura
Municipal e Sindicato dos Agricultores Familiares de Itatiba do
Sul.

Os dados coletados por meio da observacao participante,
das entrevistas semiestruturadas e da pesquisa documental
foram apurados por meio da anélise de conteudo, que de acordo
com Bardim (2011), define como sendo um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacgdes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producéo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Além da analise de conteldo, os dados coletados
também foram analisados com o auxilio do Software Excel,
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utilizando técnicas de estatistica descritivas, e representadas na
pesquisa atraves de tabelas.

3. As agroindustrias familiares rurais de Itatiba do Sul (RS)

O municipio de Itatiba do Sul — RS, esta localizado na
por¢do Norte do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que sua
populacdo é estimada em 3.324 habitantes.

No municipio, existem 10 agroindustrias, que produzem
varios produtos agroindustriais. Mas, nesta pesquisa formam
estudadas, duas unidades de producdo familiares que produzem
e comercializam olericolas (mandioca, feijdo, alface...); uma na
producdo e comércio de bebidas (aguardente); uma em
derivados lacteos (leite, queijo, bebida lactea) e uma
agroindustria dedicada a producdo de agucar mascavo.

Os produtos oriundos destas agroindustrias sdo
comercializados na Feira do Produtor, supermercados, entregas
em domicilio, além de bares e restaurantes. Além disso, parte da
producdo também € encaminhada ao mercado institucional
como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
como é possivel visualizar na figura abaixo:
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Figura 1- Principais canais de distribuicdo utilizados pelas
agroindustrias familiares

Comércio local 4,_‘ Agromdustria de Bebidas Mercado Institucional
(Supermercados, bares

e restaurantes) -

‘ Agroindustria de Agucar Mascavo

Entregas em domicilio

Na residéncia Agroindustria de Derivados Lacteos

Agroindustria de Produgéio

€ processamento de olericolas I

Na Feira localizada no

- Agroindistria de Producio
municipio

e processamento de olericolas II

Fonte: Dados da pesquisa, (2019)

Com base na figura é possivel identificar os principais
canais de comercializacdo utilizados pelas agroindustrias. A
agroindustria de producdo e processamento de olericolas | e I,
realizam sua comercializacdo apenas na feira do produtor
localizada no municipio; a agroindistria de derivados lacteos
também realiza a comercializacdo na feira sendo a Unica que
comercializa através do mercado institucional; a agroindustria
de acucar mascavo vende na residéncia e entrega a domicilio; a
agroindustria de aguardente entrega a domicilio e no comércio
local.

Nos ultimos anos a demanda por alimentos saudaveis e
de producdo artesanais estdo em ascendéncia, uma vez que
consumidores estdo direcionando seu consumo a produtos
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oriundos das agroindustrias  familiares, sejam  eles
agroindustrializados ou in natura. A medida que se valoriza 0s
produtos produzidos no proprio municipio, as relacbes de
confianca se tornam componentes importantes na configuragio
da producdo, dos precos e da insercdo nos mercados destes
produtos.

Para Matte et al. (2016) as relacdes de confianca devem-
se a procedéncia dos alimentos e aos métodos de producéo. Ja
para Ferrari (2011) a conexdo realizada pelas cadeias
agroalimentares curtas provoca um enraizamento das préaticas
alimentares ajustando este mercado no &mbito econdmico, social
e principalmente estabelecendo confianga entre os agentes.

A pesquisa realizada nas agroindustrias, identificou que
60% das agroindustrias, estdo localizadas em propriedade rurais
com areas entre 15 a 25 ha; 20% das agroinddstrias possuem
area entre 25 a 30 ha, e apenas uma propriedade rural (20%)
possui area de 35 a 50 ha, conforme pode ser visualizado na
tabela 1.
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Tabela 1 - Tamanho das Propriedades

Descricdo da area das

propriedades rurais Quantidade %
5a15ha - -
15a25ha 3 60%
25a30ha 1 20%
35a50 ha 1 20%
Mais de 50 ha - -
Total 5 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Assim, observa-se que as propriedades sdo de pequeno
porte, das cinco propriedades analisadas trés delas possuem
areas entre 15 a 25 hectares, o que referenda que estas unidades
de producdo, pertencem & categoria da agricultura familiar
segundo a Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, no
artigo 3° (BRASIL, 2006).

Em relagdo as atividades desenvolvidas nas propriedades
podemos observar no quadro 1, quais sdo as principais.
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Quadrol- Atividades desenvolvidas nas propriedades

Propriedades Atividades desenvolvidas

Propriedade 1 Agroindustria de produtos lacteos; Atividade
leiteira; Suinocultura.

Propriedade 2 Agroindustria Olericola I; Trabalho fora da
propriedade.

Propriedade 3 Agroindustria Olericola Il; Atividade leiteira.

Propriedade 4 Agroindustria de bebidas;

Propriedade 5 Agroindustria de aglcar mascavo; Trabalho fora
da propriedade.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com base no quadro pode se observar que em dois casos
a renda financeira é oriunda da agroindustria familiar, e também
do trabalho realizado fora da propriedade, exercendo atividades
pluriativas. E, em apenas uma das propriedades a renda
financeira € oriunda apenas da agroinddstria familiar.

Para Schneider (2009) a pluriatividade refere-se a um
fendmeno que pressupde a combinacdo de pelo menos duas
atividades, sendo uma delas a agricultura. Além disso, esse
fendmeno, utiliza estratégias sociais e produtivas que sdo
adotadas pela familia e por seus membros, que sdo influenciadas
0 grau de escolaridade dos membros da familia, a superficie de
terra disponivel para a producdo, o nimero de membros na
familia, a diferenciacdo etéaria e 0 acesso a renda. E, em Itatiba
do Sul, este fenbmeno social esta ligado ao fato da necessidade
de complementar a renda do nacleo familiar.
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O inicio das atividades de agroindustrializacdo possui
relagdo com o historico familiar, dedicado a elaboragdo dos
produtos, nas propriedades rurais. Porém, as cinco familias
analisadas relatam que o inicio das atividades produtivas, nao
foi facil, pois foi preciso esforcar-se economicamente e
produtivamente, para conseguirem manter as agroindustrias. As
agroindustrias que processam olericolas relatam que no inicio da
comercializagdo, muitos produtos ndo eram comercializados, e
por isso, muitas vezes retornavam para as propriedades rurais
com grande parte dos produtos. A agroindistria de bebidas,
afirma que no seu inicio fabricava o produto, mas ndo havia
muitos consumidores para adquirir o produto, o que fazia que
este ficasse estocado. Pois, havia outras agroindustrias que
produziam aguardente, e 0 mercado era muito competitivo.

Porém, a agroindustria de derivados lacteos quanto a
unidade de producdo de aglcar mascavo ja comercializava seus
produtos em menor escala, e apenas aumentou a cartela de
clientes, com a construcao das agroindustrias.

Dessa forma, em relacdo as razbes da origem da
agroindustria encontramos 0s seguintes resultados, com a
realizacdo desta pesquisa: As agroindustrias de aglicar mascavo
e bebidas ja produziam de modo informal e resolveram
implantar a agroinddstria; a agroindustria de Olericolas | afirma
que foi pela necessidade de complementar a renda familiar; a
agroindustria de produtos lacteos esteve atrelado ao incentivo de
instituicdes locais; e a agroindustria de Olericolas 11 identificou
uma oportunidade para que os filhos permanecessem na
propriedade. A tabela 2 apresenta estes resultados.
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Tabela 2- RazBes de Origem da Agroinddstria

Descricao Quantidade %

Pequena quantidade de terras - -
Necessidade de complementagdo de renda 1 20%

Incentivo de institui¢Oes locais 1 20%
(Sindicato, Emater, Prefeitura)

Produzia de modo informal 2 40%
e resolveu implantar a agroindistria

Oportunidade para os filhos 1 20%
permanecerem na propriedade
Total 5 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com base na tabela, conclui-se que o maior nimero de
familias ja produzia de modo informal e em menor escala. E a
comercializagdo foi sendo estabelecida entre amigos e vizinhos,
e percebeu-se que a implantacdo da agroindustria, traria uma
oportunidade de crescimento para a propriedade rural. Além
disso, uma das propriedades rurais percebeu que a agroindudstria
familiar possibilitaria a permanéncia dos filhos na unidade de
producao.

Em muitos casos as agroinddstrias familiares sdo
estabelecidas para agregar valor aos produtos e gerar renda,
podendo tornar-se a principal fonte de renda da propriedade
rural. Além disso, a agroindustria familiar cria oportunidades de
trabalho, garantindo a melhoria das condic¢Ges de vida do meio
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rural e contribuindo para o desenvolvimento econémico da
regido.

Sobre os principais produtos produzidos nas
agroindustrias obteve-se o resultado exposto no quadro abaixo.

Quadro 2- Principais produtos produzidos pelas agroindustrias

familiares
Agroindustrias Familiares | Principais Produtos Produzidos
Agroindustria de produtos Queijo colonial, leite in natura, bebida
lacteos lactea;
Agroindustria Olericola | Morango, pepino, vagem, alface,

repolho, temperos, muda de cebola,
brdcolis, couve flor, mandioca, feijéo.

Agroindustria Olericola Il Cenoura, beterraba, batata doce,
batatinha, cabotia, melancia, laranja,
uva, banana, cebola, alho.

Agroindustria de bebidas Aguardente.
Agroindustria de agucar Acucar mascavo, melado, rapadura.
mascavo

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A renda mensal que é gerada através da comercializacdo
dos produtos elaborados pelas agroindustrias foi identificada,
conforme os dados da tabela 3. As agroindustrias de producédo e
processamento de olericolas | e 1l e a agroindustria de agUcar
mascavo geram uma renda maior que trés salarios minimos,
sendo superior a R$ 2.994,00; a agroindudstria de aguardente
gera renda entre dois e trés salarios minimos ficando entre R$
1.996,00 a R$ 2.994,00; a agroindlstria de produtos lacteos
recebe um valor entre um e dois salarios minimos e sua renda
fica entre R$ 998,00 a R$ 1.996,00.
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Tabela 3- Renda mensal da agroindustria

Descricéo Resp %

Até um salario minimo - -

De um a dois salarios 1 20%
De dois a trés salarios 1 20%
Mais que trés salarios 3 60%
Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com base nos dados apresentado, é possivel observar
que das cinco agroindustrias analisadas, trés delas possuem uma
renda mensal maior que trés salarios, ou seja, maior que R$
2.994,00. E, em nenhuma das agroindustrias foi identificado que
a renda gerada foi inferior a um salario minimo.

Para Prezotto (2002), o modelo de agroindustrializagdo
de pequeno porte reduz os custos de transportes pela
proximidade das matérias-primas as agroindustrias, valoriza a
riqueza cultural das experiéncias de agroindustrializacdo, produz
em pequena escala e de forma descentralizada. Eleva a
arrecadacdo municipal de impostos, sendo visto como uma
alternativa capaz de impulsionar a geracdo de novos postos de
trabalho no meio rural, incrementar a renda dos agricultores
familiares e promover a (re) incluséo social e econémica desses
agricultores.

4.2 Perfil dos agricultores e dos jovens que possuem
agroindustrias familiares
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Em relacdo a faixa etaria dos agricultores familiares que
sdo os residentes das propriedades, observou-se que 60% das
agroindustrias possuem uma faixa etaria entre 41 a 50 anos, e
40% delas entre 31 e 40 anos, como pode-se verificar na tabela
abaixo:

Tabela 4- Faixa etaria dos residentes

Descricéo Resp %

0 a 10 anos - -

11 a 20 anos - -

21 a 30 anos - -

31 a 40 anos 2 40%

41 a 50 anos 3 60%

51 a 60 anos - -

61 a 70 anos - -

Acima de 70 anos - -

Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, (2019).

Em relagdo a escolaridade dos proprietarios das
agroindustrias, verificou-se que todos possuem ensino
fundamental incompleto. Como é possivel visualizar na tabela
5.
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Tabela 5- Escolaridade dos Proprietarios das Agroindustrias

Descricéo Resp %

Ensino Fundamental Incompleto 5 100 %
Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto - -

Ensino Médio Completo - -

Ensino Superior Incompleto - -

Ensino Superior Completo - -

Total 5 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa, (2019).

A escolaridade dos proprietarios pode se justificar pelo
fato dos mesmos viverem em uma época onde 0 estudo era
pouco acessivel, ndao tinham incentivo e oportunidades para
seguir com os estudos. Atualmente existem mais oportunidades
com a criacdo de politicas publicas de incentivo ao ensino
superior, e com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), uma
modalidade de educacdo basica destinada aos jovens e adultos
que ndo concluiram ou ndo tiveram acesso ao ensino
fundamental e/ou médio.

Sobre sucesstes familiares ja ocorridas entre as familias
pesquisadas, identificou-se que em trés propriedades (60%) ja
aconteceu pelo menos uma sucessdo geracional, nas outras duas
(40%) ainda ndo aconteceu sucessao geracional.

Diante disso, verificou-se também que a perspectiva de
sucessdo familiar nas agroinddstrias de producdo e
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processamento de olericolas Il, produtos lacteos e producéo de
aguardente é de 60%. Na agroindistria de producdo e
processamento de olericolas | ndo tem uma perspectiva de
sucessdo e na agroinddstria familiar de aglcar mascavo, também
ndo se tem certeza se havera sucessdo geracional, como €
possivel visualizar na tabela 6.

Tabela 6- Perspectiva de Sucessdo Familiar

Descrigdo Resp %

Sim 3 60 %
Néo 1 20%
Talvez 1 20%
Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com base na tabela foi possivel observar que nas
agroindustrias de producdo e processamento de olericolas I,
produtos lacteos e fabricacdo de aguardente possuem interesse
em seguir com os trabalhos, ou seja, trés das cinco
agroindustrias analisadas. Um nUmero bastante otimista
constatando assim que mais da metade das agroindustrias
analisadas possuem sucessores ja definidos.

Em relacdo ao género dos potenciais sucessores,
observou-se que em uma agroindustria familiar, existem dois
potenciais sucessores um do sexo masculino e outra do sexo
feminino. E, nas demais agroindustrias que havera sucessdo
geracional, havera sucessores, com predominancia do sexo
masculino.
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Tabela 7- Género dos Potenciais Sucessores

Descricao Resp %
Feminino 1 20 %
Masculino 4 80%
Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Este resultado confirma os dados sobre a predominancia
pela permanéncia de jovens do sexo masculino, o que agrava a
situacdo da masculinizacdo do campo.

Um dos efeitos da masculinizacdo do campo €é o
processo associado ao éxodo rural feminino (GRAZIANO DA
SILVA, 1996; DELGADO, 2001; LOPES, 2006). Como
consequéncia, tem-se o0 gradual aumento da populacdo
masculina nas areas rurais decorrente, sobretudo, da migracédo
de mulheres para as cidades em busca de melhores
oportunidades sociais e econdmicas (ABRAMOVAY &
CAMARANO, 1998; KUMMER, 2013).

Para Abramovay & Camarano (1998), o éxodo rural
feminino deve ser interpretado a partir de trés hipoteses
fundamentais: as migracbes femininas estdo diretamente
relacionadas a oferta de trabalho no meio urbano; sdo uma
reacdo a alta carga de trabalho ndo remunerada e sem
perspectivas no meio rural; ocorrem pela busca das mulheres
por uma formacéo educacional melhor e mais completa.

Em relacdo a escolaridade, observou-se que dois dos
potenciais sucessores (40%) possuem ensino médio completo,
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outros dois jovens (40%) estdo cursando 0 ensino superior e um
jovem esta cursando o Ensino Fundamental. Como podemos
analisar na tabela abaixo:

Tabela 8- Escolaridade dos Sucessores

Descricéo Resp %

Ensino fundamental em andamento 1 20 %
Ensino fundamental completo - -
Ensino médio incompleto - -
Ensino médio completo 2 40%
Ensino superior em andamento 2 40%

Ensino superior completo - -
Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Este dado evidencia que mesmo atuando no meio rural, é
possivel cursar o ensino superior. Verificou-se, entre 0s jovens
sucessores, que 0s cursos de graduagdo em andamento séo o de
medicina veterinéria e o de administrag&o.

Nesse sentido, as politicas educacionais buscam um
processo de equalizacdo das disparidades de acesso ao ensino
superior, primando pelo ingresso de uma parcela de candidatos
que possuem baixa renda familiar. Aliado a isso, a expanséo do
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Ensino Superior publico proporcionou um incremento de vagas
nas instituicdes superiores, bem como a criacdo de politicas
publicas como por exemplo, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e o Financiamento Estudantil (FIES), com o
objetivo de conceder bolsas de estudo integrais e parciais. Essas
acOes tém possibilitado um acréscimo das oportunidades para 0s
jovens do meio rural acessar 0s cursos superiores.

Observando o estado civil dos sucessores, foi
identificado que trés deles (60%) estdo solteiros e dois (40%) ja
se encontram casados, como verifica-se na tabela 9.

Tabela 9- Estado civil dos potenciais sucessores

Descricao Resp %
Solteiro 3 60%
Casado 2 40%
Total 5 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, (2019).

Sobre o estado civil dos sucessores, trés dos cinco jovens
entrevistados sdo solteiros. Mostrando uma implicacdo sobre o
fato do meio rural ser masculinizado, conforme relacionam
Costa &Froelich (2014), na medida em que a diminui¢do da
presenca feminina modifica a forma de convivéncia social local
ela também compromete a formacédo familiar.
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4.3 Fatores que interferem e contribuem no processo
de sucessdo geracional das agroindustrias familiares
de Itatiba do Sul

Como j& observado acima, nas agroindustrias de
olericolas I, produtos lacteos e fabricacdo de aguardente
possuem intencdo de dar continuidade em seus servicos, nas
outras duas agroindustrias de olericolas | e producéo de agucar
mascavo ndo possuem perspectiva de sucessdo familiar.

Nas agroindustrias de producdo de aguardente e de
produtos lacteos, as familias tem se preparado para 0 processo
sucessorio trabalhando em conjunto com 0s mais jovens para a
troca de experiéncias; na agroindustria de producdo e
processamento de olericolas Il o sucessor ja participa da tomada
de decisdo; e na agroindistria de aglcar mascavo busca-se 0
incentivo escolar, para que o sucessor finalize seus estudos e
sempre busgue mais conhecimento.

Diante disso, observou-se quais sdo 0s motivos que
levam os jovens a permanecer desenvolvendo as atividades nas
agroindustrias familiares. De acordo com a pesquisa, dois dos
jovens das agroindustrias de producdo de aguardente e agUcar
mascavo pretendem permanecer para cuidar dos pais; outros
dois jovens da agroindustria de produtos lacteos vdo permanecer
pelo incentivo da familia e o jovem da agroindustria da olericola
Il, diz que o principal motivo para a sua permanéncia € dar
continuidade na agroindustria, como pode ser analisado na
tabela a baixo:
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Tabela 10- Motivos gque levam os jovens a permanecer a desenvolver
as atividades nas agroindustrias familiares

Descricao Resp %

Cuidar dos pais 2 40 %

Falta de outras oportunidades

de trabalho B} }

Incentivo da familia a

permanecer na propriedade 2 40%

rural

Dar continuidade na

agroindustria 1 20%

Apego ao modo de vida do

meio rural } l
Total 5 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Com base na tabela podemos identificar que o0s
principais motivos para 0s jovens permanecerem desenvolvendo
as atividades da agroindustria familiar estdo vinculados ao
incentivo dos pais e para cuidar dos mesmaos.

Apenas uma das propriedades analisadas ndo possui
potenciais sucessores, a agroindustria de producdo e
processamento de olericolas | possui dois filhos, a filha saiu de
casa para estudar, e o filho apesar de residir na propriedade, ndo
tem interesse em largar seu trabalho na cidade para voltar a
desenvolver as atividades da agroindustria.
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4.4 Estratégias de planejamento no processo de
sucessdo geracional das agroindustrias familiares de
Itatiba do Sul

Vérios sdo os estudos com as agroindustrias familiares
que apontam a sucessdo familiar como um ponto critico na
reproducdo social destes. E, de modo geral, considera-se a
sucessdo geracional na agroinddstria familiar de grande
importancia, ndo apenas para os membros da familia
diretamente envolvidos, mas também para a reproducdo dessas
unidades de producdo ao longo do tempo, o tecido social e a
aparéncia das areas rural.

Para que os jovens sejam atraidos a ficar na propriedade,
é preciso que haja boas oportunidades de renda, politicas
publicas voltadas para o seu desenvolvimento, acesso a salde,
educacao, sinal telefénico, internet e também uma boa relacéo
com 0s pais.

Esses fatores devem também ser complementados pelo
uso extensivo da tecnologia, que, além de atrair a atencdo dos
jovens, facilita a comunicacéo e o trabalho no campo.

O sistema de producdo agroindustrial pode atrair ou
viabilizar a permanéncia do jovem na unidade de producéo,
mas, ha muitos fatores que podem condicionar este processo.
Considerando os fatores percebidos na pesquisa, alguns podem
ser relacionados diretamente com a presenca da agroindustria
familiar rural e outros que ndo sdo condicionados pela existéncia
desta na unidade da familia.
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Um dado importante identificado na pesquisa foi que as
familias estdo se preparando para O pProcesso sucessorio,
trabalhando em conjunto para a troca de experiéncia e inserindo
0s jovens na tomada de decisé&o.

E importante chamar a atencdo para que todas as
agroindustrias se preparem para esse processo, trabalhando em
conjunto com 0s mais jovens, trazendo-os para participar das
tomadas de decisdes, 0s deixando responsaveis por determinada
tarefa. Trabalhando desta maneira os jovens vao garantindo o
seu lugar, vdo percebendo que também sdo importantes para a
existéncia da agroindustria.

Para que isso ocorra é importante que tanto os jovens
como 0s proprietarios da agroindustria trabalhem motivados,
compreendam que a atividade desenvolvida é de extrema
importancia, buscando sempre ter uma boa lideranca e
comunicacdo entre todos os membros da familia.

Em todas as agroinddstrias entrevistadas, a méo de obra
é da prépria unidade familiar e geralmente a remuneracdo ndo
costuma ser dividida entre todos os que participam do processo,
ou seja, quando o jovem necessita de dinheiro ele precisa
perguntar, sendo um aspecto negativo.

PropOe-se que a remuneracdo seja dividida e que todos
recebam mensalmente pelos trabalhos executados na producéo,
isto €, ser reconhecido como trabalhador e ndo simplesmente
uma “ajuda”, ter um rendimento mensal e individualizado € um
fator importante para favorecer a permanéncia dos jovens.
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E estas sugestbes vdo ao encontro, ao estudo realizado
por Deggerone, Laroque e Barden (2014) na Regido Alto
Uruguai, que dentre as constatacfes que motivam 0s jovens a
permanecer no meio rural, observou-se que os fatores estdo
atrelados, a autonomia e o poder de decisdo dos jovens na
propriedade rural; a retribuicio monetaria pelas atividades
desenvolvidas pelos jovens; as responsabilidades assumidas
pelos jovens nos trabalhos e na gestdo da propriedade rural; a
valorizacdo do trabalho realizado pelas jovens mulheres; a
viabilidade econdmica da unidade de producdo através da
diversificacdo dos sistemas de produtivos; a obtencdo de rendas
complementares (pluriatividade) as atividades agropecuérias,
pelos jovens; e a insercdo de novas atividades produtivas
(agroinddstrias familiares) na unidade de producédo familiar.

Por isso, se faz necessario que estas acBes sejam
trabalhadas junto as unidades de producdo familiares, assim
possibilita emergir, entre outros aspectos, a luta por politicas
publicas que venham ao encontro dos interesses dos jovens do
campo, ampliando, assim, as condicBes de permanéncia dos
mesmos no campo.

Consideracdes finais

A realizacédo deste estudo permitiu identificar alguns dos
fatores determinantes que condicionam a sucessédo geracional
em agroindustrias familiares rurais no municipio de Itatiba do
Sul (RS). E importante ressaltar que novos estudos sobre o
assunto ajudariam a aprimorar e identificar novos fatores
determinantes na sucessao geracional.
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Dessa forma, verificou-se que as agroinddstrias
pesquisadas em  Itatiba do  Sul, dedicam-se a
agroindustrializacdo de olericolas, produtos lacteos, bebidas e
acucar mascavo. Os principais canais de comercializacdo
utilizados sdo o comeércio local (Supermercados, bares e
restaurantes); na residéncia; na feira do municipio; no mercado
institucional e em entregas a domicilio. A renda obtida pelo
desenvolvimento das atividades agroindustriais varia entre
acima de um salario minimo e mais que trés salarios minimos.
E, na maioria das unidades de producdo, o inicio das atividades
foi atrelado ao modo informal, ja produziam e resolveram
implantar a agroinddstria.

Em relacdo ao perfil dos agricultores proprietarios das
agroindustrias familiares, verificou-se que a maioria possui uma
faixa etaria entre 41 a 50 anos, e ndo concluiram o ensino
fundamental. Identificou-se também que ja& ocorreu sucessdo
geracional em trés propriedades e que havera sucessao
geracional nas agroindustrias de producdo e processamento de
olericola Il, producdo de bebidas, produtos lacteos e
provavelmente na producdo de agucar mascavo.

Dentre as principais caracteristicas dos jovens
sucessores, verificou-se que o género predominando é do sexo
masculino o que tende a reafirmar a masculinizacdo do campo
no meio rural. Contudo, ressalta-se como aspecto positivo, em
relacdo a geracdo dos pais, € de que o nivel de escolaridade sera
melhor, pois dois potenciais sucessores concluiram o ensino
médio; dois cursam ensino superior e um esta cursando o0 ensino
fundamental.
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Dentre os fatores que contribuem para a sucessao
geracional identificou-se que o0s principais motivos estdo
atrelados ao incentivo dos pais e para cuidar dos mesmaos.

O estudo também apontou algumas acdes que podem
contribuir com a sucessao geracional, sendo estas, relacionadas
com a preparacao para 0 processo sucessorio, autonomia e poder
de decisdo dos jovens, retribuicho monetaria, boas
oportunidades de renda e politicas publicas voltadas para o seu
desenvolvimento.

Por fim, observa-se que o resultado encontrado nesta
pesquisa, vai ao encontro da hipotese inicial do trabalho de que
as agroindustrias familiares representam uma importante
estratégia que podem condicionar a permanéncia dos jovens no
meio rural, tendo em vista, a geracdo de emprego, renda e
possibilidades de investimentos nas unidades de producgéo
familiares, o que pode favorecer a permanéncia dos jovens
agricultores as propriedades rurais.

Portanto, infere-se que os condicionantes do processo
sucessorio das agroinddstrias de Itatiba do Sul estdo
consolidados com a preparacdo que as familias possuem. A
permanéncia dos jovens define o futuro das agroindustrias, e
estas sdo eficazes no crescimento e desenvolvimento do meio
rural. Além disso, as agroindistrias movimentam o0 comércio
local, valorizando o agricultor e aproximando-o do consumidor
final, sendo que essa dinamica cria relacbes de amizade e
confianca entre ambos, e traz beneficios a todos os envolvidos.
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ANALISE DOS PROGRAMAS DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO RURAL NO MUNICIPIO DE
BARRA DO RIO AZUL - RS

Diego Deoti Dalla Vecchia
Zenicleia Angelita Deggerone

Introducao

O debate sobre o tema do desenvolvimento rural ganhou
forca e importancia nos Gltimos anos no contexto social e,
principalmente, académico. Paganella et al (2017) apresentam
que o desenvolvimento rural é um processo que resulta de acbes
articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas e
ambientais no espaco rural, através das melhorias em seus
sistemas e instituicbes, na expansdo da infraestrutura e
crescimento das atividades econémicas para uma vida rural de
melhor qualidade.

Dessa forma, o Estado Brasileiro, na tentativa de
oportunizar o desenvolvimento dos seus territorios, procurou
implementar politicas publicas para promover a melhoria das
condicdes de vida de seus habitantes. A exemplo disso, desde a
década de 1990, as iniciativas publicas de desenvolvimento rural
sofreram importantes transformac6es. Tais mudangas podem ser
compartimentalizadas em trés geracdes de politicas (GRISA,;
SCHNEIDER, 2015), sendo que a primeira geracdo, associada a
demandas de segmentos sociais da agricultura familiar
organizados em sindicatos e movimentos sociais, esta ligada
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principalmente a questbes agricolas e agrarias. A segunda foi
marcada pela criacdo e expansdo de politicas de assisténcia
social, ainda que o processo de reformulacdo da previdéncia
rural — a principal acéo de Estado nessa area — teve inicio com a
Constituicdo de 1988. E a terceira geracdo esta relacionada a
construcdo de novos mercados para os produtos e servigos
oriundos da agricultura familiar, tendo como foco a seguranca
alimentar e a sustentabilidade.

Nesse sentido, Caldas (2008) infere que uma politica
publica € a forma de o governo beneficiar determinado grupo de
pessoas, sendo que as mesmas podem ser através de acoes,
metas e planos que o0s governos (nhacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico.

A exemplo disso, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa Nacional de Habitacéo
Rural, dentre outros, foram implementados nas Ultimas décadas
e oportunizaram o desenvolvimento rural, a partir da inclusdo
dos agricultores familiares como agentes que investem e
promovem o desenvolvimento rural de suas comunidades rurais.

Apesar de todas essas politicas publicas buscarem
contemplar uma série de demandas oriundas de segmentos
sociais enquadrados na categoria de agricultores familiares, as
distintas aces ndo foram suficientemente articuladas entre si, de
modo a gerar um processo de transformacdo estrutural das
unidades produtivas economicamente mais fragilizadas.
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Diante disso, 0 municipio da Barra do Rio Azul,
localizado na Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul, a
partir do ano de 2017, tem buscado resolver alguns problemas
locais a partir da implementacdo de programas municipais de
incentivo produtivo a fruticultura, bovinocultura de leite e
suinocultura a nivel municipal.

O municipio de Barra do Rio Azul possui 445
propriedades rurais, com relevo predominantemente acidentado,
e em muitas destas propriedades rurais, especialmente as de
menor porte, a fruticultura, a bovinocultura de leite e a
suinocultura tém se tornado importantes atividades geradoras de
emprego e renda. O Municipio implementou os programas de
incentivo com o objetivo de facilitar o manejo nas propriedades,
proporcionando maior qualidade de vida aos agricultores, visto
que é dever do Poder Publico auxiliar e incentivar as atividades
geradoras de emprego e renda.

Dessa forma, visando analisar a efetividade destes
programas para o desenvolvimento rural, este artigo tem sua
questdo norteadora, voltada para compreender, em que medida
0s programas municipais implementados pela Prefeitura
Municipal de Barra do Rio Azul tém contribuido para a
melhoria das condi¢cdes econdmicas, sociais € ambientais dos
agricultores familiares?

Na tentativa de responder ao questionamento proposto, a
hipotese parte da premissa de que as agdes que estdo sendo
desenvolvidas pelo municipio de Barra do Rio Azul estdo
colaborando com o desenvolvimento rural, garantindo uma
maior qualidade de vida e um maior retorno financeiro aos

236



agricultores, além de estimular a permanéncia do jovem no meio
rural.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a
implementacdo dos programas de desenvolvimento rural no
municipio da Barra do Rio Azul (RS).

Para alcancar o objetivo geral, foram propostos o0s
seguintes objetivos especificos:

- Caracterizar os programas de desenvolvimento rural
implementados pelo municipio de Barra do Rio Azul aos
agricultores familiares;

- ldentificar as propriedades rurais que acessaram 0S
programas de desenvolvimento rural;

- Elencar os resultados econdmicos e sociais alcangados
com a implementacdo dos programas de desenvolvimento rural;

A realizacdo deste trabalho tem sua importancia
associada a busca por mais conhecimentos no campo social e
académico. Primeiramente, destaca-se a importancia social que
este artigo possui em analisar os incentivos para a agricultura
familiar. Esta categoria social, que por muito tempo foi
invisibilizada, e ndo tinha atencdo do poder publico, nas Gltimas
décadas conquistou seu espago na sociedade. Grisa e Schneider
(2015) destacam que historicamente a agricultura familiar ou os
pequenos agricultores, sempre estiveram as margens das agdes
do Estado brasileiro, diante das a¢Oes de desenvolvimento no
pais, mas que a partir dos anos 90, um conjunto de a¢des foram
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implementadas para melhorar as condigdes de vida dos
agricultores familiares.

Tendo em vista a importancia e representatividade do
meio rural, principalmente para um municipio como Barra do
Rio Azul que é essencialmente agricola, apresento como
justificativa pessoal a busca por maiores conhecimentos acerca
do tema. Por ser filho de agricultores, tenho o desejo de
entender a forma que o municipio trata o desenvolvimento rural.

Além disso, a relevancia social deste estudo esta atrelada
em analisar se as leis de incentivo estdo sendo desenvolvidas de
maneira correta, evitando assim o desperdicio do dinheiro
publico e proporcionando melhores condigdes para 0S
agricultores buscarem o desenvolvimento rural.

Em relacdo a importancia académica, este trabalho se
justifica por ainda ndo existir nenhum estudo realizado na
Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul no tocante ao
desenvolvimento rural, pois com auxilio deste serd possivel
compreender a colaboragédo das acGes de desenvolvimento rural
no municipio e ainda auxiliar em futuros estudos comparativos
com outros municipios do Alto Uruguai gadcho.

1. Referencial tedrico
Nesta sessdo serdo apresentadas as principais definices

acerca da tematica do desenvolvimento rural e da importancia
das politicas publicas para a agricultura familiar.
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1.1 Politicas para o desenvolvimento rural

98),

O desenvolvimento rural, segundo Schneider (2004, p.

€ um processo resultante de acgdes articuladas, que
visam induzir mudangas socioecondmicas e
ambientais no ambito do espaco rural para a
melhoria de renda, qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes rurais”

e cada vez mais vem emergindo no debate da sociedade

e no meio académico.

Para Kageyama (2008, p. 52), o desenvolvimento rural

ndao € identificado como crescimento econémico,
mas visto como um processo que envolve multiplas
dimensdes: dimensdo  econbmica, dimensdo
sociocultural, dimensdo politico-institucional e
dimensdo ambiental.

Schneider (2010) coloca que o debate no entorno do

desenvolvimento rural passa a se despertar e ganhar escala no
Brasil principalmente a partir da década de 1990 e que as
politicas publicas e discussbes tedricas sobre desenvolvimento
rural reemergiram em bases inteiramente diferentes daquelas da
década de 1970.

Veiga (1997) destaca que o desenvolvimento rural deve

ser pensado e planejado por regides, pois cada regido possui
demandas diferentes:
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o0 desenvolvimento rural é um fenémeno intrinsecamente
regional. E as regides que melhor conseguem se
desenvolver sdo as que apresentam maior capacidade de
organizar os fatores endogenos, direcionando-os para o
fortalecimento da organizacdo social, para o aumento da
autonomia local na tomada de decisdes, para 0 aumento
da capacidade de reter e reinvestir capitais, para o
aumento da inclusdo social e para 0 aumento da
capacidade de regenerar e conservar 0 meio ambiente
(VEIGA, 1997, p. 05).

Desde o seu surgimento, na década de 1990, as
iniciativas publicas de desenvolvimento rural sofreram
importantes transformagfes. Tais mudancas podem ser
compartimentalizadas em trés geracbes de politicas, embora as
acOes do Estado nesse dominio ndo seguiram uma linearidade
temporal, ja que se intercruzaram ao longo do tempo (GRISA,
SCHNEIDER, 2015). As geracGes de politicas para a agricultura
familiar consistem na construcao de trés referenciais: o primeiro
denominado “agricola e agrario”, o segundo “social e
assistencial” e o terceiro ‘“‘constru¢do de mercados para a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental”.

A primeira geracdo, associada a demandas de segmentos
sociais da agricultura familiar organizados em sindicatos e
movimentos sociais, estd ligada principalmente a questdes
agricolas e agrarias. E permitiu a criacdo de politicas como o
Pronaf, o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), o Programa
de Garantia de Precos para agricultura familiar (PGPAF), a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e os
Assentamentos de Reforma Agréria (GRISA, SCHNEIDER,
2015).
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A segunda foi marcada pela criagdo e expansdo de
politicas de assisténcia social, ainda que o processo de
reformulacdo da previdéncia rural (a principal acdo de Estado
nessa area) tivesse inicio com a Constituigdo de 1988, e permitiu
a criacdo de politicas como o Pronaf infraestrutura, Garantia
Safra, Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), e o
Bolsa Familia (GRISA, SCHNEIDER, 2015).

Por fim, a terceira geracdo, segundo Grisa e Schneider
(2015), esta relacionada & construgdo de novos mercados para 0s
produtos e servigos oriundos da agricultura familiar, tendo como
foco a seguranca alimentar e a sustentabilidade. Permitiu que
fossem criadas as politicas como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE), a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), as
Agroindustrias, os Selos e as Certificacoes.

Porém, a partir de 2017, o Estado Brasileiro passou por
um processo de ruptura politico democratica, o que fez, com que
alterasse a proposta politica de desenvolvimento para a
agricultura familiar.

Nesse sentido, iniciou-se um processo de desmonte das
politicas publicas. Para Carmo (2019) o desmonte das politicas
publicas, pode ser definida, como sendo uma mudanca de
natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que diminui o
numero de politicas numa determinada area e reduz o numero de
instrumentos de politica utilizados. Além disso, verifica-se a
ascendéncia do neoinstitucionalismo historico, identificado
pelas mudancas institucionais que ocorrem pelo aproveitamento
dos momentos criticos exogenos, como € 0 caso de crises
econbmicas que resultam no discurso da austeridade.
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O autor, ainda esclarece, que a desregulamentacdo ou
extingdo das politicas publicas ocorre, geralmente, em razéo (a)
de preferéncias politicas, podendo haver associacdo com
elementos de ordem moral e ideoldgica; (b) de oportunidades
estruturais, compreendendo, por exemplo, ambientes
econémicos favoraveis em ambito nacional ou internacional; (c)
de estratégias, incluindo perspectivas de formacédo de coalizbes
politicas para manutencdo das estruturas de poder e (d) de
efeitos e resultados, avaliando os custos que dimensionam se 0S
beneficios do desmonte das politicas sdo maiores que 0s
prejuizos, inclusive o eventual custo politico e, ainda, avaliando
e verificando o grau de densidade e de intensidade das politicas
publicas (CARMO, 2019).

Nesse sentido, Niederle et al. (2018) afirma que a
medida que o novo desenho institucional projetado ao Brasil,
ficou evidente, os impactos do ajuste fiscal e das acbes de
austeridade afetaram drasticamente a implementacdo das
politicas para a agricultura familiar. A exemplo, séo citados a
reducdo dos juros do Pronaf, da readequacdo do Programa de
construgéo e reformas de residéncias no meio rural, da extingéo
do Ministério do Desenvolvimento Agréario, da reducdo dos
investimentos no Programa de Aquisicdo de Alimentos, entre
outros, mas, sdo 0s mais drasticos para 0s agricultores
familiares.

1.2 A importéancia das politicas publicas
As politicas publicas, segundo Caldas (2008, p. 05) “sdo
a totalidade de agOes, metas e planos que 0S governos

(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse ptblico”.
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Almeida (2018, p. 18) resume politica publica “como o
campo do conhecimento que busca colocar o governo em agéo,
produzindo efeitos especificos e influenciando a vida dos
cidad&os através da alocacdo imperativa de valores”.

De acordo com Caldas (2008, p. 07) “as politicas
publicas séo o resultado da competicdo entre os diversos grupos
ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir)
Seus interesses”.

Grisa e Schneider (2015, p. 21) destacam que

as politicas publicas refletem o entendimento dos
grupos sociais sobre a prépria condicdo e sobre a
sociedade em geral, bem como sobre os
instrumentos necessarios para aperfeicoar esta
condicéo.

Na verdade, as definicbes sobre o que sdo politicas
publicas podem ser varias, porém, todas elas voltam o olhar para
0s embates, interesses, ideias e preferéncias de quem as formula.
Assim, pode-se concluir que estas seriam as politicas (publicas)
desenvolvidas pelos governos que, conhecendo as necessidades
da sociedade civil, desenvolvem estratégias para modificar a
realidade existente, proporcionando bem estar a todos, sem se
esquecer de atingir as metas estabelecidas por estas.

Além disso, Jr; Grandi e Besen (2019) apontam que as
influéncias da sociedade civil podem gerar demandas para
criagédo de politicas publicas que serdo interpretadas pelo Estado
para sua formulagdo e implementacéo e geralmente surgem para
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a manutencdo de setores considerados vulneraveis ou para
criagdo de oportunidades de desenvolvimento social.

Dessa forma, Caldas (2008) considera que a
implementacdo de uma politica publica passa por cinco fases: a
primeira ¢ a “formacdo da agenda (selecdo das prioridades) ”, a
segunda ¢ a “formulacdo de politicas (apresentacdo de solucbes
ou alternativas) ”, a terceira é o “processo de tomada de decisdo
(escolha das agdes) ” a quarta € a “implementacao (ou execugao
das ag¢des) ” e por fim a quinta fase ¢ a “avalia¢ao” das politicas
publicas.

Sendo assim, estabelecer politicas publicas pela gestdo
municipal, € um dos primeiros passos, para aproximar a gestdo
publica dos seus municipes. Por isso, Ferreira (2000, p. 19)
afirma que € no municipio em que a tarefa do governo tem uma
proximidade maior com o cidad&o, e por isso o governo local
deveria propor formas de desenvolvimento e politica publicas.

Nesse sentido, Jr; Grandi e Besen (2019) afirmam que os
municipios tornaram-se os principais atores sociais na promocao
do desenvolvimento rural sustentavel, por estarem mais
proximos, e entenderem melhor cada realidade de seus
municipes. Assim a politica publica possui mais chances de
atender bem a populacédo, da forma mais adequada.

Contudo, salienta-se que o ato de instituir uma politica
publica, precede a continuidade, a ndo ser que a mesma seja
revogada. E, os programas municipais, ndo existe continuidade,
pois com a mudanca dos gestores publicos, existe uma
descontinuidade das a¢fes programadas, pois isso, ira depender
de cada gestor publico e suas equipes de governo. E, dessa
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forma, é mais comum encontrar nas prefeituras municipais, uma
série de programas municipais que sdo implementados
anualmente para atender os propdésitos da gestdo publica.

Por fim, destaca-se que as politicas publicas em ambito
local, podem ser mais eficientes, pois havera um maior controle
sobre a aplicacdo dos recursos e 0s atores sociais, estdo mais
proximos para fiscalizarem as agbes propostas pela gestdo
publica.

2. Metodologia

O presente estudo utilizou uma abordagem quali-
quantitativa, sendo que esta teve duas finalidades principais. A
primeira foi apresentar informagGes que sdo normalmente
resultantes de descri¢fes narrativas, transcricdes de entrevistas e
de anotagbes provenientes de observacbes livres ou
assistematicas. A segunda finalidade refere-se a abordagem
quantitativa, que visou apresentar dados numéricos, registros de
observacBes e respostas as perguntas de mdaltipla escolha
(MOURA, FERREIRA E PAINE, 1998).

De natureza exploratoria-descritiva, que segundo Gil
(2009) é uma abordagem apropriada para 0 aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuigdes, possibilitando a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. Além disso, descrevem as caracteristicas de
determinada populacdo e o estabelecimento de relacdo entre as
variaveis.
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O tipo de pesquisa utilizado foi o estudo de caso, por ser
0 mais adequado para a realizagdo do estudo. Para Roesch
(2007, p. 201), o estudo de caso “permite 0 estudo de fenémenos
em profundidade, dentro do seu contexto e especialmente
adequado ao estudo dos processos e explora fenbmenos com
base em varios angulos”.

Para alcancar o objetivo proposto, foram utilizados
dados de fontes priméarias e secundarias. Conforme Roesch
(2007), os dados primarios sdo aqueles elaborados e colhidos
diretamente pelo pesquisador, através de entrevistas e
questionarios. J& os dados secundarios sdo aqueles ja existentes
na forma de arquivo, banco de dados, relatorios e planilhas.

Como fonte de dados primaria, foi utilizada a entrevista
semiestruturada com o Secretario de Agricultura do Municipio
de Barra do Rio Azul, o Secretario de Administracdo e financas
e com o Extensionista da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) de Barra Do Rio Azul. Também,
foram entrevistados o0s agricultores beneficiados pelos
programas, foram pesquisados 100% dos agricultores familiares
beneficiados nos trés programas, com base no questionario.

Utilizou-se também, como instrumento de coleta de
dados, a analise documental, com objetivo de investigar e buscar
evidéncias da implementacdo dos programas e de seus processos
em determinados documentos, tais como, relatorios, planilhas,
da Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul.

Para analisar os dados coletados por meio das

entrevistas, das observacOes e da pesquisa documental, estes
foram apurados por meio da analise de contetdo, que, segundo
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Roesch (2007), define as unidades de analise sobre as respostas
obtidas dos entrevistados e de observagdes, bem como
categorias de andlise e codificacdes para interpretacdo com base
nos referenciais que fundamentam a pesquisa. Também utilizou-
se a estatistica descritiva para analise, descricdo e resumo dos
dados e das informacgdes.

3. Resultados e discussoes

Neste item descreveu-se 0s programas de incentivo aos
agricultores familiares, apresentou-se os resultados obtidos com
0S programas, € 0 quanto sdo importantes para 0 municipio e
para os agricultores.

3.1 Programas de desenvolvimento rural
implementados pelo municipio da Barra do Rio Azul
aos agricultores familiares

O estudo foi realizado no Municipio de Barra do Rio
Azul, situado na Regido Alto Uruguai, ao Norte do Estado do
Rio Grande do Sul. O municipio foi emancipado no ano de 1992
e apresenta uma area territorial de 146.995 km? (IBGE, 2010) e
possui uma populacdo estimada em 1.726 habitantes. Destes,
79,9% (1.379 habitantes) estdo situados na zona rural (IBGE,
2010).

As atividades predominantes neste municipio estdo

relacionadas a agropecuaria, ao setor agricola, a fruticultura e a
olericultura. Além disso, ressalta-se que apenas 20,1% (347
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habitantes) estdo localizados na zona urbana do municipio
(IBGE, 2010).

O municipio de Barra do Rio Azul criou leis de incentivo
as atividades de fruticultura bovinocultura de leite e
suinocultura. Os programas sdo desenvolvidos pela
Municipalidade sob a coordenacdo da Secretaria Municipal da
Agricultura, em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater)/RS/ Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (ASCAR) e Conselho Municipal de
Agricultura.

3.1.1 Programa de incentivo a fruticultura

Os incentivos a fruticultura estdo descritos na Lei
Municipal n® 1497 de 12 de marco de 2018, que autoriza o poder
publico municipal a efetuar o repasse de R$ 3,00 (trés reais) por
muda de fruta adquirida pelo agricultor para implementacéo de
novos pomares. Cada agricultor beneficiado tem o prazo de até
60 (sessenta) dias, para realizar o adequado plantio das mudas,
sendo vistoriada in loco nas propriedades dos agricultores
beneficiados.

O Programa é de carter permanente, sendo
beneficiados prioritariamente sempre os 30 (trinta) primeiros
inscritos de cada ano. O Municipio assegurara que pelo menos
até 20.000 (vinte mil) mudas sejam subsidiadas anualmente,
podendo este nimero ser ampliado ou reduzido, caso existam
demanda e/ou recursos financeiros disponiveis.

Para poder participar do Programa Municipal, todos os
Agricultores devem ser residentes no Municipio, possuir taldo
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de produtor sediado no Municipio, e estarem adimplentes
perante 0 Municipio. Os agricultores devem firmar declaracéo
de compromisso de permanéncia na atividade de fruticultura
pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos a partir do recebimento
dos recursos oriundos do Programa Municipal.

O programa de incentivo a fruticultura do municipio de
Barra do Rio Azul, beneficiou até o presente momento 38
familias, realizou-se o plantio de 30.650 mudas 0 que representa
cerca de 70 hectares de frutiferas. O valor investido pela
Prefeitura Municipal no programa foi de R$ 120.000,00, sendo
que a quantidade média de hectares plantados por beneficiado é
de 1,8 hectares.

3.1.2 Programa de incentivo a bovinocultura de leite

Os incentivos a bovinocultura de leite estio
descritos na Lei Municipal n® 1498 de 12 de marc¢o de 2018, que
autoriza o poder publico municipal a efetuar o repasse de
recursos financeiros diretamente aos agricultores, os valores
repassados sao proporcionais ao numero de vacas em lactagéo.

Os agricultores que possuem até 12 (doze) vacas
em lactagdo, podem aderir ao Programa visando a construcéo da
Sala de Ordenha, de modelo simplificado, cujo valor do repasse
de recursos é equivalente a 75% (Setenta e cinco por cento) do
valor necessario para construgdo, sendo este limitado ha R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por beneficiario.

Ja os agricultores que possuem de 13 (treze) até 25 (vinte

e cinco) vacas em lactacdo, podem aderir ao Programa visando a
construgéo da Sala de Ordenha, de modelo intermediério, cujo
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valor do repasse de recursos serd equivalente a 40% (Quarenta
por cento) do valor necessério para construgdo, limitado ha R$
6.000,00 (seis mil reais) por beneficiario.

E, os agricultores que possuem mais de 25 (vinte e
cinco) vacas em lactacdo, podem aderir ao Programa visando a
construcdo de Sala de Ordenha de Grande Porte, cujo projeto de
construcdo deverd ser previamente apresentado pelo Agricultor
e aprovado pelos técnicos da Secretaria Municipal de
Agricultura e da Emater/RS — ASCAR. O valor repassado sera
fixo, no montante de R$ 14.000,00 (Quatorze mil reais) por
beneficiario.

O Municipio assegura que sejam atendidos
anualmente, pelo menos Projetos para edificagdo de 30 (trinta)
Salas de Ordenha - modelo simplificado; 25 (vinte e cinco)
Salas de Ordenha - modelo intermediario e 06 (seis) Salas de
Ordenha de grande porte, podendo os respectivos valores serem
remanejados caso existam mais inscritos para uma das
modalidades e menos para outras.

Neste programa os agricultores beneficiados
devem residir no Municipio, tem que possuir taldo de produtor
sediado no Municipio, e estarem adimplentes perante o
Municipio. Os agricultores firmam declaragdo de compromisso
de permanéncia na atividade de bovinocultura de leite pelo
periodo minimo de 05 (cinco) anos a partir do recebimento dos
recursos oriundos do Programa Municipal.

O programa de incentivo a bovinocultura de leite

atendeu 21 familias, e teve um investimento de R$ 230.000,00
por parte da Prefeitura. Foram beneficiadas 13 propriedades
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rurais, com o valor de R$ 14.000,00 para construgéo de sala de
ordenha de grande porte, e 08 propriedades rurais foram
subsidiadas com o valor de R$ 6.000,00 para construcdo de sala
de ordenha de porte médio.

3.1.3 Programa de incentivo a suinocultura

Os incentivos a suinocultura estdo descritos na
Lei Municipal n° 1465 de 24 de julho de 2017, que autoriza o
poder pablico municipal a efetuar o repasse de 75% (setenta e
cinco por cento) das despesas necessarias, limitadas ao valor de
até R$ 15.000,00 (Quinze mil reais), para adequacdo de cada
pocilga.

O wvalor previsto, pode e deve ser utilizado no
cercamento das pocilgas, especialmente na aquisicdo de
cercas/telas, portbes, palanques/estacas, cimento, areia e pedras
para confeccdo da base para instalacio da cerca. Esses
investimentos, devem estar de acordo com a orientagdo e
supervisdo dos técnicos do Municipio e da Emater/RS - ASCAR
e das empresas integradoras.

O Municipio assegurard que pelo menos até 40
(quarenta) agricultores por ano, sejam beneficiados com o
desenvolvimento do Programa Municipal, podendo este nUmero
ser ampliado ou reduzido, caso existam demanda e/ou recursos
financeiros disponiveis.

Salienta-se também que somente o0s agricultores
residentes no Municipio, que possuem taldo de produtor sediado
no Municipio, e estiverem adimplentes perante o Municipio,
poderdo receber estes recursos. Os agricultores firmam
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declaracdo de compromisso de permanéncia na atividade de
suinocultura pelo periodo minimo de 04 (quatro) anos a partir do
recebimento dos recursos oriundos do Programa Municipal.

No programa de incentivo a suinocultura foram, 44
familias beneficiadas, sendo que o investimento realizado pela
Prefeitura Municipal foi de R$ 183.000,00. A destinagdo dos
recursos foi concedida, ao cercamento das pocilgas, o que
representa um valor médio de R$ 4.160,00 por beneficiado.

3.2 Caracterizacdo das propriedades rurais que
acessaram os programas de desenvolvimento rural

Foram entrevistadas 103 (cento e trés) propriedades
rurais do municipio de Barra do Rio Azul — RS, que foram
beneficiadas com os programas municipais de desenvolvimento
rural. Destas 44 (quarenta e quatro) foram beneficiadas no
programa de incentivo a suinocultura, 38 (trinta e oito) no
programa de incentivo a fruticultura e 21 (vinte e uma) no
programa de incentivo a bovinocultura de leite.

A tabela a seguir representa o tamanho das propriedades
beneficiadas pelos programas desenvolvidos pelo municipio.
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Tabela 01- Tamanho das propriedades
beneficiadas

Area Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
Resp. % EResp. % EResp. %
Até 15ha 07 15,9% 05 23.8% 15 39.4%
Del6haa25ha 29 65.9% 13 61,9% 14 36,8%
De26haa35ha 05 11.3% 03 14.2% 05 13.1%
Mais de 36 ha 03 6.8% - - 04 10.5%
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Verifica-se que a grade maioria das propriedades
beneficiadas é de pequeno porte, das 103 propriedades
pesquisadas 83 possuem uma area de até 25 hectares, 0 que
representa 80% (oitenta por cento) do total, um nimero bem
significativo. Vale destacar também, que essas propriedades
possuem um relevo acidentado, o que dificulta o
desenvolvimento de outras atividades, como o cultivo de graos,
por exemplo.

Na tabela 02 é possivel identificar o quanto cada
atividade representa na renda de cada familia beneficiada.
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Tabela 02 - Representatividade da atividade na renda da

propriedade
% darenda Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura

Resp. % Resp. % Resp. %
Até 25% - - - - 10 26.3%
De 26% a 50% 16 36.3% 08 38.1% 11 28.9%

De 51%a 75% 25 56.8% 13 61.9% -

100% 03 6,8% - - - -
Total 44 100% 21 100% 38 55.2%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

A atividade de suinocultura representa de 51% a 75% da
renda de 56,8% dos beneficiados no programa, o que demostra
que ela é a principal fonte de renda da maioria dos beneficiados
neste programa. A atividade de bovinocultura de leite, também é
a principal fonte de renda para 61,9% dos beneficiados, que
possuem a atividade representando de 51% a 75% da renda da
familia.

Porém, a atividade de fruticultura, aparece mais como
um complemento de renda, pois apenas 55,8% dos beneficiados
possuem renda oriunda da atividade, e representa no maximo
50% da renda. Esse fato se deve principalmente porque o
programa € recente, e as mudas de laranja demoram alguns anos
para comecarem a produzir. E, por isso, certamente dentro de
alguns anos essa atividade serd mais representativa para esses
agricultores.

Na tabela 03, pode-se observar o nimero de familiares
que cada propriedade possui.
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Tabela 03- Familiares que moram na

propriedade
N°de Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
familiares Resp. % Resp. % Resp. %
01 03 6.8% - - 02 3.2%
02 09 20.4% 08 38.1% 23 60,5%
03 14 31.8% 09 42 8% 11 29.1%
04 ou 18 40.9% 04 19.1% 02 5.2%
mais
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Em relacdo ao ndmero de familiares nas propriedades
beneficiadas destaca-se que 40,9% dos beneficiados no
programa de suinocultura, estdo em 4 ou mais integrantes por
familia. Ja no programa de bovinocultura de leite, 42,8% dos
que aderiram possuem 3 familiares. Porém, 60,5% das familias
beneficiadas no programa de fruticultura possuem apenas 2
integrantes. De acordo com os dados apresentados, este
resultado é preocupante, pois possivelmente essas familias ndo
terdo mao de obra suficiente para desenvolver a atividade, e
também ndo terdo um possivel sucessor na familia.

3.3 Resultados econdmicos e sociais alcangados com
a implementacdo dos programas de desenvolvimento
rural

Neste item descreve-se acerca dos resultados sociais e
econdmicos alcangados com o0s programas de incentivos
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul —
RS.
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Na tabela a seguir pode-se evidenciar quantas familias
possuem sucessdo familiar. Consideramos para construcdo da
tabela, trés categorias, sendo que a primeira € composta por
familias que possuem criancas e adolescentes até 17 anos, que
sdo possiveis sucessores. A segunda categoria composta por
jovens de 18 a 30 anos que j& assumiram a sucessao familiar. E,
a terceira categoria composta por pessoas com mais de 31 anos
de idade e que ndo possuem filhos.

Tabela 04 - Possivel sucessao familiar nas propriedades rurais

Idade em Suinocultura Bovinocultura de lette Fruticultura
anos Resp. % Resp. % Resp. %
Ate 17 12 27.2% 09 42 8% 08 21.1%
Del8a 21 47 8% 08 38.1% 10 26.3%
30
Mais de 11 25% 04 19.1% 20 52.6%
31
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Verifica-se na tabela que o programa de suinocultura é o
gque possui a maior porcentagem de possiveis sucessores
familiares, com 47,8%. O programa bovinocultura de leite
apresenta 38,1% das propriedades com sucessao familiar. E, no
programa de fruticultura, verifica-se que 26% das propriedades
rurais, terdo sucessores.

Com base neste resultado, é possivel enfatizar que a
sucessao geracional podera acontecer nestas propriedades rurais,
mas desde que isso, esteja associado a outros elementos
condicionadores. Pois, a renda, ndo se constitui como Unico
elemento, para fomentar a permanéncia dos jovens no meio
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rural. Segundo Deggerone (2013), a permanéncia dos jovens no
meio rural esta atrelada também a outros fatores, ndo somente a
renda.

Os demais fatores destacados pelo estudo de Deggerone
(2013) sdo: os jovens ao executarem atividades produtivas
devem possuir autonomia e poder de decisdo; a qualificacdo da
mdo de obra jovem; as rela¢fes de didlogo que se estabelecem
entre pais e filhos, no interior das familias; a percepcao e
conscientizagdo dos pais e familiares, sobre a importancia dos
filhos continuarem no meio rural sem precisar migrar para 0s
centros urbanos; as relacbes de género, valorizando a
participacdo feminina; os pais incentivarem os filhos desde a
infancia a vida no meio rural, preparando e incentivando o
mesmo a fazer suas escolhas, tomando como base a qualidade
de vida; O acesso ao lazer também se constitui como um dos
elementos que propicia a permanéncia, dos jovens no meio
rural; Outro fator importante € 0 acesso aos servigos que o
universo urbano propicia, como 0 acesso a informacdo e a
comunicacdo interpessoal, tendo em vista a interacdo criada
pelos jovens que passam a ter acesso a internet em diferentes
locais.

Fica evidente que a renda é apenas um dos diversos
fatores necessarios para que o0 jovem permaneca no meio rural, é
necessario que grande parte dos fatores apresentados acima
comtemplem os jovens, para que eles sintam-se motivados a
desenvolver as atividades do meio rural.

Na tabela 05, apresenta-se a disposi¢do dos agricultores,

em investir na atividade produtiva, com e sem 0s incentivos
recebidos pelo poder publico municipal.
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Tabela 05 - Disponibilidade de investimentos sem/e com 0s

programas
implementados
Alternativas Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
Resp. % Resp. % Resp. %
Sim 42 95.4% 01 4.8% 04 10,5%
Nio 02 4.6% 20 95 2% 34 89 5%
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Um fato que chama a atencdo é de que 95,4% dos
beneficiados no programa de suinocultura, investiriam na
atividade sem que o governo municipal incentivasse. 1sso se
deve ao fato que o investimento para o cercamento da pocilga
ndo é tdo alto comparado com o valor total do investimento de
uma pocilga, e € compensador investir e continuar na atividade.
Pois, o cercamento também é um requisito obrigatorio imposto
pelas empresas integradoras.

Ja em relacdo a bovinocultura de leite ocorre o oposto,
pois cerca de 95,2% dos beneficiados, sé investiram na
atividade, porque receberam o auxilio do municipio. Isso ocorre,
em virtude da atividade apresentar uma margem de lucro
pequena, e sem um subsidio poucos se ariscam investir.

Na fruticultura, 89,5% dos beneficiados s6 investiram
devido ao subsidio implementado pelo programa. Pois, esta
atividade precisa de cerca de trés anos para comecar a dar
retorno financeiro, e sem o subsidio seria dificil muitos
agricultores investirem na atividade.
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Ao serem questionados sobre qual a principal melhoria
alcancada através dos programas, 0s suinocultores apontaram o
aumento da lucratividade, visto que com o cercamento das
pocilgas a propriedade atende as normas de biosseguranga, e
com isso passou a receber um bdnus no valor pago por animal.
Outro fator importante foi a adequacdo da propriedade nas
legislacBes, permitindo que a mesma continuasse com a
atividade no meio rural.

Apo6s terem implementado as acgBes previstas pelos
programas municipais, 0s suinocultores relataram que
aumentaram a competitividade de suas unidades de producao.
Pois, com as adequacdes realizadas, conseguiram atender as
exigéncias para a comercializacdo dos suinos destinados a
exportacdo, e com isso, a Integradora passou a conceder bonus
aos suinocultores.

Segundo o técnico de suinos de uma empresa
integradora, essas exigéncias sdo feitas pela empresa integradora
visto que sdo demandadas pelos consumidores do mercado
internacional. Essas exigéncias tem a finalidade de manter a
sanidade dos animais, pois evitam que outros animais (possiveis
transmissores) se aproximem, evitando principalmente o contato
direto, principal forma de transmissdo de muitas doencas.

Para os beneficiados no programa de bovinocultura de
leite, a principal melhoria foi na qualidade de vida, pois com as
salas de ordenha, ficou muito mais facil, rapido e pratico,
realizar a atividade. Além de ter aumentado a qualidade do leite
produzido, e consequentemente o0 aumento no valor do produto,
principalmente pela sanidade do produto.

259



Os parametros de sanidade do leite estdo descritos na
Instrucdo Normativa n® 77 de 26 de novembro de 2018, que
baliza como o leite deve ser produzido e acondicionado para que
esteja em condigdes ideais de consumo e ndo afete a salde dos
consumidores. As salas de ordenha facilitam o atendimento a
normativa, de acordo com a Embrapa (2008) as salas de ordenha
permitem que as boas préaticas de ordenha, higiene durante a
ordenha e no ambiente da ordenha, sejam facilitados. Com isso,
a condicdo higiénico-sanitaria do leite pode possibilitar um
aumento no retorno financeiro ao produtor, pela qualidade com
que é fornecido. Os produtores de leite, também conseguiram
aumentar a competitividade, pois com as novas instalaces
puderam aumentar o numero de vacas em lactacdo e
consequentemente a producdo em litros/dia. E, por conta disso,
eles conseguem receber um valor por litro maior, devido aos
investimentos realizados em infraestrutura e no aumento da
producdo de leite entregue didria. Além disso, os agricultores
beneficiados no programa de bovinocultura de leite foram os
gue mais relataram a melhoria nas condi¢des de vida, devido a
praticidade e agilidade ao desenvolver a atividade de ordenha
dos animais, que ficou mais rapida e facil de ser desenvolvida.

E, em relagdo aos fruticultores, o incentivo foi muito
benéfico, pois os agricultores conseguiram adquirir as mudas de
frutas, por um valor mais acessivel, 0 que permitiu economizar
recursos financeiros, na implantacdo dos pomares.

Além disso, os agricultores informaram que estes
programas sdo de extrema importancia, devido ao fato de que a
maioria das propriedades rurais, por serem de pequeno porte,
dispdem de pouco capital de giro, Isso tende a limitar o
potencial de investimento das mesmas, devido a isso, 0S
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programas desenvolvidos pela prefeitura municipal permitiram
que o agricultor familiar investisse nas atividades produtivas,
sem dispender de muitos recursos financeiros.

Em relacdo a operacionalizacdo no municipio, 0s
agricultores sdo beneficiados, de acordo com a ordem de
inscricdo e disponibilidade de recursos financeiros. Até, o
momento o0 orcamento destinado para o0s programas foi
suficiente, para atender o nimero de inscritos nos programas.

Para verificar se 0s recursos implementados foram
aplicados conforme o projeto, sdo realizadas vistorias em cada
um dos programas pela Secretaria de Agricultura e
Extensionistas da EMATER/RS-ASCAR. No programa de
incentivo a na fruticultura, sdo realizadas visitas, apds o plantio
de todas as mudas e conferido recibo de pagamento do
fornecedor das mudas. Durante a vistoria, sdo avaliados o
plantio, o espacamento utilizado, sdo realizados alguns registros
fotograficos, e é emitido um laudo aprovando ou ndo, a
liberacdo do subsidio para o pagamento do investimento
realizado.

No programa para a bovinocultura leiteira, depois de
concluida a construcdo das instalaces (salas de ordenha), as
Instituigdes, procedem a realizagdo de vistoria. Nesta visita, 0
procedimento consiste em vistoriar a obra, realizar registros
fotograficos, conferir as notas fiscais dos materiais de
construcdo utilizados na obra, e verificar se a obra atende ao
projeto técnico. Por fim, é emitido o laudo, que
autoriza/desautoriza a prefeitura realizar o repasse do valor
conforme previsto na lei, para o beneficiado.
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No programa de incentivo a suinocultura, também ¢é
emitido laudo com registro fotografico apds a vistoria das
Instituices, para autorizacdo do repasse ao beneficiado, desde
que comprovadas com notas fiscais.

Por fim, as instituicdes destacam que 0s programas
implementados pelo municipio da Barra do Rio Azul, sdo
importantes,  pois  proporcionam  desenvolvimento  as
propriedades rurais, elevando o nivel de producdo e
consequentemente a receita das propriedades. Os programas
também incentivam na diversificacdo, das atividades geradoras
de renda na propriedade, e consequentemente melhorando o
nivel socioeconémico das familias rurais.

Além disso, a Prefeitura Municipal, por conta dos
investimentos realizados na atividade leiteira conquistou o
prémio Estadual Gestor Publico na modalidade destinada aos
programas desenvolvidos no setor de Agricultura. Outros
estudos sobre politicas publicas apontam que o municipio de
Barra do Rio Azul é um dos destaques no estudo desenvolvido
pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) que
divulgou o levantamento dos dados com analise a partir de 4
indicadores: Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e
Investimentos, construido com base nas contas municipais de
2018. Foram analisados 5.337 municipios brasileiros, Barra do
Rio Azul conquistou nota maxima no indicador Investimentos.
No Brasil, exceléncia ficou restrita a apenas 795 municipios
(14,9% do total) sendo que, destas, somente 419 investiram mais
de 12% de sua receita total, entre eles Barra do Rio Azul. Quase
a metade das prefeituras (47%) foram classificadas com situacao
critica neste quesito, porque ndo conseguiram investir mais de
3% do seu orgamento.
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Segundo a gestdo publica municipal, as atividades
previstas pelos programas, devem ter continuidade, para
beneficiar o maior numero de familias possiveis. Pois, 0s
programas tendem a oportunizar que 0s jovens permane¢am no
meio rural, favorecendo a sucessdo familiar. Além disso, oS
programas sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento e modernizacgédo das propriedades rurais, e para
o0 desenvolvimento do municipio.

Dessa forma, com base nos resultados alcangcados pelos
programas, das 445 propriedades rurais do municipio, 103 foram
beneficiadas nos programas de incentivo desenvolvidos pelo
municipio, o que representa 23,1% do total e demostra que 0s
programas devem continuar e outros devem ser criados a fim de
contribuir com o maior nimero possivel de agricultores.

Além disso, é importante salientar, que o municipio,
também possui outro programa de incentivo a construcgéo,
ampliacdo ou melhorias de instalacdo agropecuarias. Este
programa, subsidia 80% do valor da hora maquina utilizada para
a realizacdo de terraplanagem, abertura de estradas, e preparacao
de terrenos, em relacdo aos programas de fruticultura,
bovinocultura leiteira e suinocultura. A administragdo
municipal, j& realizou o subsidio de 1.535 horas maquinas,
sendo que destas, 1.000 horas foram realizadas em
empreendimentos destinados a producdo de suinos; 335 horas
destinadas a fruticultura e 200 horas para a construcao de salas
de ordenha. No total, foram investidos cerca de R$ 235.412,00
por parte da prefeitura municipal aos agricultores familiares,
neste programa.

263



Por fim, estima-se segundo informacdes prestadas pela
prefeitura municipal da Barra do Rio Azul, que os investimentos
realizados aumentardo em 6% o retorno de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) a médio e longo
prazo, um incentivo fiscal de cerca de R$190.000,00 na receita
do municipio. Sendo, que o maior retorno sera na atividade de
suinocultura, cerca de 89% deste valor.

Outra importante informacdo é o tempo de retorno do
valor investido pelo municipio em cada programa, foi utilizado
o retorno de ICMS de cada atividade para estimar o tempo de
retorno do investimento feito em cada programa. Na atividade
de suinocultura a estimativa € de que em aproximadamente 2,1
anos o valor do investimento retorne aos cofres publicos, na
atividade de bovinocultura de leite o tempo estimado é de 5,4
anos e no programa de fruticultura o retorno financeiro é
estimado em 11,2 anos. Deve-se ressaltar que o retorno do
ICMS ocorre apenas no ano seguinte ao da venda dos produtos,
isso aumentou o tempo de retorno. Na atividade de fruticultura o
tempo de retorno € ainda maior, devido ao fato das mudas
demandarem 3 anos para inicio da produgo.

5 Consideracdes finais

Os incentivos a fruticultura estdo descritos na Lei
Municipal n°® 1497 de 12 de marco de 2018. O programa
beneficiou até o momento 38 familias, realizou-se o plantio
cerca de 70 hectares de pomares, o valor investido no programa
foi de R$ 120.000,00. Os incentivos a bovinocultura de leite
estdo descritos na Lei Municipal n°® 1498 de 12 de margo de
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2018. O programa atendeu 21 familias, e teve um investimento
de R$ 230.000,00. Os incentivos a suinocultura estdo descritos
na Lei Municipal n® 1465 de 24 de julho de 2017, no programa
44 familias foram beneficiadas, sendo que o investimento
realizado foi de R$ 183.000,00. Nos trés a prefeitura investiu
um valor total de R$ 533.000,00 e beneficiou 103 familias.

Verifica-se que a grade maioria das propriedades
beneficiadas é de pequeno porte, das 103 propriedades
pesquisadas 83 possuem uma area de até 25 hectares, o que
representa 80% (oitenta por cento) do total, um nimero bem
significativo.

Em relacdo ao numero de familiares nas propriedades
beneficiadas destaca-se que 40,9% dos beneficiados no
programa de suinocultura, estio em 4 ou mais integrantes por
familia. Ja no programa de bovinocultura de leite, 42,8% dos
que aderiram possuem 3 familiares residindo na propriedade.
Porém, 60,5% das familias beneficiadas no programa de
fruticultura possuem apenas 2 integrantes.

Quanto a sucessdo familiar, o programa de suinocultura é
0 que possui a maior porcentagem de possiveis sucessores
familiares, com 47,8%. O programa bovinocultura de leite
apresenta 38,1% das propriedades com sucessao familiar. E, no
programa de fruticultura, verifica-se que 26% das propriedades
rurais, terdo sucessores.

ApoOs terem implementado as agbes previstas pelos
programas municipais, 0Ss suinocultores relataram que
aumentaram a competitividade de suas unidades de producao.
Para os beneficiados no programa de bovinocultura de leite, a
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principal melhoria foi na qualidade de vida, pois com as salas de
ordenha, ficou muito mais facil, rapido e pratico, realizar a
atividade.

Os programas implementados pelo municipio da Barra
do Rio Azul, s&o importantes, pois proporcionam
desenvolvimento as propriedades rurais, elevando o nivel de
producdo e consequentemente a receita das propriedades. Os
programas também incentivam na diversificacdo, das atividades
geradoras de renda na propriedade, e consequentemente
melhoram o nivel socioecondémico das familias rurais.

Segundo a gestdo publica municipal, as atividades
previstas pelos programas, devem ter continuidade, para
beneficiar o maior nidmero de familias possiveis. Pois, 0s
programas tendem a oportunizar que 0s jovens permanegam no
meio rural, favorecendo a sucessdo familiar. Além disso, 0s
programas sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento e modernizagéo das propriedades rurais, e para
0 desenvolvimento do municipio.

A hipotese do estudo partiu da premissa de que as acdes
que estdo sendo desenvolvidas pelo municipio de Barra do Rio
Azul estdo colaborando com o desenvolvimento rural,
garantindo uma maior qualidade de vida e um maior retorno
financeiro aos agricultores, além de estimular a permanéncia do
jovem no meio rural. A pesquisa demostrou que a hipotese
inicial se confirmou, principalmente o aumento da qualidade de
vida e do retorno financeiro, a questdo referente a permanéncia
do jovem no meio rural é razoavel, mas pode ser melhorada.
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Com base nos resultados alcancados pelos programas,
concluimos que das 445 propriedades rurais do municipio, 103
foram beneficiadas nos programas de incentivo desenvolvidos
pelo municipio, o que representa 23,1% do total e demostra que
0s programas devem continuar e outros devem ser criados a fim
de contribuir com o maior nimero possivel de agricultores.

Outra importante informacdo é o tempo de retorno do
valor investido pelo municipio em cada programa, foi utilizado
o retorno de ICMS de cada atividade para estimar o tempo de
retorno do investimento feito em cada programa. Na atividade
de suinocultura a estimativa é de que em aproximadamente 2,1
anos o valor do investimento retorne aos cofres publicos, na
atividade de bovinocultura de leite o tempo estimado é de 5,4
anos e no programa de fruticultura o retorno financeiro é
estimado em 11,2 anos. Deve-se ressaltar que o retorno do
ICMS ocorre apenas no ano seguinte ao da venda dos produtos,
ISSO aumentou o tempo de retorno.

Por fim, segundo informacGes prestadas pela prefeitura
municipal da Barra do Rio Azul, os investimentos realizados
aumentardo em 6% o retorno de ICMS a médio e longo prazo,
um incentivo fiscal de cerca de R$190.000,00 na receita do
municipio. Essa é uma importante iniciativa para que 0
municipio venha a se tornar autossuficiente no futuro, é apenas
um indicador de que o municipio esta no caminho certo em
busca da autossuficiéncia, mas para isso 0s investimentos néo
podem parar, e novos programas devem ser criados.
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SUCESSAO GERACIONAL FAMILIAR: UMA
PESQUISA COM JOVENS FILHOS DE ASSOCIADOS
DE UMA COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DO

MUNICIPIO DE VIADUTOS (RS)

Eduardo Zambon Sartori
Carlos Alberto Frantz dos Santos

Introducao

No atual contexto econémico, a Agricultura Familiar
vem exercendo um papel importante para o desenvolvimento do
pais. Além de produzir quase toda alimentacdo que € consumida
pelos brasileiros, € uma grande fonte de geracdo de emprego e
renda no meio rural (SILVESTTRO ET AL., 2001).

Segundo Wanderley (2009), a Agricultura Familiar € a
agricultura praticada pela familia que ao mesmo tempo é dona
dos meios de producdo e trabalha no local produtivo. A
Agricultura Familiar € muito importante para o desenvolvimento
local, pois evita e/ou diminui o éxodo rural. Também tem como
destino para o mercado local e regional a comercializacdo da
grande maioria de sua producdo. Portanto, a continuacdo das
atividades da Agricultura Familiar por meio de sucessdo
geracional é uma das Unicas maneiras para dar continuidade a
este tipo de empreendimento (SILVESTRO ET AL., 2001).

Contudo, os debates sobre a sucessdao geracional na
Agricultura Familiar tém ocorrido constantemente, mas nem
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toda essa atencdo dada para a agricultura tem sido suficiente
para manter o jovem agricultor no campo. Muitos deles migram
para a cidade e isso gera dificuldade para a continuidade da
gestdo da propria familia na propriedade rural. Segundo Feijé
(2011), as pessoas ainda estdo deixando o campo pela cidade e o
éxodo rural continua muito significativo, onde os desafios e as
incertezas sdo grandes quanto ao futuro das propriedades
familiares rurais.

Brumer (2008) descreve que a sucessdo geracional da
Agricultura Familiar depende de uma série de fatores: o
incentivo das cooperativas regionais e familiares, das condic¢oes
socioeconémicas, do tipo de trabalho, da educacédo e do lazer.
Estes fatores podem facilitar ou dificultar a permanéncia dos
jovens no meio rural. Além disso, existe ainda a forma
diferenciada de sucessdo entre homens e mulheres, pois na
maior parte dos casos os pais preferem filhos homens para dar a
sucessao na propriedade.

Nesse contexto, as cooperativas de crédito rural
trabalnam de forma a auxiliar as propriedades nas suas
necessidades, facilitando o acesso ao crédito e gerando uma
maior satisfacdo para os adquirentes de crédito. Além de
auxiliarem as propriedades com cursos e palestras referentes ao
bom andamento da propriedade, gerando um fator positivo para
a sucessao familiar.

Assim, a hipdtese deste estudo parte da premissa de que
a cooperativa de crédito rural, ao desenvolver agdes voltadas
para a sucessao geracional podera contribuir para a consolidacéo
da cooperativa, pois a permanéncia dos jovens no meio rural

273



representa a possibilidade de manutencdo do numero de
associados na propria cooperativa.

Diante disso, o objetivo geral deste estudo é descrever
fatores relevantes para o processo de sucessdo geracional nas
propriedades dos associados de uma cooperativa de crédito do
municipio de Viadutos (RS). Os objetivos especificos sédo
caracterizar as propriedades rurais associadas a cooperativa de
crédito; identificar os fatores que podem interferir no processo
de sucessdo geracional dos associados da cooperativa;
identificar as acdes da cooperativa que podem contribuir na
permanéncia dos associados no meio rural.

Este trabalho se justifica pela importancia de
compreender melhor os fatores que interferem na permanéncia
dos jovens de Viadutos (RS) no meio rural. Estas informac6es
séo pertinentes para o estabelecimento de acOes, tanto por parte
da cooperativa quanto do poder publico, no sentido de mitigar
0s impactos do éxodo rural na regido do estudo. Ao serem
identificados os fatores causadores da saida dos jovens do meio
rural, podem ser elaborados programas que auxiliem os jovens e
0S motivem a permanecerem no meio rural e continuem sendo
associados a cooperativa de crédito.

A estrutura deste estudo contempla, além desta
introducdo, uma breve referencial abordando conceitos
relevantes para este estudo. Posteriormente, apresenta-se o
método utilizado no desenvolvimento da pesquisa. Por fim, sdo
apresentados os resultados e as consideragdes finais.
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1. Referencial tedrico

Esta secdo apresenta dois topicos: inicialmente o
conceito de agricultura familiar é discutido. Posteriormente, a
sucessdo geracional em propriedades rurais e Cooperativas de
Crédito Rural.

1.1 Agricultura familiar

A Agricultura Familiar teve seu conceito formalizado a
partir da Lei n®11.326 (BRASIL, 2006), a qual considera:

Agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
gue pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente os seguintes requisitos: | — N&o detenha
a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos
fiscais; Il — Utilize predominantemente méo de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il — Tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; IV — Dirija seu empreendimento ou
estabelecimento com a sua propria familia. (BRASIL,
2006, art.3).

Segundo Wanderley (2009), a Agricultura Familiar é a
atividade praticada pela familia que ao mesmo tempo é dona dos
meios de producgdo e trabalha no local produtivo. Ainda, ela é
responsavel por grande quantidade dos alimentos basicos
consumidos pelos brasileiros, sendo muito importante para o
desenvolvimento local, evita e/ou diminui o éxodo rural e tem
como destino a comercializagdo da grande maioria de sua
producéo para o mercado local e regional. As pequenas e medias
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propriedades sdo os espacos onde se produzem boa parte dos
alimentos que sdo consumidos no dia a dia, que sdo necessarios
a sobrevivéncia e a seguranca alimentar e nutricional.

Segundo Magri ¢ Correa (2012, p. 94), “a Agricultura
Familiar é responséavel por 70% dos alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros e 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais”. De acordo com Censo Agropecuario realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2017) em
parceria com Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
no Brasil 77% das propriedades rurais sdo familiares, no que
demonstra que cerca de 3,9 milhdes de propriedades séo
familiares.

Gasson e Errington (1993) desenvolvem uma definicéo
mais detalhada sobre Agricultura Familiar que concilia as
relacfes entre o estabelecimento e a propriedade ou a familia,
definindo as caracteristicas de que: a gestdo encontra-se nas
maos dos proprietarios; os proprietarios do estabelecimento
estdo ligados entre si por lagos de parentesco; é de
responsabilidade de todos os membros da familia prover capital
para o empreendimento; o trabalho é feito pela propria familia; o
patrimonio e a gestdo do estabelecimento s@o passados de
geracdo para geracdo; e os membros da familia vivem no
estabelecimento.

O futuro da Agricultura Familiar depende da sucessédo
familiar no setor. Esta sucessdo consiste na transferéncia de pai
para filho dos conhecimentos das atividades produtivas, gestdo
de negocios e da posse das terras e do patriménio, que esta
relatado na proxima subsecao do texto.
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1.2 Sucessdo geracional da juventude em
propriedades rurais

A juventude estd presente na reproducdo social das
familias rurais e se insere no estabelecimento agricola através do
trabalho, ou seja, caracteriza-se pela unidade de producéo
agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados
a familia (LAMARCHE, 1993).

Brumer (2008) afirma que a perspectiva de continuidade
da Agricultura Familiar e de suas unidades produtivas depende
de uma série de fatores, que dificultam ou facilitam a
permanéncia dos jovens, dentre esses fatores estéo:

As condigdes socioecondmicas familiares e da unidade
produtiva; ao tipo de trabalho realizado; as oportunidades
de trabalho existentes na Agricultura Familiar; a
educagdo; ao acesso ao lazer, ao tipo de lazer existente e
as expectativas dos jovens sobre o lazer no meio rural; a
participacéo e ao envolvimento em movimentos sociais; a
possibilidade de o jovem ter trabalho remunerado e
autonomia para tomar decisdes sobre seu trabalho e seus
gastos pessoais; a perspectiva de herdar a propriedade; a
percepcao sobre o trabalho agricola e 0 modo de vida no
meio rural; ao acesso ao crédito e a politicas publicas de
auxilio aos jovens; & perspectiva matrimonial com mogas
ou rapazes do meio rural. (BRUMER, 2008, p. 13).

Sdo estas dimensdes que constroem as razbes e as
motivacOes dos jovens de querer ou ndo ser agricultor (a), de
querer ou nao ficar no meio rural. Assim, estes fatores precisam
estar de acordo com as perspectivas dos jovens para que eles
efetuem a sucessdao na Agricultura Familiar.
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Para Duarte e Oliveira (2010), a sucessdo acontece
quando uma geracdo abre espago para que a outra assuma a
responsabilidade. Esse tipo de transicdo entre geracbes é o que
tem recebido maior énfase nas empresas familiares. Neste tipo
de sucessdo, o controle da empresa passa as maos de um
membro da familia: a geracdo seguinte assume o lugar deixado
vago pelo sucedido.

Nas pesquisas que envolvem a problematica ¢é
aconselhado realizar a sucessé@o enquanto o fundador ainda vive,
tanto para preparar 0s sucessores, quanto para discutir sobre a
pretensdo do novo sucessor para assumir a empresa e a
possibilidade de aceitarem serem socios um do outro. De tal
modo que os lagos sanguineos nédo interfiram nas obrigacdes da
empresa e nem atrapalne o relacionamento da familia
(DUARTE; OLIVEIRA, 2010).

Um assunto muito relacionado a sucessdo geracional é o
abandono dos jovens de suas atividades no meio rural. Isto pode
ser motivado por diferentes aspectos que podem ser divididos
entre fatores atrativos e repulsivos.

Dentre os pontos atrativos, Wanderley (2009) argumenta
sobre a imagem das oportunidades fornecidas nas cidades. A
forca de atracdo das cidades age de maneira mais forte do que a
forca de repulsdo do campo. Assim, 0s jovens tendem a buscar
melhores ofertas de emprego no meio urbano. Além disso,
considera-se que nas cidades terdo melhores condicGes
financeiras. O rapido acesso aos bens materiais, servicos e
produtos, além da maior oferta de servigos publicos como
hospitais e escolas.
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Ja para os fatores repulsivos Wanderley (2009) orienta
que as forgas atuam quando 0s processos socioecondmicos de
uma sociedade afastam a populacdo do campo. Os principais
fatores que causam essa forga repulsiva sdo a concentracdo
fundiaria (pouca disponibilidade de terras produtivas para 0s
mais pobres), baixos salarios e a mecanizagdo do campo fazendo
com que varios postos de trabalho sejam extintos.

Carneiro (2007) afirma que o fato dos jovens voltarem
ao meio rural ou permanecer nele, ndo significa uma derrota ou
um fracasso. Isto pode ser resultado de uma escolha motivada
pelo desejo de manter um padrdo de vida possibilitado pelo fato
de morar com a familia, junto de amigos, compartilhando os
mesmos codigos e valores. Além disso, ter acesso a
determinados bens materiais e simbolicos que, até recentemente,
sO eram disponiveis nas cidades, pois as condi¢des atuais da
agricultura sdo melhores que antigamente.

Isto torna a agricultura mais atraente para os jovens, e,
contudo, existe um maior interesse de permanecer, pois podem
ter boas condigdes de vida e contarem com diversos auxilios de
comunidades, instituicOes e até cooperativas de crédito dispostas
a ajudarem a propriedade com recursos financeiros.

1.3 Cooperativas de crédito rural

Segundo Schardong (2002), o Cooperativismo é uma
maneira pela qual a sociedade se organiza por meio de ajuda
mUtua para resolver diversos problemas comuns relacionados ao
cotidiano dos individuos. Assim, pode se definir uma
cooperativa como uma associa¢do autbnoma de pessoas que se
unem, voluntariamente, para satisfazer aspiragdes e
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necessidades econémicas, sociais e culturais comuns por meio
de um empreendimento de propriedade coletiva e
democraticamente gerido (SCHARDONG, 2002).

Este modelo cooperativo tem sido usado para viabilizar
negd6cios em varios campos de atuacdo, de modo a propiciar
melhor entendimento da formacao, da estrutura, da composicéo
e da participacdo nos diversos setores econdmicos.

Para o Banco Central do Brasil (BACEN, 2018), as
cooperativas de crédito sdo instituicbes financeiras formadas
pela associacdo de pessoas para prestar servi¢os financeiros a
seus associados. Ja os cooperados exercem o papel de donos e
usudrios dela participando da sua gestdo e usando seus servi¢cos
e seus produtos. Assim, em uma cooperativa de crédito sdo
encontrados 0s principais servicos que estdo disponiveis em
outras instituigdes financeiras. Com o passar do tempo as novas
regularizacdes permitiram que as cooperativas passassem a atuar
de maneira de igualdade com os bancos, oferecendo 0s mesmos
produtos e servigos.

De acordo com 0 BACEN (2018), é importante ressaltar
que o0s associados tém um poder de voto igual,
independentemente de seu capital e sua cota parte. Assim, no
final de cada ano, em assembleia geral, apresentam-se o0s
resultados contabeis, e havendo sobras ou faltas, o valor é
rateado entre os associados.

O objetivo da constituicdo de uma cooperativa de crédito
é prestar servicos financeiros de modo mais simples e vantajoso
aos seus associados, possibilitando o acesso ao crédito e outros
produtos  financeiros como  aplicagcdes, investimentos,
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empréstimos, financiamentos, recebimento de contas, seguros
(BACEN, 2018).

O sistema de acesso ao crédito cooperativo busca por
intermédio da ajuda mdtua uma melhor administracdo dos
recursos financeiros, com o objetivo de prestar assisténcia
crediticia e oferecer produtos e servicos de origem financeira a
seus associados com condigdes vantajosas e favoraveis,
tornando a cooperativa uma alternativa viavel para seus
cooperados.

Spanevello e Lago (2007), dizem que as cooperativas sao
meios de desenvolvimento rural, pois elas buscam uma maior
producdo e renda para seus associados. Isto gera aumento na
arrecadacdo nos municipios onde estas estdo instaladas.

Para Spanevello e Lago (2007), o trabalho em conjunto
através de cooperativas traz diversas vantagens, pois busca
solucionar problemas que os agricultores enfrentam na garantia
de precos justos para seus produtos e alternativas para aquisicao
de bens e servicos. Hoje isso causa uma forte influéncia diante
dos jovens, por saberem que podem contar com um grupo na
luta diaria de seu empreendimento rural, garantindo a
continuacdo das atividades rurais e sua permanéncia no campo.

Segundo Spanevello e Lago (2007), as cooperativas nao
trabalham somente com a questdo produtiva e comercial dos
produtos de seus sécios, elas também levam ao associado a
oportunidade de qualificagdo, ajudando assim na inclusdo do
mercado competitivo. Com isso, as cooperativas expdem
algumas alternativas que fazem com que 0s jovens tenham um
maior interesse pela agricultura, tornando uma boa maneira de
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ampliar o conhecimento, garantindo a permanéncia de diversos
jovens no campo.

Contudo, o cooperativismo fornece linhas de acesso ao
crédito de forma qualificada, atuando de maneira eficaz nos
processos de agregacdo de valor na industrializacdo e
comercializacdo da producdo de seus associados, contribuindo
assim com a incluséo social de milhares de pessoas do meio
rural e urbano (MAGRI; CORREA, 2012).

Para Magri e Correa (2012), o cooperativismo assume a
responsabilidade  de  integrar-se nas  maneiras  de
desenvolvimento integral. Ele tem como base as organizacfes
sociais, a cidadania, os direitos humanos do trabalho e renda,
salde, educacdo, moradia e seguranca alimentar, promovendo
maior acesso a terra, ao crédito, ao mercado e com as novas
formas de relacdo entre o campo e a cidade.

De certa forma, os jovens de hoje sentem-se
influenciados a continuar no meio rural, em verificar que
trabalhando em conjunto diversas vantagens podem ser
adquiridas, e verificando que o cooperativismo possui 0 objetivo
de solucionar problemas enfrentados no campo diariamente.

Magri e Correa (2012) dizem que as cooperativas
promovem Vvarias a¢des voltadas para o desenvolvimento local e
regional. Sendo ela um instrumento que fortalece a gestdo local
e envolvem as pessoas em processos inclusivos de formacao,
autonomia e decisdo. Assim, melhorando o acesso dos micros e
pequenos agricultores aos empréstimos, reduzindo os custos de
transacdo entre emprestadores e tomadores de crédito, visto que
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se processa um grande empréstimo com o proprietario externo
dos fundos e depois é repassado aos associados da cooperativa.

2. Procedimentos metodologicos

Para atender aos objetivos deste estudo, foi realizada
uma pesquisa do tipo survey, de cunho descritivo e abordagem
quantitativa. O critério de selecdo da amostra foi estabelecido a
partir dos associados da cooperativa que realizaram
movimentacOes financeiras, durante os dias 1 a 6 de setembro de
2019. Durante o periodo analisado 178 cooperativados
realizaram movimentacdes financeiras na instituicdo. Para 0s
filhos destes associados foi realizado um convite para participar
do estudo.

Assim, o questionario foi enviado através de e-mails,
mensagens por redes sociais e, em alguns casos, 0s dados foram
coletados presencialmente (principalmente por dificuldades de
acesso a Internet por parte dos entrevistados). O questionario foi
respondido por 52 filhos de agricultores.

O questionario apresentou 31 questbes (abertas e
fechadas), relacionadas com os temas de caracterizacdo dos
agricultores e de seus estabelecimentos rurais; gestdo dos
estabelecimentos familiares; sucessdo geracional; e formas de
influéncia da cooperativa no processo sucessdo geracional. Os
dados foram analisados com o auxilio da estatistica descritiva
atraves de tabelas e gréaficos.
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3. Resultados e discussoes

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa.
Inicialmente € realizada a identificacdo do perfil da amostra.
Ap0s, sdo descritas as caracteristicas das propriedades rurais. Na
sequéncia, sdo descritos os fatores que podem interferir no
processo de sucessdo geracional. E, por Gltimo, sdo apresentadas
as acOes da cooperativa e os fatores que podem contribuir na
permanéncia dos filhos dos associados no meio rural.

3.1 Caracterizacao dos filhos dos agricultores
A tabela 1 (na préxima pagina) sintetiza o perfil dos
jovens filhos de agricultores familiares em relagdo ao género, a

idade, ao estado civil, a escolaridade e a renda familiar.

Tabela 1-Perfil da amostra

Estado Escolari- | Renda
Civil dade Familiar

Género

Feminino 40% (n=21)

Masculino 60% (n=31)

15 - 20 anos

21 - 25 anos

26 — 29 anos

Solteiro
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Casado

Outro

n=
Ens. Fund. Inc. 6% (n=3)

Ens. Fund. o
Comp. 0% (n=0)

Ens. Méd. Inc.
n=17

Ens. Méd. 40%
Comp. n=21

Ens. Sup. Inc.
n=9

Ens. Sup. Comp. 4% (n=2)

Até 1 Saléario
Min.

0% (n=0)

Entre 1e4S.
Min.

Entre4e7S.
Min.

Mais de 7 S.
Min.

Fonte: os autores (2019)

Como pode ser observado na tabela 1, a amostra se
caracteriza em sua maioria de homens (60%). A idade da
amostra estd bem distribuida entre as faixas analisadas, mas a
maioria (46%) tem com idade entre 21 e 25 anos. Em relacéo ao
nivel de ensino, é baixo o nivel de entrevistados com ensino
superior completo (apenas 4%). A maioria dos entrevistados
possui ensino médio completo (40%).

Metade da amostra (50%) possui renda entre um e quatro
salarios minimos. E a outra metade da amostra possui renda
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acima de quatro salarios minimos. Apds esta descricdo, na
proxima secdo apresenta as caracteristicas das propriedades
rurais.

Caracterizacdo das propriedades rurais

Inicialmente os entrevistados foram questionados sobre o
tamanho de suas propriedades. As respostas sdo expressas em
hectares pertencentes a propriedade do entrevistado. Os dados
sdo apresentados na figura 1, abaixo.

Figura 1 — Tamanho das Propriedades dos Entrevistados

25

20

h

W Até 20hectares W21 a 50hectares ™51 a 100 hectares “Mais de 101 hectares

Fonte: os autores (2019)

Os resultados indicam que 59% da amostra (n=31)
possuem propriedades de até 50 hectares. Portanto, a maioria
dos entrevistados possui propriedades de pequeno e médio
porte.
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Outra informacdo importante refere-se ao formato de
aquisicédo das terras. A grande maioria das propriedades (94%)
apresenta uma continuagdo na producdo repassada de seus
ancestrais através de heranca. Portanto, apenas 6% dos
entrevistados ndo herdaram terras e necessitaram adquirir suas
propriedades. Outra informacdo € que 40% dos entrevistados
além de herdarem terras conseguiram comprar lotes com o
passar do tempo. Estas informagdes séo representadas na figura
2, abaixo.

Figura 2 — Forma de aquisicdo das terras

mheranca

= comprada

Fonte: os autores (2019)

A figura 3, (abaixo), apresenta os tipos de produtos que
sdo produzidos pelos entrevistados.
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Figura 3 — Tipos de produtos produzidos pelos Entrevistados.

.

= Cereais = Agroindustrias = Animais Outros

Fonte: os autores (2019)

A categoria “animais” representa 27% da amostra e nela
sdo encontradas as produc¢des de suinos, aves, bovinos de leite e
de corte, caprinos, ovinos, bubalinos, peixes entre outros itens
que auxiliem na arrecadacéo de renda da propriedade. Nos casos
de agroindustrias (9% dos respondentes) sdo encontrados paes,
cucas, bolachas, salgados, bolos, pizza, embutidos, leites e
queijos. Os itens “outros” (13% da amostra) sdo: erva-mate,
verduras e frutas.

Outro aspecto questionado foi sobre a forma de gestdo da
propriedade. A figura 4, abaixo, apresenta estes resultados.
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Figura 4 - Formato da gestdo na propriedade

30
20
10 7
0 0
0
H Proprietarios ® Proprietarios e filhos
Filhos Todaa Familia
B Qutros

Fonte: os autores (2019)

De acordo com a figura 4 é possivel observar que a
maioria das propriedades €é gerida apenas pelos
proprietarios/pais (46%). Todavia, 40% das propriedades sdo
geridas de forma conjunta entre proprietarios e seus filhos e uma
pequena parcela (14%) gerida por toda a familia. Por outro lado,
ndo ha propriedades geridas apenas pelos filhos.

4.3 ldentificacdo dos fatores que interferem no
processo de sucessdo geracional

Inicialmente os jovens foram questionados se pretendem
ou nédo continuar com suas atividades no meio rural. De acordo
com as respostas, 46% dos jovens (n=24) pretendem continuar
com as atividades rurais e apenas 25% deles (n=13) néao
pretendem, enguanto outros 29% (n=15) alegam que talvez
continuem suas atividades no meio rural.
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Ap0s, os jovens foram questionados se existe alguma
preparacdo para o processo de sucessao geracional: apenas 19%
(n=10) afirmam que existe um processo de sucessdo e 37%
(n=19) alegam né&o existir. Os 44% restantes (n=23) afirmam
que a preparagdo ocorre apenas em algumas situacoes.

Em seguida, os entrevistados foram questionados sobre
as principais dificuldades encontradas durante o processo de
sucesso  familiar.Verifica-se que os fatores  mais
preocupantessdo a saida do sucessor do meio rural (n=19) e o
relacionamento entre os familiares (n=16).

Figura 5 - Principais dificuldades no processo de sucesséo

familiar
20
19 ® Nio existe dificuldade
15 —————
16
Saida do sucessor
10 ————— 12 ——

Relacionamento entre
5 — — familiares

Ma gestdo da
0 propriedade

Fonte: os autores (2019)

Para melhor compreender estes dados, os jovens foram
questionados sobre os fatores que influenciam a sua saida do
meio rural. As respostas estdo apresentadas na figura 6, abaixo.
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Figura 6 - Fatores que influenciam a saida dos jovens do meio

rural
30 ® Falta de Incentivo
25 26 Nio gosta das
20 atividadesrealizadas
Remuneracao
15
10 13 Lazer

5
2 . . ® Relacionamento
0

= Outras

Fonte: os autores (2019)

Verifica-se que o desgosto pelas atividades e a falta de
incentivos (principalmente dos pais e amigos) foram os
principais fatores respondidos. Além disto, a remuneracdo
contribui para a saida dos jovens do meio rural. Portanto,
observa-se uma relacdo entre as respostas com 0s conceitos de
Brumer (2008).

Para Brumer (2008), as condi¢Oes socioecondmicas
familiares e da unidade produtiva; ao tipo de trabalho realizado;
as oportunidades de trabalho existentes na Agricultura Familiar;
a possibilidade de o jovem ter trabalho remunerado e
autonomia; a perspectiva de herdar a propriedade; a percepcao
sobre o trabalho agricola interferem na decisdo de permanecer
ou ndo no meio rural. Portanto, os dados da pesquisa
corroboram com as causas apresentadas pelo autor.
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Apds, os jovens foram questionados sobre as
perspectivas do futuro da propriedade.

Figura 7 — Perspectivas sobre o futuro da propriedade dos
entrevistados

= Continuidade, aumento producio
= Continuidade, mesma produgio
" Vender

Cutro

Fonte: os autores (2019)

Portanto, 50% dos jovens pretende permanecer na
agricultura, alguns com intencdo de aumentar a producdo
através da expansdo da propriedade e de seus equipamentos. Por
outro lado, 23% dos entrevistados tém pretensdes de vender a
propriedade. Os entrevistados também foram questionados sobre
os fatores positivos para permanecerem na propriedade.
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Figura 8 — Fatores de permanéncia na propriedade rural

20 B Remuneracao
15 ® Incentivo
m Lazer
10 .
Gostopelo trabalho
5 ® Relacionamento
0 = Outros

Fonte: os autores (2019)

Segundo os entrevistados, um dos principais pontos
positivos para a sua permanéncia é a remuneracdo (42%), o
lazer (40%) e o fato de gostar das atividades e do trabalho no
meio rural (27%). Para Brumer (2008) a perspectiva de
continuidade da Agricultura Familiar e de suas unidades
produtivas depende de uma série de fatores, que dificultam ou
facilitam a permanéncia dos jovens.

A proxima secdo identifica as acGes que a cooperativa

executa e que podem contribuir para a permanéncia dos jovens
filhos de associados no meio rural de Viadutos (RS).
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4.4 ldentificacdo das acbes da cooperativa que
podem contribuir na permanéncia dos associados no
meio rural

Inicialmente os jovens foram questionados sobre quais
eram as vantagens em ser associado a cooperativa de crédito
rural. A figura 9 (abaixo) apresenta as principais vantagens.

Figura 9 - Vantagens de ser Associado a Cooperativa de Crédito

Rural
25
20 B Crédito Facil
= Orientagdo econdmica
15
® Priorizamagricultores
10 ) )
Unido dos agricultores
5 A . o~
= Facil negociagio
0 B Nio tem vantagem

Fonte: os autores (2019)

Destacam-se fatores como o crédito, as orientacfes e as
facilidades de negociacdo. Diante desta andlise, o proximo
questionamento identificou quais as principais contribuicfes
realizadas pela cooperativa para a sucessao familiar.
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Figura 10 - Contribuicfes da Cooperativa para a sucessao familiar.

18 .
® Criando programas de
16 . . o
4 incentivo (Gestdo)
12 = Melhorando os
10 programas de crédito
g - Criando linhas de
6 - crédito para jovens
4 — Outras areas
2 —
0 B Nio preciga contribuir

Fonte: os autores (2019)

Os resultados reforcam a importancia das linhas de
crédito em que a cooperativa disponibiliza para seus associados.
Outro item relevante sdo os programas direcionados para a
Agricultura Familiar com cursos e palestras sobre como investir
melhor os recursos na propriedade dos associados. A criacdo de
programas de incentivos de gestdo da propriedade é importante
para que os jovens se habilitem para seguirem com o bom
andamento da propriedade rural.

Assim, todos saem ganhando: desde o jovem pelo bom
gerenciamento, passando pelas empresas que disponibilizam os
insumos necessarios para a producdo, até a cooperativa que
progredir com 0 bom andamento dos associados.

Um dosfatores que teve grande nimero de respostas
refere-se as linhas de crédito especificas para 0s jovens. Assim
eles podem ter um grande incentivo em permanecerem no meio
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rural. Muitas vezes os filhos dos agricultores possuem planos e
ndo conseguem 0S recursos necessarios para colocarem em
pratica estas ideias. Os resultados empiricos novamente
corroboram com os conceitos de Brumer (2008) em que o
acesso ao crédito e a politicas publicas de auxilio aos jovens sdo
fatores relevantes para a sucessdo geracional em propriedades
rurais.

Identifica-se nesta secdo que as acBes da cooperativa
podem influenciar a sucessdo geracional. E isto também reforca
a afirmacdo de Magri e Correa (2012) em que o cooperativismo
promove Vérias ac¢fes voltadas para o desenvolvimento local e
regional. Sendo a cooperativa um instrumento que fortalece a
gestdo local e envolvem as pessoas em processos inclusivos de
formacéo, autonomia e decisao.

Consideracdes finais

Diante das informagdes obtidas pode-se concluir que os
objetivos propostos nesta pesquisa foram alcancados, pois as
propriedades rurais associadas a cooperativa de crédito foram
caracterizadas; os fatores que podem interferir no processo de
sucessdo geracional foram descritos eforam apresentadas as
acOes da cooperativa que podem contribuir na permanéncia dos
associados no meio rural.

Sobre os fatores que podem interferir no processo de

sucessdo geracional foram encontrados impasses atrelados a
falta de comunicacdo nas familias, pouco incentivo, gestdo
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inadequada na propriedade. Isto contribui para que 0s jovens
optem pela ndo sucesséo geracional familiar.

Por meio do estudo identificou-se que as 25% dos jovens
entrevistados ndo pretende continuar no campo e que apenas
19% dos entrevistados afirmam que existe um processo de
sucessao geracional. Além disso, 49% dos jovens afirmam que a
falta incentivo é um dos fatores que influenciam a sua saida do
meio rural.

Portanto, muitas propriedades que estdo encontrando
dificuldades em dar continuidade sucessoria em suas atividades
muitas vezes ndo realizam o planejamento sucessorio, atrelado
ainda a falta de comunicacdo nas familias e a falta de incentivo
aos jovens.

Por outro lado, a cooperativa de crédito é reconhecida
por facilidades de acesso ao crédito, de negociacdo e por
priorizar os agricultores. Mas o que se percebeu é que a
cooperativa ndo apresenta acdes especificas para o processo
sucessorio e para a permanéncia dos jovens no meio rural.

Dessa forma, uma das principais contribuicdes deste
estudo € a sugestdo para que as cooperativas de crédito rural
percebam as propriedades rurais como um todo e que analisem
este segmento como um empreendimento rural. Ou seja, as
orientagdes, cursos e palestras da cooperativa deveriam incluir o
tema sucessdo geracional nas propriedades rurais.

Além disso, as proprias familias agricultoras devem
planejar actes de sucessdo geracional em suas propriedades,
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com gestdo e comunicagdo eficiente entre os membros da
familia, através de um bom relacionamento interno.

Por fim, sugerimos novos estudos sobre sucesséo
familiar, principalmente descrevendo acdes ja realizadas por
cooperativas rurais em relacdo a sucessdo geracional. Assim,
boas praticas poderdo ser disseminadas para outras cooperativas.
Com isso, espera-se que as futuras pesquisas também auxiliem
na construcdo da sucessao geracional da gestao das propriedades
na agricultura familiar,
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