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APRESENTACAO

O debate em torno do desenvolvimento e do crescimento econdémico no Brasil
sempre esteve presente nas grandes discussdes que mobilizaram o pafs, ao longo do século
XX e neste inicio de século XXI. Modelos de desenvolvimento, planejamento setorial,
planejamento regional, planejamento nacional, gestio do territério.... Denominagdes
diferentes para um unico objetivo: pensar e articular politicas e recursos para integrar lugares
e regides com o propédsito de quase sempre promover o crescimento economico,
distanciando do desenvolvimento social. Nestes mais de cinquentas anos de planejamento
do territorio, pensar na educagdo como uma questao basilar para promocio da igualdade e
da justica espacial, sempre foi um aspecto negligenciado pelas politicas governamentais, que
visavam o desenvolvimento local e regional.

No entanto, o infcio do século XXI é marcado por uma politica que, longe de ser
uma politica regional, tinha como meta promover a expansio do ensino supetior no
territorio, possibilitando o acesso a milhares de cidaddos, que se quer pensavam na
possibilidade de ingressar em uma universidade. O Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais, REUNI, criado em 2007, promoveu
essa acessibilidade a milhares de estudantes em todo o pafs, sobretudo nas regides mais
desiguais no territério como também permitiu que recursos financeiros fossem deslocados
direta e indiretamente nos municipios onde as instituicdes de ensino superior foram
implantadas.

Esta obra, uma coletinea de trabalhos de varios pesquisadores de diferentes
universidades do pais, tem a inten¢do de apresentar estudos que tem como preocupa¢io
entender, avaliar, discutir, pensar, o papel das universidades no desenvolvimento dos lugares
e das regides.

Também ¢ fruto do projeto de pesquisa UNIVERSIDADE E REGIAO: dindmica
espacial do ensino superior em Minas Gerais, financiado pela FAPEMIG (Edital N°
01/2014 - Demanda Universal, Processo APQ-02324-14), a quem agradecemos o empenho
e o esforco institucional para viabilizar os recursos necessarios para o seu desenvolvimento,
que contou com o apoio imprescindivel da Universidade Federal de Uberlandia, pela sua
Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacgio, a quem também reconhecemos o seu papel
exemplar e preciso na conducio das politicas de fomento a pesquisa, sobretudo as voltadas
para a formacdo de iniciacio cientifica discente. Agradecemos também a FAU — Fundagio
de Assisténcia Universitaria pela sempre disposi¢ao em solucionar impasses e nos auxiliares
nos esclarecimentos necessarios para o bom encadeamento da pesquisa. Por fim,
agradecemos aos autores, que gentilmente cederam seus trabalhos para contribuirem
sistematicamente para mais uma obra de divulgacdo cientifica. Esperamos que a leitura
destes textos seja transformada em debates e tragam novas ideias de pesquisa para uma
tematica de extrema importancia para o desenvolvimento do pafs.

Boa leitura a todos e todas!

Prof. Dr. Antonio de Oliveira Jr.
(Editor)
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PRODUCAO, EXPANSAO E CONSUMO
DO ESPACO URBANO: Caruaru-PE do
ponto de vista do ensino superior

Mariana Rabelo Valenca



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, no Brasil, tem havido uma dispersao para areas mais
afastadas dos grandes centros urbanos da oferta de educa¢do superior. Desde a
década de 1970, ha uma crescente demanda da sociedade brasileira por ensino
superior, cada vez mais industrializada e urbana. Mas somente em 2007 essa
expansao so se tornou mais efetiva, a partir de politicas voltadas para este setor, o
que vem alterano a dinamica socioeconémica de varias cidades receptoras, uma vez
que a chegada de novas instituicdes de ensino superior (IES) pode promover
mudangas nas escalas intra e interurbanas, na medida em que movimenta a
economia, aumenta a circulacdo de pessoas, dinamiza o setor imobiliario.

Nesse cenario, centro de uma rede de 26 cidades, de acordo com o REGIC
2007 (IBGE, 2008), Caruaru-PE, com tradigao no ensino superior ha mais de cinco
décadas, firmou-se e afirma-se como principal polo de ensino superior do Agreste
do estado. Em 2017, funcionavam na cidade sete instituicbes de ensino superior na
modalidade presencial e onze, a distancia. Além de concentrar papéis, fungoes,
atividades e contar com importantes equipamentos urbanos para atender sua
populacio e da regiao. Isso, aliado outros processos, tem provocado uma
dinamizacao do espago urbano em diferentes escalas.

Nesse contexto, nosso objetivo ¢ analisar as IES como promotoras da
(re)estruturacao da cidade e da regido de Caruaru. Partimos do pressuposto que as
IES tém um importante papel na produgao da cidade e da regiao, na medida em que
ha uma maior circula¢do de recursos financeiros, alteragao na producao, expansao e
consumo da/na cidade e fortalecimento da centralidade da cidade em sua regido, ao
permitir a convergéncia de um contingente populacional, conferindo-lhe nova
dinamica e repercutindo no consumo de bens e servigos.

Esse artigo ¢ fruto de uma pesquisa de doutorado em processo de finalizacio,
inserida numa pesquisa mais ampla da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias

(ReCiMe), financiada pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior
(CAPES).

0OS CONTEUDOS E AS CONDICOES DA ESTRUTURACAO
DE CARUARU ENQUANTO CENTRALIDADE

Caruaru é um caso emblematico no que concerne aos estudos sobre a rede
urbana, porque desde a sua origem a questao da centralidade sempre esteve presente.
Localiza-se no entroncamento da BR-232 com a BR-104 (Figura 1), além da BR-
423, que tem inicio no municipio, e algumas rodovias estaduais, facilitando a
comunicacao com outras cidades e até mesmo com outros estados. Esta no meio do
caminho entre Zona da Mata ao Sertdo.



Figura 1: Localizagao do Municipio de Caruaru-PE, com destaque para a area urbana.
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Caruaru teve origem no processo de interiorizagio da Capitania de
Pernambuco no periodo colonial, com a doagao de sesmarias nas regides do Agreste
e Sertao, divididas em fazendas de gado, dando inicio ao Ciclo do Couro
(SIMONSEN, 1977 apud NEVES, 2003), para abastecer de animais de carga, carne
e couro o Nordeste canavieiro através de uma rede de distribuicao, os “caminhos
das boiadas”. A primeira fazenda da regiao, que, segundo o IPHAN (2004), deu
nome ao municipio, servia de ponto de apoio aos viajantes que percorriam o Agreste,
sobretudo os boiadeiros que iam da Zona da Mata ao Sertio.

A construgio da capela Nossa Senhora da Conceicio, em 1782, foi
importante, na medida em que a fazenda passou a ser ponto de confluéncia
populacional em razao da religiosidade, impulsionando o incipiente comércio que se
instalara ali de produtos agricolas e outras mercadorias, que foi crescendo,
diversificando-se e firmando-se na regido (FERREIRA, 2001), dando, mais tarde,
origem a feira, em 1818, e ao povoado de Caruaru. Feira e povoado cresciam numa
relacdo simbidtica, atraindo cada vez mais pessoas do entorno em busca de
determinados bens e para as atividades religiosas que aconteciam no local,



estabelecendo, desde cedo, relagdes com outras escalas. Em 1849, Caruaru foi
desmembrado do territério de Bonito e criou-se o municipio (IBGE, 1958), por
forca das elites locais que buscavam autonomia politica para Caruaru.

De acordo com Ferreira (2001), ja na segunda metade do século XIX,
Caruaru era um polo urbano de grande influéncia na regiao, apoiado numa economia
rural, escravista e familiar. No final do século XIX e inicio do século XX, o ciclo do
algodiao chegou reverberando transformacdes territoriais (CONDE, 2011) e
esbanjando imponéncia. A estrada de ferro, inaugurada em 1895 pela Companhia
inglesa Great Western, representava o “progresso” e a “modernidade” e permitia o
escoamento da producao algodoeira e a jovem cidade pode acompanhar os “novos
tempos”, reforcando sua centralidade enquanto centro regional do Agreste
pernambucano.

Com a instalagdo e a expansio da malha viaria, para atender as atividades
comerciais, no inicio do século XX, Caruaru cresceu mais do que as outras cidades
do Agreste (BARBALHO, 1980). Em 1965, Cardoso tratou da centralidade urbana
de Caruaru no Agreste Pernambucano e até mesmo no Nordeste, no que diz respeito
a oferta de comércio e servigos, inclusive ja com a oferta da educagao supetior por
duas faculdades particulares.

Essa cidade é realmente um centro regional de primeira ordem. Centro
s6cio-educacional, com escolas secundérias e superiores, com servico
de atendimento médico-hospitalar e, também, com vida social mais
intensa que os nucleos menores da redondeza [...]. Caruaru desempenha
ainda uma certa centralidade no que diz respeito a concentracio de
produtos a serem comercializados e industrializados. (CARDOSO,
1965, pp. 599 — 600).

Sua populagiao apresentou franco crescimento entre as décadas de 1920 e
1970, seguindo a tendéncia da populagio brasileira, com implicacGes
socioeconomicas e espaciais. A populagdio era de aproximadamente 61.636
habitantes, em 1920 (MARQUES, 2012), 102.877 em 1950 (IBGE, 1958), chegou a
144.646, em 1970 (IBGE, Séries Historicas), um crescimento de 135% em 50 anos.

Uma série de estudos do IBGE sobre a rede urbana apresenta o conjunto de
centros urbanos hierarquicamente organizados na condi¢ao de lugares centrais com
suas respectivas areas de influéncia e possibilita compreender as estruturas
territoriais geradas pelos processos que ocorrem na sociedade e a tomada de decisao
quanto a localizagao de investimentos em equipamentos e atividades econoémicas de
producio, consumo privado e coletivo'.

1 Ha diferengas de carater metodolégico entre os estudos, que interferiram nos resultados e na forma
de classificacao das cidades, de acordo com o contexto histérico de cada momento da elaboracio de
cada estudo.
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No primeiro estudo, Caruaru ja era caracterizada como Centro regional de
nivel 2a, que estava ligado diretamente a centros de nivel 1, fazendo a intermediagao
entre Recife e o Sertao, e destacava-se na distribuicao de bens e servicos e por sua
atuacdo extrarregional e comandando uma area com estruturagao urbana definida,
abrangendo centros de niveis inferiores (IBGE, 1972). Sua posicao estratégica
sempre atraiu um leque de atividades que lhe permitiram ser um importante
entreposto comercial, econdémico e cultural da regido (FERREIRA, 2002). Portanto,
o crescimento e expansio do nucleo urbano de Caruaru deram-se na articulagao de
um mercado regional.

No segundo estudo, realizado em 1978 e publicado em 1987, Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC), Caruaru foi classificada como capital regional, por
se situar numa condi¢ao imediatamente inferior a da metrépole regional Entre as
décadas de 1950 e 1980, Caruaru passou por transformacdes que eram reflexo das
mudangas pelas quais o pais passava, com a sua inser¢ao no capitalismo industrial,
com forte impacto na urbanizag¢ao e na estrutura demografica (SILVA, 2010). Todas
essas mudangas pela qual Caruaru passava exigiam novas qualificagdes profissionais,
fundamentais ao préprio modo de vida urbano. Esse periodo também favoreceu o
desenvolvimento/fortalecimento do comércio e dos servicos, fora do circuito das
grandes cidades ligadas a industrializagao.

No estudo de 1993, as cidades foram classificadas pelo nivel de centralidade
e Caruaru foi classificada com nivel de centralidade muito forte, ampliando seu nivel
de centralidade e estabelecendo interagGes espaciais com um numero bem maior de
cidades tributarias.

No REGIC de 2007, Caruaru ¢ classificada como uma Capital Regional C,
uma cidade que se relaciona com os estratos supetiores da hierarquia urbana, mas
com nivel de gestao inferior ao das metrépoles, e possui uma regiao de influéncia de
25 municipios no que diz respeito a oferta de um conjunto de atividades, no terceiro
nivel por ter porte menor e padrao de localizagao regionalizado (IBGE, 2008).

Em 2013, o IBGE lancou os resultados da Divisao Urbano-Regional, que
integrou e correspondeu ao produto final do estudo de 2007. Este estudo apresenta
uma divisdo regional, através dos fluxos da rede urbana (IBGE, 2013). A divisio
regional foi elaborada em trés escalas de referéncia: Regides Ampliadas de
Articulagao Urbana, Regides Intermediarias de Articulagdo Urbana e Regides
Imediatas de Articulagio Urbana. Recife comanda uma Regido Ampliada de
Articulagao Urbana, que incorpora Caruaru e quase que a totalidade do estado de
Pernambuco, devido a sua condicao de metropole regional, tendo um peso
consideravel na regiao Nordeste. Ja Caruaru, na condi¢ao de Capital Regional C,
comanda uma Regido Intermediaria de Articulagao Urbana, como uma subdivisio
da escala anterior. Exerce uma centralidade mediana por sua capacidade de
concentrar bens e servicos de alta complexidade, atividades de gestao publica e
privada, e articular 6rgaos e empresas privadas, a nfvel regional, polarizando um
namero grande de municipios (IBGE, 2013). A configuracdo dessa regiao é formada
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por 29 municipios. Ja as Regides Imediatas correspondem aos espagos vividos pelas
populagées e aos deslocamentos cotidianos destas, para ofertar ou buscar bens e
servigos mais usuais (IBGE, 2013). A Regiao Imediata de Caruaru como subdivisio
da Intermediaria, que corresponde ao espago vivido pela populagio em seus
deslocamentos cotidianos em busca de bens e servi¢os mais usuais, ¢ composta por
23 municipios.

Em 2017, a partir do trabalho de 2013, o IBGE apresentou uma nova divisao
regional do Brasil, substituindo as mesorregides e as microrregides por regioes
intermedidrias e regides imediatas, respectivamente. O novo estudo incorporou as
transformacgdes socioespaciais ocorridas no Brasil nas ultimas décadas, tendo nas
questoes relativas a rede e a hierarquia urbana seu elemento central.

As Regioes Geograficas Imediatas foram estruturadas a partir da centralidade
urbana de algumas cidades quanto a oferta e o consumo de determinados bens,
servigos e atividades urbanas de carater mais corriqueiro. As Regioes Geograficas
Intermediarias articulam as Regides Geograficas Imediatas por meio de um centro
urbano de hierarquia superior de fun¢des urbanas de maior complexidade, sendo
delimitadas, preferencialmente, com a inclusao de metrépoles ou capitais regionais
(IBGE, 2017). A Regiao Intermediaria de Caruaru abrange as Regioes Geograficas
Imediatas de Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Belo Jardim-Pesqueira, somando 66
municipios, que buscam bens e servigos mais complexos.

A cidade hoje conta com importantes equipamentos urbanos para atender
nao apenas a sua populagdao, mas também de toda a sua regido influéncia, como
institui¢goes de ensino superior, hospitais, centros de gestao publica estaduais e até
federais, diversos bancos e institui¢des financeiras, centros tecnolégicos, unidades
do “Sistema S” (Sebrai, Sesi, Sesc, Senac e Senai). A localizagao desses equipamentos
de comércio e servigos, além de interferir na centralidade na cidade, pode interferir
nas relacées que esta cidade estabelece com as cidades do entorno, ampliando as
possibilidades de deslocamento e de consumo (Figura 2).

A prépria Feira de Caruaru, que atrai pessoas de todo pais, e a tradigao do
artesanato de barro, eternizado na obra de Mestre Vitalino, no Alto do Moura,
também colocam Caruaru numa condigao de destaque no que se refere as questoes
culturais e turisticas.

Caruaru sempre esteve entre as maiores cidades do estado em termos
demograficos. De acordo com Neves (2003), foi a primeira localidade elevada a
categoria de cidade do Agreste pernambucano, o que lhe conferia um destaque na
regido. De 1970 a 2017 Caruaru cresceu 150%, Recife cresceu apenas 54% e
Pernambuco IBGE, 1970; 1980; 1991, 2000; 2010; 2017), 84%, confirmando a ideia
de Santos (2009) de desmetropolizagao e uma maior participagao das cidades médias
no processo de urbanizagao brasileira.

Também se destaca historicamente dentro do quadro urbano de
Pernambuco ¢ do Nordeste, por ser a maior cidade no estado fora da Regiao
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Metropolitana do Recife. De acordo com o Petfil Municipal (CONDEPE/FIDEM,
2015), sua taxa de urbanizagao ¢é superior a do estado de Pernambuco.

Essas mudangas no quadro populacional, tanto o seu aumento exponencial,
quanto na sua distribuicio espacial em ambientes rurais e urbanos refletem
diretamente no crescimento da cidade, através da urbanizacdo de espagos antes
desocupados, aumentando as areas construidas da cidade, as ruas e os bairros, e as
necessidades de locomoc¢ao, bem como as necessidades por servigos publicos. Além
disso, o crescimento da populagao urbana em detrimento da rural altera habitos,
perfil econémico e perfis de consumo, a exemplo do aumento do consumo de
energia, que ¢ muito maior na cidade.

Figura 2: Importantes equipamentos urbanos de Caruaru
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Portanto, ha também, nesse sentido, uma maior participa¢ao do setor
terciario nas atividades econémicas do municipio, sobretudo aqueles que
apresentam certa complexidade, que nao sao encontrados nas cidades de porte
menor, como ¢ o caso da oferta de ensino superior, com a expansao de funcoes
urbanas centrais. A instalagdo e ampliagdo de novos equipamentos urbanos e
grandes obras de infraestrutura contribuem para a reestruturacao urbana e da cidade,
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na medida em que propotcionam o estabelecimento/fortalecimento das relagoes
entre cidades na rede urbana e de ponto dentro da prépria cidade.

Atividades economicas ligadas ao comércio varejista e atacadista e a
prestagdo de servicos tém chamado a atengao quanto a producio de novas
expressoes de centralidade dentro da cidade, como o shopping center, o Polo
Comercial, espacos que concentram atividades economicas no espago urbano e
atraem um fluxo de pessoas/consumidores. A estruturacio do seu espaco urbano
que era marcada pela presenca de um unico centro comega a se transformar, com a
instalacao desses novos empreendimentos e equipamentos urbanos de comércio e
de servigos, complexificando sua estrutura espacial.

O boom do consumo revaloriza o lugar de Caruaru na rede urbana
pernambucana. Isso diz respeito ao crescimento regional, gerado, sobretudo, através
do crescimento da produgao de confeccoes e de atividades correlatas. Assim, nao é
possivel falar de reestruturagao urbano de Caruaru sem tratar do setor de confecgao,
que ja existe ha algumas décadas, mas que tem recebido crescentes investimentos
em inovagao e tecnologia na ultima década, promovendo uma especializagao
produtiva da regiao, que ganhou notoriedade a partir de 2002 — numa parceria do
Sindicato do Vestuario do Estado de Pernambuco (SINDIVEST), do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Governo de Pernambuco e outras
associagdes — com o aumento da divulgagdao da regiao e com o investimento em
grandes projetos para o setor (XAVIER, 2018). Para viabilizar incentivos
governamentais, foi considerado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), Governo de Pernambuco e Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada IPEA) como Arranjo Produtivo Local (XAVIER, 2018).

Essas transformagoes ecoam as recentes tendéncias da produgao capitalista
do espago das escalas estadual, nacional e até mesmo global, a partir das
reestruturagoes produtivas, urbana, sem, contudo, deixar de apresentar as
particularidades das cidades médias e as suas singularidades locais, interferindo na
sua dinamica economica, social e politica.

O ENSINO SUPERIOR EM CARUARU

No cenario atual do capitalismo, a produgao cientifica e tecnologica e
informa¢ao sio chave que permite a diferentes lugares o estabelecimento de
interagOes espacials em escalas cada vez mais amplas. A ciéncia, a técnica e a
informacao passam a engendrar o processo de producao do espago geografico.

Nesse contexto, existe no periodo recente uma grande demanda por
educagio, o que implica num crescimento expressivo do numero de matriculas nas
graduagdes presenciais e do numero de instituigdes de ensino superior pelo territério
brasileiro, fruto também dos processos de reestruturacio produtiva e de
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reestruturagao urbana.

Para Santos & Silveira (2000), o Territorio brasileiro cria necessidades de
qualificacdo/formagao de pessoas nos lugares, impondo sua ldgica ao
desenvolvimento do ensino e mais ainda do ensino superior. Ao longo do tempo,
com uma maior difusio do meio técnico-cientifico-informacional pelo territério
brasileiro, vé-se uma crescente demanda por novas areas de conhecimento,
diversificando a oferta para atender as novas exigéncias.

Foram criados novos cursos, bem como novos campi e ainda novas
institui¢oes de ensino nas cidades brasileiras e particularmente em cidades menores.
De acordo o Ministério de Educacio (BRASIL, 2012), o numero de cidades
brasileiras com universidades federais dobrou de 2003 a 2011. Tal expansio é
marcada por alteragdes na configuragao territorial anterior, tendo seu processo de
interiorizacdo intensificado, sobretudo, a partir de politicas publicas e dos programas
federais, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturac¢ao e Expansio das
Universidades Federais (Reuni), o Programa Universidade para Todos (ProUni),
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que tém impulsionado a ampliagao do
nimero de vagas tanto em institui¢oes publicas, quanto privadas, estas tem recebido
notaveis incentivos governamentais, sobretudo através do ProUni e do FIES,
permitindo o acesso de uma populagdo mais carente ao ensino privado.

Os investimentos feitos particularmente nas cidades médias tém provocado
alteragoes na dinamica economica e no papel desempenhado por estas cidades

enquanto centralidades regionais pautadas em servigos. Segundo Soares ez. a/. (2010,
p. 217).

A presenca dessas instituicdes em cidades médias significa a insercdo de
uma importante variavel na dindmica socioespacial local e regional, pois
criam novas possibilidades de a¢do, producio e realizacio nas cidades
em que se instalam, visto que sdo estimuladoras do desenvolvimento
regional, por meio da oferta de subsidio e aporte de dados pelas
pesquisas, bem como qualificam e especializam a for¢a de trabalho,
formando profissionais aptos a atuar em funcGes especificas. Sendo
assim, as IES geram um conhecimento técnico-cientifico e oferecem
cultura a sociedade. Além disso, constituem fatos de atracio de
atividades modernas, pois tem um forte tributo educacional e
tecnoldgico especializado.

Para Tania Barcelar (MAZDA, 2018), a interiorizagao do ensino supetrior foi
uma das coisas mais importantes que aconteceu no Brasil nos anos recentes, uma
politica educacional e, a0 mesmo tempo, regional, que dinamizou a economia de
regides que nao tinham universidades, e que trara resultados no longo prazo ainda
mais importantes.

Para Bellet Sanfeliu (2011), as universidades também siao elementos de
criagao da cidade, na medida em que dinamizam seu tecido social. “Mas que una
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institucion alojada em la ciudad, la universidad hoy una parte constituyente de su
estructura, forma y funcionamiento”.

A educagao superior é uma variavel fundamental para discutir a centralidade
regional de Caruaru, pois é considerada polo regional de educagao por ofertar, ha
algumas décadas, um aparato educacional, centralizando a demanda por esse servigo.
Mas nio s6 isso. E também um modo de ver como as logicas do mercado e, neste
caso, também do Estado, modificam a estrutura urbana, bem como alteram e
reforcam os papéis e as fung¢oes multiescalares das cidades médias.

O Centro Universitario Tabosa de Almeida ASCES-UNITA (antes apenas
Associagao Caruaruense de Ensino Superior) foi pioneiro, no final dos anos 1950,
no processo de interiorizagao da oferta de ensino superior no Norte-Nordeste,
visando atender uma demanda economica da prépria sociedade local. Durante 43
anos (dos 57 de existéncia), a ASCES-UNITA s6 funcionou com dois cursos,
Odontologia e Direito. O surgimento de novos cursos, nas ultimas décadas, bem
como suas escolhas, atendem as demandas atuais e futuras de desenvolvimento da
economia da regido caruaruense. Recentemente, conseguiu conquistar o titulo de
centro universitario, conferindo-lhe mais autonomia.

Logo ap6s a criagao da ASCES, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Caruaru também foi fundada na cidade pela Diocese de Caruaru, oferecendo
alguns cursos voltados, principalmente, a formacao de professores. Ha pouco
tempo, também ampliou seu leque de cursos para ter condicao de manter-se
competitiva no mercado agora mais competitivo, passando a ofertar, cursos ligados
a gestdo e a tecnologia, e duas engenharias. Além disso, mantém outras estratégias
para nao perder a clientela, como visitacdo e realizacao de vestibular em outras
cidades e o prego mais acessivel. De acordo com a dire¢do da instituicao, seu forte
¢ a tradigdo, por ter um vinculo histérico com a sociedade caruaruense.

Durante muitos anos, apenas essas duas institui¢oes atendiam a demanda na
regido, portanto, tinham um peso relevante para o desenvolvimento social e
econémico regional. Para além disso, era necessario deslocar-se para a capital
pernambucana em busca de instituicGes publicas e de um leque maior de cursos.
Para Ferreira (2002, p. 51), como o governo federal nao pretendia ampliar a oferta e
levar os cursos superiores para o interior, facilitou as tramitagdes para a instalagao
destas instituicoes, atendendo as pressdes da sociedade e grupos locais.

Em 2001, foi criada a Faculdade do Vale do Ipojuca, Centro Universitario
desde 2014. Atualmente, oferece 34 cursos e possui o maior numero de estudantes
dentre as IES estudadas, portanto tem um peso muito forte para a educagao supetior
em Caruaru. Ja pertenceu a corporagao estadunidense DeVry (2012-2018) e
recentemente incorporou o grupo Wyden, que faz parte do grupo Adtalem Global
Education e no Brasil comanda 12 instituicdes.

Em 2006, Caruaru recebeu uma unidade do campus Garanhuns da
Universidade de Pernambuco (UPE), mantida pelo Governo do Estado. Chegou a
cidade para atender a demanda de uma IES publica no local. Suas instalagoes
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funcionam dentro do Polo Comercial de Caruaru. A instituicio comecou a funcionar
apenas com o curso de Sistema da Informagao. Somente dois anos depois, o curso
de Administragio comecou a funcionar. A Associacao Comercial e Empresarial de
Caruaru — ACIC interviu no processo de pesquisa para a escolha dos cursos e
percebeu que ha uma caréncia muito grande na regiao em tecnologia da informagao.
No ambito federal, também em 2006, a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) também foi inaugurada na cidade. Para a implantagao da UFPE na cidade
de Caruaru foi considerada:

[..] sua relevancia no contexto atual da regido do Agreste, que possui
como principais caracteristicas: cadeias e arranjos produtivos
predominantes nas areas da confeccdo e da agroindustria, e principal
centro de servigos e negocios e de distribuicdo de mercadorias.

O CAA vem suprir a necessidade de ensino gratuito e de qualidade na
regido, visto que ha cursos superiores ja instalados, em sua maioria
oferecidos  por instituigbes privadas. [..]o CAA contribui
positivamente no atendimento as demandas da regido, interiorizando o
conhecimento  cientifico, preparando a populacio para o
desenvolvimento adequado das atividades produtivas por ela assumidas
e incentivando iniciativas que venham garantir melhores condicoes de

vida. (CAA, 2007).

Inicialmente, a UFPE também comecou suas atividades nas instalacoes do
Polo Caruaru e, desde 2010, conta com sede propria, no bairro Nova Caruaru, numa
area com 10 hectares na doada pelos empresarios Djalma Cintra Junior e Alfredo
Cunha Neto. Apenas o curso de Medicina continua funcionando no local anterior.

Em 2010, o Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE) comegou a funcionar na cidade, resultante do processo de
interiorizacao da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica e conta com
sede propria no Alto do Moura, construida num terreno de 10 hectares doado pela
Prefeitura. Foram realizadas pesquisas de mercado e audiéncias publicas para a
escolha dos cursos a serem implantados. A institui¢do conta apenas com um curso
de nivel superior, que ¢ o de Engenharia Mecanica, para atender ao parque industrial.
O curso de técnico de Edificagoes refletiu o aquecimento do mercado imobilidrio
local e o de Seguranga do Trabalho também foi importante para atender ao parque
industrial local e regional.

Em 2014, a Faculdade Mauricio de Nassau (FMN)* comecou a funcionar na
cidade, através da ampliacio da UNINASSAU — Centro Universitario Mauricio de
Nassau que ja se faz presente em varias cidades, principalmente no Nordeste,
inicialmente com cinco cursos, escolhidos através de pesquisa de mercado. A cidade
foi escolhida por sua localizagao central na regido, bem como por se apresentar

Esta foi a Gnica que nio permitiu que realizdssemos nossas pesquisas dentro de suas instalag¢Ges,
com seus estudantes e funcionarios, tendo sido concedida apenas uma breve entrevista com um
coordenador de um curso. Portanto, justificamos a auséncia de dados da referida IES.
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como um polo de educagio superior. Esta institui¢do, por ter sido a mais recente,
acabou se beneficiando mais do que as anteriores, por ja ter encontrado um ambiente
favoravel relativamente consolidado e fortalecido pela expansio do consumo e pela
dinamizacdo da economia regional. Com sede propria, instalada onde funcionava
um antigo hotel da cidade, situa-se no cruzamento das BR-232 e 104, facilitando o
acesso para os estudantes que vem de fora. FE mantida, desde 2008, pelo Grupo Ser
Educacional, grupo que controla IES no Norte, Nordeste e Sudeste do pais, com
um total de 152 mil matriculas.

Observamos nessas IES a presenca de cursos voltados para reforcar a
especialidade produtiva téxtil da regido — cursos que antes s6 eram encontrados na
capital como Engenharia Mecanica, Engenharia de Produgio, Design, Moda —,
assim como muitos cursos voltados para a realizacao da vida cotidiana, para a
ampliacao da oferta de servigos a populagao da cidade e da regido. O quadro abaixo
(Quadro 1), traz alguns dados que colaboram com a centralidade que Caruaru exerce
na oferta de educagao superior.

A maior parte das vagas ¢ oriunda do setor privado. Mas devemos considerar
a importancia do ProUni e do FIES como politicas que, em certa medida,
impulsionam as instituicdes privadas no pafs. Nas 6 IES estudadas, em periodos
diferentes, contabilizamos mais de 20.000 matriculas, dos quais mais de 50% sao de
outras cidades. Dos que sao de cidades mais proximas, esse deslocamento cidade de
origem-Caruaru, muitas vezes, ¢ feito diariamente, em carros particulares ou
condugdes fretadas e até mesmo cedidas pelas respectivas prefeituras. Os estudantes
que vém de mais distante precisam fixar residéncia em Caruaru.

Quadro 1: Numero de cursos e de estudantes por IES

Estudantes
Estudantes
Cursos de | Estudantes de outras
IES - . de outtros Total de estudantes
graduagdo | de Caruaru | cidades de
estados
PE

ASCES-

UNITA 18 1878 2299 10 4187 (em 2016.1)
Fafica 12 518 357 - 875 (em 2017.1)
DeVry 37 3547 5443 160 9150 (em 2016.1)

Unifavip

UPE 2 148 235 - 383 (em 2016.2)
UFPE 12 1668 4603 173 4776 (em 2017.1)
IFPE 1 457* 183* 1* 641* (em 2015.2)

*Esses dados incluem os estudantes dos cursos técnicos

O deslocamento de pessoas de outros municipios para estudar em Caruaru
revela as diferencas que existem entre os lugares. De um lado Caruaru, concentrando
fixos que estabelecem relagcdes com seu entorno; de outro, diferentes lugares com
uma baixa densidade técnico-cientifica que precisam recorrer a outros espagos para
viabilizar sua reproducao socioespacial.
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Boa parte dos professores e funcionarios também sao de fora, em geral, de
Recife, Jodo Pessoa, Campina Grande. Estes ficam dois/trés dias na cidade, ou
dividem aluguel de imoéveis entre si ou hospedam-se em pousadas. Mas as atuais
condi¢des na oferta de ensino superior em Caruaru vém gerando mudangas nesse
quadro de professores, na medida em que ha uma maior formacio de pessoas na/da
propria cidade.

A implantacao e a localizagao das IES mais recentes reforcam a estrutura
urbana pré-existente, a0 mesmo tempo em que, contribuem para organizagao
interurbana/reforco de centralidade, ao instalarem-se em areas de expansio urbana
e nas proximidades dos principais eixos viarios que ligam Caruaru a sua regido. A
maioria destas IES funciona na periferia da cidade (Figura 3), o que contribui para
uma maior circulagao de pessoas nessas areas. Segundo Calado e Maia (2015):

Ambos os campi — da UFPE e do IFPE - estio instalados na periferia
da cidade. Todavia, se situam em areas bastante distantes uma da outra:
o campus da UFPE instalou-se em uma rodovia interestadual, a 3 km
de outra Universidade Publica, a Universidade de Pernambuco, Campus
Miguel Arraes. A rodovia liga Caruaru a uma outra importante Cidade
Média da regiao Nordeste, Campina Grande, na Paraiba. Por sua vez, o
campus do IFPE encontra-se em uma estrada intraurbana, que da
acesso a um dos bairros mais pobres e periféricos de Caruaru, o Alto
do Moura. O campus do IFPE esta situado na estrada para o Alto do
Moura, um dos bairros mais populares da cidade, conhecido
internacionalmente pela sua producio de artesanato, situado a cerca de
5km do centro da cidade.

Aos poucos, ha mudangas na dinamica intraurbana, exigindo investimentos
em servigos coletivos e em equipamentos urbanos, pouco presentes nessas areas, €
contribuindo para novos vetores de expansao urbana e valorizacio fundiaria e
imobiliaria na cidade.

O periodo recente é marcado por uma nova temporalidade que demonstra
como a politica federal de escala nacional refor¢a a centralidade na escala local-
regional. Por isso a discussao escalar ¢ tao relevante, uma vez que essa expansao do
servico educacional nao é um produto da prépria cidade.

Fica evidente ainda que, mesmo no caso das IES privadas, o Estado, através
das politicas publicas voltadas ao ensino superior, destaca-se como principal agente.
Sa0 novas formas com novos conteidos e uma nova dinamica conferida as velhas.
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Figura 3: Localizacdo das IES presenciais no zoneamento urbano de Caruaru.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste cenario, fica evidente como as politicas publicas voltadas ao ensino
superior colaboram para o processo de urbanizagao das cidades receptoras das IES.
Sio novas formas e novos conteudos que sdao agregados a cidade e a regiao. Além
da nova dinamica conferida as instituigoes existentes. Caruaru reafirma seu papel de
ofertar o ensino superior com a chegada de instituicGes publicas de ensino e a
ampliacdo da oferta do numero de cursos e de vagas. A implantagio de novos
equipamentos ¢ determinante na ampliacao e intensificag¢ao das interagoes espaciais
interescalares, cujas bases foram engendradas pelo Estado em parceria com outros
agentes.

O Estado, nas diferentes escalas de atuagao e nas suas articulagoes, aparece
como o principal agente produtor do espaco, seja através da elaboragiao e
implantacao de politicas, seja através da mediagao de conflitos, seja através do
favorecimento/conivéncia em relacio a atuagio dos demais agentes. Ha algumas
mudangas significativas na medida em que ha novos vetores de expansao do tecido
urbano e de valorizagao fundiaria, bem como novas ligagdes entre centro e periferia.
Além do incremento produtivo a partir da incorporagao do conhecimento ao setor
produtivo, ¢ do aumento do consumo de bens e servicos com a chegada de
funcionarios e alunos a cidade.

Na escala interurbana, as transformagoes no padrio de localizagiao das IES
que refletem nas interagdes espaciais consolidam os papéis das cidades médias, que
se beneficiam dos investimentos publicos (e privados) de expansao do ensino
superior no pafs.

Trouxemos elementos que nos possibilitam discutir a relagao entre as IES e
a producao do espaco urbano nas cidades médias, a partir do que vem acontecendo
em Caruaru. Deste modo, acreditamos ser possivel falar de reestruturacao urbana e
reestruturacao da cidade a partir do Ensino Superior, na medida em que esse reflete
a0 mesmo tempo em que interfere no crescimento econdémico regional, alterando
os papéis e as fungdes urbanas, além das transformagoes internas ocasionadas pela
expansao da educagdo superior.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar os resultados de um estudo sobre
o impacto territorial das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdao, bem como, a
articulagdao dos atores de multiplas escalas de poder e gestio no que diz respeito a
sua implementacao. Neste sentido analisa a politica estadual para esta area e seu
programa de Polos de Modernizagio Tecnolégica — RS. A abordagem busca
contemplar como a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao se manifesta e se difunde
no territério. Para tanto busca-se compreender a implementa¢iao e consolidagao
da referida politica nas as regides do Vale do Rio Pardo e do Vale do Taquari — RS
€ suas repercussoes.

A abordagem dos vetores de manifestagdo e difusio da C,T&I no ambito
regional nao pode se ater a uma unica escala, pois C,T&I nao sao enddgenas
unicamente, mas multiescalares; mesmo que se parta da compreensio de que as
oportunidades oferecidas pelos lugares é que tornam possivel a efetivagdo das
possibilidades oferecidas pelo mundo, nos termos de Milton Santos (2000).

A compreensao das agdes produzidas no espago precisa ser apreendida no
conjunto do contexto em que elas se reproduzem. No entanto esta apreensio vai
depender da capacidade que se tem de relacionar, contextualizar no tempo e no
espago estas praticas. Racine, Raffestin, Ruffy (1983) propéem a metodologia escalar
para o entendimento da espacializacao das a¢Ges no espago geografico. Em primeiro
lugar diferenciam escala cartografica de escala geografica. Como ¢ mais comumente
utilizada, a escala cartografica nos remete a no¢ao de medida, transferéncia de
medidas de um dado espaco real para o papel ou hoje para programas de
geoprocessamento, exprimindo a representa¢ao geométrica do espago, enquanto a
escala geografica aparece como complemento da escala cartografica, exprimindo as
relagoes que as sociedades mantém com aquela forma geométrica. Ou seja, quais
relagdes espaciais e temporais determinam e dinamizam determinado recorte da
realidade espacial.

Em uma pesquisa a escolha da escala de analise orienta a visibilidade que se
quer dar ao fenomeno estudado. Entretanto os fendmenos geograficos observados
e cartografados precisam ser contextualizados com outras escalas, pois a
“simplificagdo matematica esconde a enorme complexidade do termo quando se
trata de recortar a realidade espacial”, segundo Castro (2005, p. 134).

Na contemporaneidade o fundamento da existéncia das regides esta baseado
em racionalidades de origens distantes, neste sentido muitos fendmenos que se
manifestam na escala local podem ser determinados por outras escalas, segundo
Santos, (1999) e Rickert, (2001).
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DESENVOLVIMENTO

O tema ora estudado visa identificar e compreender a estrutura de
governanga territorial em C,T&I, a partir da criagaio de redes de
interacao/ colaboragio entre universidade, governo e setor produtivo local. Para este
proposito fez-se um estudo a respeito das repercussoes territoriais das politicas de
ciéncia Tecnologia e inovagao a partir de um dos componentes fundamentais, qual
seja: a descentralizagdo.

Nas ultimas décadas vem se estabelecendo um importante debate sobre a
espacialidade do desenvolvimento e neste a ciéncia, tecnologia e inovagao cumprem
um papel crucial para o desenvolvimento dos territérios. A presenca de universidades
e centros de pesquisa apresentam-se como um conteudo que diferencia os espagos
tendo em vista a nova dinamica do desenvolvimento dos sistemas produtivos
pautados na intensiva agregacao de conhecimento cientifico aos seus produtos e
processos. Conforme Feldmann e Florida, 1994, p. 210, “a inovagio ¢ fortemente
dependente da infraestrutura geografica que é capaz de mobilizar recursos técnicos,
conhecimento e outros inputs essenciais para o processo inovador”. Hoje tanto para
os sistemas produtivos como para os territorios os principais vetores de
competitividade encontram-se na ciéncia, tecnologia e inovagao. Segundo Santos
(2000) a historia é feita da relagio homem/natureza, mediada pelas ideais e pelo meio
técnico-cientifico. Neste sentido, a ciéncia e a tecnologia, junto com a informagao
aparecem como um recurso ¢ suporte de produgao para outros saberes. Cada vez
mais ¢ o conhecimento mais a sua interagao que dao sentido as diferencas que os
espagos contem, segundo Becker (1986).

Milton Santos nomeia o perfodo em que vivemos de técnico—cientifico—
informacional, o qual, segundo ele, distingue-se dos anteriores em virtude da profunda
interacao da ciéncia e da técnica com o meio.

Trata-se da interdependéncia da ciéncia e da técnica em todos os
aspectos da vida social, situagdo que se verifica em todasas partes do
mundo e em todos os paises (....) ¢ um momento histérico no qual a
constru¢io ou a reconstru¢ao do espaco se dard com o conteudo da
ciéncia e da técnica (SANTOS, 1992, p. 10-13).

O meio técnico-cientifico-informacional esta na base de todas as formas de
utilizacdo do espaco, da mesma forma que participa da criagao de novos processos
vitais. BEstrategicamente a competitividade, na contemporaneidade, tem como
principal fio condutor agregar valor, com conteudo tecnolégico, aos produtos no
sentido de impulsionar o crescimento econdémico e gerar mais emprego.

As atengoes em torno da espacialidade do desenvolvimento tém passado por
significativas mudangas nas ultimas décadas. Ao termo desenvolvimento foram
agregados novos predicados, quais sejam: territorial, local, regional, endogeno e etc.
O acréscimo de atributos a espacialidade do desenvolvimento se insere no contexto
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das transformagoes econémicas e politicas que emergiram a partir da oitava década
do século XX. Isso se deve a intensificagao do uso das técnicas e tecnologias as quais
alteraram sobremaneira as condi¢des de producio e usos do territério. O mercado
torna-se global e o territério ganha novos conteudos e estabelece novos
comportamentos (SANTOS, 2000).

Segundo Boisier (2004), a intensificagdo da abertura externa face a
globalizagao economica e financeira, demandou uma abertura interna de carater
politico, expressa no processo de descentralizacio do Estado com o intuito de
adequar-se as novas exigéncias do mundo globalizado.

Estas transformacgdes vao repercutir nas diversas escalas de poder e gestio.
Neste contexto o conceito e o sentido de regido também serdo redefinidos. Antes
de mais nada, a regiao é uma construgao politica, uma categoria espacial de analise e
também de ac¢ao. Seu entendimento depende do contexto histérico e espacial onde
se desenvolvem os fenémenos.

Durante a vigéncia do Estado de Bem-Estar Social (na Europa) e do Estado
Desenvolvimentista (no Brasil) as inquieta¢des relacionadas com o desenvolvimento
bem como com suas disparidades espaciais motivaram a criagdo de politicas
regionais e o Estado passou a ser o principal ator a institucionalizar tais politicas no
sentido de reduzir os desequilibrios dentro do territério nacional, mas com pouca
participac¢ao social. Naquele contexto a regiao passou a ser o espaco privilegiado para
a a¢ao do Estado. Na década de 1970 estas orientagdes politicas comecam a se
esvaziar.

Com o avango da globalizagio, da ideologia neoliberal, do desestimulo ao
Estado de Bem-Estar Social ou Desenvolvimentista e mais a crise de um Estado
centralizador e até mesmo repressor e consequentemente a fraca participacao dos
atores locais/regionais nos processos de decisao, o foco em torno da categoria
espacial denominada regido vai mudar.

No intuito de adequar-se as novas exigéncias do mundo globalizado vem a
Reforma do Estado tendo como marco legal a Constituicao de 1988. Nesta Carta
Magna, a escala local ganha mais for¢a e projecao, expressa nos municipios. Neste
contexto, em alguns casos, saiu-se de um Estado centralizador, principal pensador
das politicas regionalizadas para outro extremo, pensar a regido sem a interagao com
o Estado. A nocao de desenvolvimento local, desenvolvimento estratégico,
endogenizacao do desenvolvimento se fortalecem.

Com a possibilidade de descentralizagao da gestio territorial oportunizada
pela Reforma do Estado as formas de utilizacdo do territério sao alteradas. Tendo
como principal intenc¢do incorporar condi¢cdes de competitividade, nos contextos
territoriais distantes da metrépole, frente a nova realidade que se desenhava em
escala global, no estado do RS, acontece a descentralizagao das politicas de C,T&I
expressas na criacao dos Polos de Modernizacio Tecnoldgica. Assim, novos
instrumentos de desenvolvimento, fortalecidos pela criacio de novos arranjos
socials e institucionais emergiram para dar sentido as estratégias de desenvolvimento
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regional. A intengdo era gerar arranjos facilitadores da inovacdo, criando
infraestruturas de carater endégeno no sentido de viabilizar a¢oes articuladas com
vistas a promover uma maior competitividade da economia do Estado do Rio
Grande do Sul (LAHORGUE, 2004).

A implantagao da infraestrutura laboratorial dotou as regides de capacidade
instrumental para que sejam desenvolvidos projetos e oferecidos servigos qualificados
a comunidade empresarial do interior do Estado (JUNG, 2007). Conforme
Lahorgue, estes projetos, denominados polos tecnolégicos buscam desenvolver
inovagbes organizacionais que favore¢am um maior capital social expresso na
“criagdo de sinergias entre os diferentes atores, na criagio de ambientes
favorecedores da inovacdo tecnologica e organizacional e na implantagdo de
infraestruturas multi-institucionais de fomento a agregacao de valor a produgao
local/tregional”(LAHORGUE, 2006, p. 3).

Conforme Riickert (2004, p.150) Polo de Modernizagao Tecnoldgica “pode
ser conceituado como uma forma com estrutura técnica com fungoes estratégicas
para a economia e o territério, no sentido de que os resultados de suas ag¢oes de
inovagao sejam perceptiveis em determinados raios de alcance local e regional
(difusio) no Ambito do sistema produtivo” (RUCKERT, 2004, p. 150).

O ponto de partida para a construgao de ambientes locais que favorecam a
inovagao ou ecossistemas de inovag¢ao, em especial quando se vislumbra a¢des que
promovam o desenvolvimento humano nao é o mesmo para as diferentes localidades
ou regides. Conforme Ferrao, na maior parte das situagoes o desenvolvimento local
nao pode ser abandonado a si proprio. Isto é, a mao invisivel quer do mercado quer
da sociedade civil nao tem garantido espontaneamente as condi¢oes necessarias para
que o desenvolvimento, nas suas varias dimensdes, ocorra com a intensidade e a
qualidade exigidas pelo mais basico sentido de justi¢a social. A ac¢do publica,direta
ou indireta, torna-se assim indispensavel (FERRAO, 2002b, p. 2).

Este fortalecimento da dimensao espacial com vistas ao desenvolvimento vai
ressignificar a abordagem territorial do desenvolvimento, ou seja, o novos usos do
territério sao agora pensados e postos em pratica. Contudo vale lembrar os
argumentos de Moulaert (2005) quando diz que a inovagao tem se voltado para a
busca da instrumentalizacao das institui¢oes para o desenvolvimento econémico,
reestruturacao e melhorias da competitividade das regides e localidades. Porém a
priorizagao da dimensao econdémica da inovagao produz a falsa nogao de que
melhorias empresariais consequentemente ocasionardao melhorias sociais.

O autor argumenta que melhorias na dimensao nao econémica ainda sio
escassas no debate e nas propostas de inovacao territorial. Para além desta visao
reducionista (economicista), a inova¢ao de base territorial precisa incluir uma
proposta de promocao da inovagao social de base local, incluindo a satisfagdo das
necessidades humanas basicas. Conforme Salazar, 2014, p. 240, “Cuando hablamos
de innovacién es muy importante tener en cuenta la dimension territorial, ya que es
en las ciudades y en las regiones donde se construye lo que se conoce como el
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ecosistema o el sistema regional de innovacién”.

O prisma da inovac¢ao de base territorial ou do ecossistema de inovagao supera
a visao linear tradicional a qual pressupoe investigacao, desenvolvimento, produgao,
marketing e comercializacio. Aborda as interfaces e interacOes na transferéncia e
construcio do conhecimento entre a atividade inovadora e seu ambiente (FERRAO,
2002; GALVAO, 2008). Este processo nio ocorre de forma isolada, mas a partir de
interagoes com diferentes tipos ou fontes de conhecimento (tacitos e codificados)
procedentes de uma complexa interacdo entre os diferentes atores publicos e
privados que pensam e mobilizam recursos para materializar agdes (FERRAO, 2002;
LAZZERONI, 2004).

Quanto maior for a capacidade de articular agdes e de recombinar as
multiplas fontes de conhecimento de organizagdes funcionalmente préximas e de
distintas escalas, potencialmente mais inovador serd o ambiente local/regional e com
isso mais promissor serd o desenvolvimento tertitorial (FERRAO, 2002).

Além dos processos interativos de aprendizagens, a capacidade de inovar
depende também da histéria dos lugares da organizagao social e produtiva do meio
onde os atores desenvolvem suas acoes.

Partindo das constatagoes supramencionadas entende-se que, no caso do Rio
Grande do Sul, as oportunidades oriundas da descentralizagao da gestdo territorial
em C/T&I, a qual teve como marco legal a Constituicio de 1988 estio sendo
aproveitadas. As prefeituras, as universidades e representagoes do setor privado
tiveram seus papéis redefinidos. Essas instituiches passaram a atuar como
importantes atores regionais articulando e desenvolvendo agoes estratégicas de
desenvolvimento com atores de outras escalas de poder e gestao.

Neste sentido, o ecossistema de inova¢ao tem como suporte um rearranjo
estratégico no ambito politico e fundamentado na governanga territorial
possibilitada pelas transformagées oriundas da Reforma do Estado (Constitui¢ao de
1988). Segundo Pires,

Governanga territorial, enquanto conceito, instrumento e processo de
acdo, poderia ser reconhecida como o novo “piloto” do
desenvolvimento econémico e social descentralizado (...) se refere aos
processos coletivos de tomada de decisGes e aos processos pelos quais
as decisbes sdo implementadas formalmente e informalmente, que
determinam, em uma dada sociedade, como as decisGes sio tomadas e
desenvolvidas por meio de normas e instituicdes relacionadas com
questdes publicas (...) os conceitos de governanca territorial resultam
das estratégias dos atores coletivos que se engajam para coordenar agdes
que permitam resolver problemas locais e regionais oriundos da
aglomeracdo, da especializagdio ou especificagio territorial (PIRES,
2011, p. 27-38).

Para dar visibilidade ao fenémeno pesquisado buscou-se identificar a
estrutura de governanca territorial em C/T&I, a partir da criagdo de redes de
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interacio/colaboracio entre universidade, governo, e setor produtivo local.

Para esta analise partiu-se dos referenciais tedricos acerca da difusio da
inovagao, da conjuntura politica e dos dados empiricos coletados a campo e para
fundamentar este trabalho consultou-se as fontes documentais da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia — Divisiao Polos de Inovagao Tecnoldgica — RS em 2009.

A partir destas informagdes consultou-se os gestores dos Polos de Inovagao
Tecnolégica na UNIVATES e na UNISC, os quais contribufram para o levantamento
e fornecimento de dados referentes aos projetos desenvolvidos. De posse das
informagoes coletadas junto aos polos buscou-se identificar a capilarizagao da
C,T&I no territorio e para isso fez-se uma amostra intencional da pesquisa empirica
considerando como critérios os projetos mais representativos quanto a evidéncia da
criagao de novos usos econdmicos, politicos, sociais ¢ ambientais do territorio,
considerando como elementos, melhorias no processo de produgao, geracao de novo
produto, geragao de novo empreendimento etc.

Importante mencionar que se tratam dos projetos mais representativos
dentro do recorte feito para esta pesquisa (financiados em parte pela SCT — Divisao
Polos de Inovacido Tecnologica — RS). Contudo, isso nao significa que as
universidades naO possuam outros projetos relevantes.

RESULTADOS

Nas duas unidades executoras dos Polos de Inovagao Tecnologica — RS cita-
se a relevancia da sua criagao em 1993, primeiramente pela fundamental importancia
dos projetos de implantagio dos laboratérios desenvolvidos na primeira fase dos
Polos, quando o objetivo era criar infraestrutura regional para a producao e difusio
da C&T e cujos laboratérios evoluiram para a Unianalises na UNIVATES e a Central
Analitica na UNISC. Ambas atualmente constituem-se de diversos laboratérios para
a prestagao de servigos analiticos nas areas de Quimica, Fisica e Biologia, estando
credenciados em diversas instituicdes federais, estaduais, conselhos regionais e
associagdes. Estes atuam de forma conjunta gerando neste sentido uma rede de
cooperagao institucional de significativa importancia, pois através delas sao
regulamentados, testados, avaliados e autorizados servigos analiticos referentes a
qualidade da 4gua, dos alimentos, dos solos, etc no sentido de qualificar os produtos
e processos de produgao de cada regido. Criou-se neste sentido um ativo tertitorial
na medida em que estes recursos passaram a ser incorporados ao sistema produtivo
regional.

Segundo, a relevancia da criacao dos Polos deve-se a capilarizagao territorial
de alguns projetos desenvolvidos como: Diversificagao da produgao agricola (1998),
Implantacio de uma planta piloto para o desenvolvimento da agroindustria de
embutidos (1998), Desfluoretagao parcial de aguas naturais (2001) no Vale do Rio
Pardo; Metodologia alternativa para producio de orquideas, bromélias e cactos
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(2003), Capacitagao e viabilizagao das pequenas agroindustrias do Vale do Taquari
(1999) no Vale do Taquari.

Através dos projetos mencionados, constatou-se o contato face a face entre
pesquisadores e produtores e mais a mobilidade geografica de ambas as partes. Na
Linha Henrique D’Avila e Vila Progresso, municipio de Vera Cruz, foram
implantadas e testadas nas propriedades agricolas técnicas inovadoras no cultivo de
frutas, com controle ecoldgico, nas quais constataram-se melhorias e inovagées no
uso do solo, antes usados para o cultivo do fumo. Foram identificadas duas
agroindustrias, na Linha Pinheiral - Santa Cruz do Sul, nas quais houve melhorias
no processo de produgido e geragdao de novos produtos. A criagao de um filtro para
desfluoretar parcialmente as aguas naturais constituiu a gera¢ao de um novo produto
e a melhoria da qualidade da 4gua e consequentemente da qualidade de vida da
populacio. Ainda constatou-se o surgimento de um novo empreendimento
“Bromélias Grandi” bem como a producao de adubo organico para comercializagao
na Linha Marechal Floriano/Arroio Augusta Baixo - Roca Sales. Junto ao Sitio Soll
Cogumelo, RST 453, km 51,5 - Teuténia, surgiu um novo produto bem como
melhorias no empreendimento, e junto a Ervateira Putinguensa na Linha Santos
Filho - Putinga o projeto gerou melhorias no produto e no empreendimento.

Neste contexto, as regides do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo, através
de parcerias com muitas prefeituras, pesquisadores das universidades, alguns
produtores locais, governo do Estado e outras institui¢oes participam de uma rede
de interagées em C,T&I, a qual foi identificada a partir da pesquisa de campo feita
junto a SCT/RS, aos PMT/VRP e PMT/VT e a alguns produtores locais.

Estes formatos remetem a densidade organizacional ou seja, a0 volume de
institui¢des publicas e privadas, de multiplas escalas geograficas, com objetivos
comuns interagindo de forma articulada num determinado territério. Conforme
Rickert (2004), a densidade organizacional corresponde as articulagGes entre as
instituicdes e as organizacdes: as secretarias de governo estadual e local, as
universidades e centros cientificos, os servicos publicos, as empresas publicas, as
organizagoes de carater associativo.

As intengdes e agoes pensadas e desenvolvidas na interagao entre instituigdes
publicas e privadas tem se mostrado mais promissoras para a inovagao territorial.
Com a descentralizagao da gestio territorial expressa na reforma do Estado, de 1988,
ampliaram-se as possibilidades para a construgao destas interagoes, no entanto elas
nao se formam através de um processo natural.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado indica que o processo de aprendizagens que produzem e
difundem conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovagao nao sao locais ou regionais
unicamente, mas sim manifestacoes que refletem a presenca de multiplas escalas de
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gestdo e poder através da agao de multiplos atores.

Os resultados obtidos através da pesquisa apontam que a regionalizagdao das
politicas publicas em C,T&I criou formatos organizacionais facilitadores da
inovagao, nos quais as Universidades passaram a ter um papel central neste processo.

Nas regides dos COREDEs Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari — RS,
constata- se a construcao de infraestrutura regional de C,T&I, as quais expressam as
repercussoes territoriais decorrentes da Reforma do Estado, como ¢ o caso do Polo
de Inovagao Tecnolégica Vale do Rio Pardo e do Polo de Inovagao Tecnologica
Vale do Taquari.

Neste contexto, atores locais/regionais tiveram seus papéis redefinidos, pois
passaram a pensar, a criar e a articular acGes locais e multiescalares com vistas ao
desenvolvimento de agdes estratégicas para o processo de desenvolvimento das
regioes.

Em suma, constata-se que a geragao e difusio do conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovagdo conformam um processo de agdes articuladas entre multiplos
atores de multiplas escalas geograficas, os quais possuem estratégias em comum
visando ao desenvolvimento na escala regional. Este processo repercute a
descentralizagdao das politicas de C,T&l, iniciadas em 1989, no Estado do RS.

Conforme consulta aos responsaveis pelas unidades executoras dos Polos de
Moderniza¢ao Tecnoldgica Vale do Rio Pardo e do Vale do Taquari, Unisc e
Univates, respectivamente, de 2009 até 2015 foram executados 18 projetos na Unisc
e 7 na Univates. Isso dentro do Programa Polos de Modernizagao Tecnoldgica, pois
muitos outros projetos foram desenvolvidos neste periodo. Isso mostra que a
politica continua se mantendo convertendo-se em uma politica de Estado e nao
apenas de governo.

A capacidade de inovagao reflete a interagdo entre atores publicos e privados
de diferentes escalas. Ciéncia e tecnologia sio os vetores mais importantes para a
criagao de novos usos econdomicos do territério. Neste sentido existem elementos para
dar prosseguimento na pesquisa e avaliar como foi a capilarizacao no territério.
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INTRODUCAO

Visamos nesse trabalho constatar a presenca da educagao superior presencial
como catalisadora de dinamicas socioespaciais na cidade de Cajazeiras — PB. Isso
porque, averiguamos que as IES proporcionaram ao espago urbano desta cidade
novas dinamicas economicas, em fung¢ao da expansao e ampliagao de cursos e vagas,
atraindo, por conseguinte, discentes, docentes e demais funcionarios de varias
localidades da regiao Nordeste.

Ao longo de sua histoéria, o espago urbano de Cajazeiras tem sido foco da
acao e atuacao de instituigdes publicas e de agentes privados, contribuindo para a
criagio de infraestruturas basicas para o atendimento a populagdo local e
microrregional, além, de estimulado sua ascensdo enquanto centro de referéncia na
prestagao de servigcos nas por¢oes Oeste da Paraiba e do Rio Grande do Norte, e
Centro-Sul do Ceara.

No entanto, a partir da década de 1970, Cajazeiras passou por uma
redefinicdo nas suas fungoes urbanas e regionais, deixou de ser um centro
eminentemente rural, isto, em que tinha como principal atividade econémica o setor
agropecuario, e a populacio vivendo nesse ambiente, para um centro urbano que
passou a ter o setor de comércio e servicos como a principal fonte de receitas.
Ademais, registrou-se uma inversao populacional, de rural para urbana.

Com isso posto, partimos da premissa que a educagao superior foi uma das
principais atividades responsaveis por promover mudangas na estrutura urbana de
Cajazeiras. Instalada em 1970, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Cajazeiras (FAFIC), primeira IES da cidade, apresentou-se como um equipamento
que possibilitou formagio académica/profissional para a populacio cajazeirense e
de outras localidades da Parafba, do Rio Grande do Norte e Ceara, ¢ impulsionante
de interagbes para a cidade, em virtude da demanda por formagao das populagoes
dessas areas citadas.

A metodologia e¢ os procedimentos de abordagem que embasaram o
desenvolvimento desse trabalho pautaram em revisdes bibliograficas, estudos de
campo nas seguintes IES, FAFIC, Centro de Formacio de Professores da
Universidade Federal de Campina Grande (CFP/UFCG), e no campus do Instituto
Federal da Paraiba (IFPB) e coleta de dados nos portais do Ministério da Educagao
(MEC), da Transparéncia do governo federal e no sistema virtual de receitas publicas
do governo do estado da Paraiba.

Em uma das atividades de campo realizada com o objetivo de conhecer a
procedéncia dos estudantes da graduacao matriculados nas trés IES supracitadas foi
possivel obter os dados completos apenas na FAFIC e no campus do IFPB a partir
do controle académico de ambas. No CFP/UFCG em funcio da recusa do Pro-
Reitor de educagio da UFCG em dispor dos dados, aplicamos um formulario
fechado com 30% do total de discentes matriculados em cada curso ofertado pelo
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referido centro de ensino.

Justificamos o interesse na construcao dessa produgao pela necessidade em
compreender o quiao o ensino superior, a partir das trés IES supracitadas, tem
influenciado na geragao de dinamicas urbana e fluxos interurbanos de pessoas,
informagoes e mercadorias a Cajazeiras.

O ENSINO SUPERIOR EM CAJAZEIRAS

O recorte espacial desse estudo, Cajazeiras, esta localizada na mesorregiao
do Sertio da Paraiba, e na microrregiio homdnima, ocupa uma area de 565.899 km?,
e conta com uma popula¢ao estimada em 61.816 habitantes IBGE, 2016). A figura
1, apresenta cartograficamente a localizagdao dessa cidade no estado da Paraiba.

Figura (1): localizagao de Cajazeiras no estado da Paraiba

LOCALIZAGAO DE CAJAZEIRAS NO ESTADO DA PARAIBA
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Fonte: claborado e executado por Joaquim Alves; e, Eliane dos Santos (2016).

O ensino superior em Cajazeiras foi criado em 1970 com a criagao da FAFIC,
intensificando na década de 1990 e no primeiro decénio dos anos 2000 com a
instalacao de outras IES, além do cazpus do IFPB, conforme o grafico (1), apresenta.
A expansao e ampliagao desse setor de servico, nessa cidade em foco, seguiu a légica
de expansio e desconcentragao em nivel nacional, a qual foi fomentada por politicas
publicas de carater assistencialistas, como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Plano de Reestruturagao
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e Ampliagao das Universidades Federais (REUNI), entre outras, que estimularam a
ampliacao de cursos e vagas em IES publicas e privadas.

Grafico (1): Ano de criacdo de cada IES estudada

Ano de criagdo das IES estudadas

22/04/1970 06/02/1980 12/05/1997 09/04/2002

FAFIC CFP/UFPB IFPB FAFIC CFP/UFCG
Fonte: organizado pelo autor (2017).

Conforme o grafico 1 mostra, o ensino superior se instalou em Cajazeiras no
ano de 1970 com a criagao da FAFIC. A implanta¢do dessa IES representou uma
importante conquista para a sociedade cajazeirense e também para a populacao das
regides Oeste da Paraiba, do Rio Grande do Norte e Centro-Sul do Ceara. Pois,
possibilitou a oportunidade de os citadinos dessas areas ingressar no ensino superior
sem ter a necessidade de deslocar para muito longe, uma vez que nessa época as
cidades mais préximas que ofertavam educagao superior eram Juazeiro do Norte —
Ceara, Mossoré — Rio Grande do Norte e Campina grande — Parafba, e apenas os
jovens de familia abastada tinham condi¢oes de frequenta-las.

Ademais, foi o inicio de um momento histérico para essa vasta regido, no
sentido que desse periodo tratado em diante existiria profissionais do magistério para
atuar no antigo ensino ginasial, o déficit de professores era acentuado, as
criangas e jovens na fase de escolarizacao eram instruidos por freiras, frades,
médicos e outros profissionais pela escassez de professores.

A existéncia da FAFIC ¢é dividida em dois momentos. O primeiro, é marcado
pela sua criacdo, em 1970, até o ano de 1979, quando a institui¢ao ¢é federalizada
passando a ser o CFP da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no qual esse
recebe todo o acervo académico e pedagdgico. O processo da federalizagao foi
resultado de problemas financeiros da FAFIC, para nao prejudicar os seus discentes
nela matriculados a cupula diretora optou por federaliza-la. Esse processo se
constituiu como o primeiro caso de interiorizagdo do ensino superior na regiao
Nordeste do Pafs, onde uma IES concentrada na capital, Joao Pessoa, foi
desconcentrada para uma cidade interiorana (distante a 468 km).
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O segundo momento aconteceu, em 1997, com a reabertura mediante o parecer
federal n® 209/1997, que instituiu o retorno das atividades académicas da FAFIC,
com a consequente, criagdo do curso de Licenciatura em Filosofia.

Anterior a reabertura da FAFIC, havia se instalado em Cajazeiras um campus da
Escola Técnica Federal da Paraiba (CEFET), em 1994. A partir de 2008 com a
criagio da Rede Federal de Educa¢io Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o
referido campus passou a condi¢do de Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB).

Em 2002 foi criada a UFCG resultante do processo de desmembramento dos
campis da UFPB. A nova IES foi instituida pela Lei Federal N°10.419/02, os campis
desmembrados que lhe deu origem foi o de Campina Grande (que ficou como sede
da reitoria), Patos, Sousa e o CFP de Cajazeiras.

Nesse topico apresentamos uma analise suscinta da trajetoria de implantagao
das IES, em foco, nesse trabalho. No tépico subsequente, apresentaremos uma
discussao sobre as dinamicas e interages que as IES presenciais, com destaque para
a FAFIC, CFP/UFCG e o campus do IFPB, proporcionaram ao tecido urbano de
Cajazeiras.

O ENSINO SUPERIOR E SUAS DINAMICAS URBANAS NA
CIDADE DE CAJAZEIRAS

A partir dos anos 1970 o servico de educagao superior passou a se apresentar
como um elemento catalisador de mudancas socioeconémicas na cidade de
Cajazeiras. Ao longo da construcao do espago urbano dessa cidade varios processos
oriundos da agao estatal e da atuacao de agentes privados contribuiram para o
progresso economico e para a ascensao como centralidade microrregional, chegando
a extrapolar os limites estaduais.

O servico de educagao superior tem se revelado enquanto um processo
complexo, pois, contribuiu para ascender e estimular o crescimento do setor de bens,
servigos e comércio na cidade de Cajazeiras. Até a década de 1970 o setor agricola
era a principal atividade economica, seguida de receitas governamentais, como o
Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM), e um comércio voltado a atender as
necessidades mais inadiaveis da popula¢ao municipal e de alguns poucos municipios
adjacentes.

Com a instalacdo do setor de educacdo superior Cajazeiras passou por um
novo ciclo. A sua populagao que até os anos 1970 vivia no meio rural passou a migrar
para a cidade, em funciao dos equipamentos de servicos e comércio que passaram a
se constituir na cidade, bem como o interesse em ficar mais préximo de servigos
basicos, como educagao, saude, energia, transportes, etc.

Esse processo se intensificou ainda mais nos primeiros quinze anos do
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século XXI, o alargamento dos servigos de educagao, com a criagio de novos cursos
(Medicina, Engenharia Civil, Direito, Ciéncias da Computacdo, e outros), e a
ampliacdo de vagas atraiu discentes e docentes de varias localidades da regiao
Nordeste e até mesmo de todo o pais, visando consumir e atuar nesse setof.
Impulsionada por esse catalisador, outros equipamentos comegaram a se instalar e
ampliar-se na cidade, como o comércio atacadista e varejista, como também o do
segmento descentralizado, as franquias. Mediante esse conjunto de arranjos, e ainda
beneficiada por uma localizagio geografica privilegiada, fazendo limites, a Oeste
com o Rio grande do Norte e pelo Centro-Sul com o Ceara, Cajazeiras tornou-se
um dos principais redutos para consumo de alimentos, vestuarios, calcados,
perfumaria e servicos de média a alta complexidade, como satde e educagao no
interior do Nordeste.

E importante ressaltar que, a atracao exercida por Cajazeiras, no Oeste da
Paraiba e Rio Grande do Norte, e Centro-Sul do Ceara, ocorre em funcio da
infraestrutura que a cidade dispée. O municipio conta com cinco IES presenciais,
trés polos de Educacio a Distancia (EaD), dois hospitais regionais, um destinado a
atender criangas, € o outro, jovens, adultos e idosos. Além disso, conta com a
presenca de alguns 6rgaos publicos/administrativos, Receita Federal, Ministério do
Trabalho, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departamento de Estradas e
Rodagens (DER), bem como agéncias de bancos estatais e privados, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal (CEF), Banco do Nordeste, Itad, Santander,
Bradesco e cooperativas de créditos.

Nessa perspectiva, evidenciamos que o setor de servigos, com destaque para
a educagao superior, desempenha um papel relevante na geracao de receitas
econémicas para Cajazeiras, como também de prestacdo de servicos basicos e
complexos para um vasto territério que extrapola os seus limites inter-regionais.
Baumgartner (2015, p. 92), salienta a importancia da presenca desse setor afirmando
que:

Desde os anos 1960, primeiramente na Europa e nos Estados Unidos
e, posteriormente, no Brasil, o Estado passa a compreender a instala¢io
de universidade e/ou campus de institui¢des novas e/ou ji existentes
como uma estratégia de desenvolvimento urbano e regional de areas
economicamente deptimidas e¢/ou degradadas do ponto de vista
morfolégico.

Mediante a afirmacao do autor supracitado, depreendemos que no espago
intraurbano das cidades pequenas e médias, mas, sobretudo, nas pequenas, as IES
se apresentam como catalisadoras no rearranjo da produgio e reprodugao do espago
urbano, conferindo-as uma exclusividade de polo central, algo que nio pode ser
encontrado nos centros de hierarquia menor. A respeito disso, Santos (2014, p. 60),
corrobora no sentido dessa ideia,
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Quando uma atividade nova se cria em um lugar, ou quando uma

3

atividade ja existente af se estabelece, o “valor” desse lugar muda e
assim o “valor” de todos os lugares também mudam, pois, o lugar
atingido fica em condi¢oes de exercer uma funcio que outros nio
dispGem e ganha através desse fato, uma exclusividade que é sinénimo

de dominacio (...).

A FAFIC, CFP/UFCG e o campus do IFPB tem influenciado de maneira
direta e indireta na estruturagao do espago urbano de Cajazeiras, por meio da agao
infraestrutural do Estado enquanto instincia federada, da/do estado-membro,
Paraiba, e da municipal, além da atuagao do poder privado através da aplicagao de
capitais por agentes imobiliarios, promotores de servigos duraveis e nao-duraveis e
dos citadinos.

Um dos indicios que comprova o poder de atuagao de uma IES num
determinado territorio se encontra nas receitas do seu orcamento recebido e/ou no
faturamento. Partindo desse pensamento, comparamos a arrecadagao bruta do
municipio de Cajazeiras, em 2016, com o valor or¢camentario recebido, pelo canpus
do IFPB, da Uniio, e o faturamento da FAFIC em contratos do FIES, ambas, em
2016. O quadro, 1, apresenta os referidos dados.

Quadro (1), arrecadacio de receitas do municipio de Cajazeiras, orcamento do campus do IFPB, e o
faturamento da FAFIC através de contratos FIES, em 2016, respectivamente.

Recursos

7
Repatriado 1D Total

ICMS* IPVA’® FPM*
Cajazeiras
13.893.558,022.694.381,186.747.595,67  1.970.000  905.33826.210.872,69

Orgamento da Unido

Campus IFPB 57.084.002,38
57.084.002,38
Faturamento proveniente de contratos do
FAFIC FIES 1.846.904,77
1.846.904,77

Fonte: organizado pelo autor (2017).

De acordo com o quadro, 1, podemos afirmar que o poder de influéncia que
a educacdo superior exerce em uma cidade é relevante, especialmente, nas de
estrutura pequena. Mediante os valores de receitas e tributos arrecadados por
Cajazeiras, em 20106, entre repasses federais, estaduais e impostos gerados pelo
proprio municipio mostra que somados foi inferior ao or¢amento recebido somente
pelo campus do IFPB. Ademais, é pertinente destacar que o imposto que mais gerou
receitas aos cofres do municipio, no referido ano, foi o do ICMS em que agrega a
circulagdo de mercadorias e servicos, nesse imposto entra a participacao das IES
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enquanto geradoras de servigos. Nesse sentido, atestamos que o setor de servigos,
com destaque para a educagdo superior se apresenta como o setor mais dinamico e
gerador de receitas a0 municipio cajazeirense.

Ainda conforme o quadro, 1, podemos perceber que o valor do faturamento
adquirido pela FAFIC através de contratos do FIES foi altamente superior a
arrecadagdo que o municipio obteve com o PIB, lembrando que, no que tange ao
dado econémico da FAFIC, levamos em considera¢do apenas o faturamento obtido
por contratos do FIES. Com isso posto, depreendemos que a politica publica do
FIES, nesse caso especifico, contribui para o crescimento e expansiao das IES
conveniadas em funcdo dos financiamentos gerados, como também para a receita
dos municipios indiretamente, uma vez que, o MEC por meio do agente operador
do FIES, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), paga as IES
com titulos do Tesouro Nacional para saldar tributos, com isso, partes do repasse
feito pelo MEC tem como destino os cofres dos municipios que tem em sua sede
IES com contratos do FIES.

Destarte, outro fator que contribui para a geragao de dinamicas intra e inter-
regionais, em Cajazeiras, ¢ o fato das trés IES supracitadas ofertarem cursos
complexos, isto é, carrega um estigma historico de absorver estudantes da classe
elitista, apesar que, no processo de ampliagio do acesso ao ensino superior, no inicio
dos anos 2000, cursos historicamente elitistas como Medicina, Ciéncias Juridicas e
as Engenharias tem absorvido discentes das camadas mais humildes da populagao.

A oferta de cursos nas areas supracitadas, como mostra o quadro (2), bem
como outros de particularidades emergentes (areas das Tecnologias da Informagao
[T1], Enfermagem, Educagao Fisica, etc.), e aqueles que suprem as necessidades
imediatas da regido, precisamente, as licenciaturas, contribui para a diversificacdo
desse referido setor no municipio. Onde se verbera nos movimentos pendulares
realizados por estudantes que residem em municipios adjacentes a Cajazeiras, no
qual deslocam-se nos turnos de aulas até¢ a cidade ofertadora do servigo e apds o
término das mesmas retornam as suas localidades, assim como aqueles que sao de
areas mais distantes, esses, nesse caso, passam a residir na cidade, requisitando,
portanto, de iméveis o que tende a gerar alta nos pregos mediante a demanda.

Com isso posto, consideramos Cajazeiras como um centro urbano
especializado na oferta de educagao superior, em funcao de ofertar cursos de amplo
interesse social, bem como exercer forte atracao sob os diversos municipios que
compoem a microrregido de mesmo nome (Cajazeiras), e das por¢oes Oeste do Rio
Grande do Norte e Centro-Sul do Ceara, respectivamente.
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Quadro (2): quantidade de cursos ofertados pela(lo) FAFIC, CFP/UFCG e o campus do IFPB.

FAFIC

Licenciatura em Filosofia

Bacharelado em Direito

Bacharelado em Servico Social

Bacharelado em Ciéncias
Contabeis

Bacharelado em Ciéncias da
Computacio

Campus do IFPB

Tecnologia em
Automacio Industrial

Tecnologia em ADS*

Bacharelado em
Engenharia Civil
Licenciatura em
Matematica

Bachatelado em Educacao Fisica

Tecnologia em Marketing

CFP/UFCG

Bacharelado em Medicina
Bacharelado em Enfermagem
Licenciatura em Geografia
Licenciatura em Historia
Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas

Licenciatura em Fisica
Licenciatura em Quimica

Licenciatura em Matematica

Licenciatura em Pedagogia
Licenciatura em Letras Lingua
Portuguesa

Licenciatura em Letras Lingua
Inglesa

Fonte: pesquisa direta em campo (2017).
*Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Quadro (3): procedéncia dos alunos matriculados nos cutsos de graduagio da/do FAFIC,
CFP/UFCG e do campus do IFPB.

Procedéncia N° de matriculados

Cajazeiras 633 30
Cidades da microrregido de

Cajazeiras, Oeste e Centro-

Sul do RN e CE, 1147 60
respectivamente

Cidades de outras

microrregides da Parafba 118 10
como também estados do

pais

Total 1.898 100

Fonte: pesquisa direta de campo (2015).

Com base no quadro, 3, é possivel constatar que a massa prevalecente de
estudantes matriculados nas trés IES em questio provém dos municipios
centralizados por Cajazeiras, notadamente, do Oeste da Paraiba e Rio Grande do
Norte, e do Centro-Sul do Ceara. Nos quais empreendem uma acentuada dinamica
interurbana diariamente, onde se deslocam por meio de 6nibus universitario cedidos
pelas prefeituras municipais, particulares (em que pagam mensalidades mensais pelo
servico de transporte), e/ou por meio de vans.
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Com relagao ao quadro, 2, notamos durante o levantamento e a mensurag¢ao
dos dados coletados no CFP/UFCG que a procedéncia dos discentes, nele
matriculados, sio em sua maioria da regiao polarizada por Cajazeiras, especialmente
aqueles que cursam o grau licenciatura, com isso, corrobora a nossa ideia defendida
no ultimo paragrafo anterior ao quadro, 2, que os cursos de licenciatura atendem a
uma demanda imediata da populagdo sertaneja que compreende o interior da
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara —, formagao para o magistério basico.

Dessa forma, a educagao superior através dos movimentos pendulares e da
estadia dos discentes, mesmo que temporariamente na cidade, contribui para o
progresso economico, a elevagao do nivel sociocultural local e regional, e atua como
catalisadora de investimentos em infraestrutura basica e financeira por parte do
Estado, estado-membro, municipio e agentes privados externos e internos.
Conferindo-a uma nova funcionalidade de centro especializado na oferta de servigos
nao-duraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O panorama aqui tracado visou analisar as dinamicas socioespaciais
promovidas pela presenca da educagdao superior presencial a partir da FAFIC,
CFP/UFCG e do campus do IFPB no espaco urbano de Cajazeiras. Mediante as
analises, reforcamos a ideia que a educagio superior foi o principal fator a romper
com a antiga estrutura economica que sustentava a referida cidade até fins da década
de 1970 —, agropecuaria de subsisténcia. Com a instalacdo e, posteriormente, a
expansao do servi¢o de educagao e ampliagdo de cursos e vagas no inicio dos anos
2000 houve um estimulo ao crescimento economico local e a atragao de novos
ativos administrativos e privados incidindo numa maior dinamica intraurbana e
reforcando o papel de Cajazeiras como centralidade regional no quesito bens e
servicos.

Com a infraestrutura que dispoe acompanhada do setor educacional superior
em crescimento, Cajazeiras tem despontado como reduto de fluxos de pessoas,
mercadorias, servicos e informagdes. Onde os agentes estatais e privados os veem
como uma boa oportunidade de investimentos econémicos para a reproducao do
capital ampliado.
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INSTITUICOES EXECUTORAS DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NO NORTE DO PARANA
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INTRODUCAO

Considerando a realidade socioeconomica do Norte do Parana, caracterizada
pela intensa mecanizagdo agricola e pelas atividades industriais e de servigos, a
problematica que se apresenta é: onde estao sendo geradas as inovagoes aplicadas na
industria e na agropecuaria no Norte do Parana? Realiza-se breve discussao
conceitual e tedrica sobre: o papel da Inovagao no desenvolvimento economico,
bem como o papel do Estado, via institui¢oes publicas e das empresas no contexto
cientifico e tecnoldgico; correlacionando a importancia da inovagao para o
desenvolvimento nacional. Apresenta-se um estudo empirico, com base em
levantamentos de dados estatisticos e documentos institucionais, sobre a atuacio de
institui¢oes localizadas no Norte do Parana responsaveis pela geragao e difusao de
inovacoes.

CONCEITOS IMPORTANTES

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Brasil ¢
atualmente composto por trés grupos de agentes: os atores politicos, as agéncias de
fomento e os executores de C,T&I. Neste ultimo grupo enquadram-se as
universidades, os institutos de pesquisa e as empresas inovadoras. Tais institui¢oes
contribuem para o progresso técnico, entendido como certos tipos de conhecimento
possiveis de produzir a partir de certas quantias de fatores de produgao de produtos
mais baratos ou com melhor qualidade (ROSEMBERG, 20006). Isto porque, de
acordo com Marx (1980), o capitalismo possibilitou a crescente associagao da ciéncia
ao processo de produgao industrial.

De acordo com a interpretacao de Ignacio Rangel (a partir das teorias de
Marx, Leénin, Schumpeter, Kondratieff), o desenvolvimento econéomico do
capitalismo se da de forma ciclica e nao-linear, através de flutuacGes das atividades
econdmicas, com a sucessao de periodos de forte crescimento ou de boom e
periodos de crescimento reduzido, depressivo ou de crise profunda e as inovagoes
tecnoldgicas seriam o cerne para explicar as instabilidades (crises) periddicas das
economias capitalistas.

O Manual de Oslo estabelece inovagao como sendo:

[..] a implementagdio de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou novo processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negbcios, na organiza¢do do local de trabalho ou nas relacGes externas.
(OCDE; FINEP, 2005).

De acordo com Carvalho; Reis e Cavalcante (2011, p. 23-38), inovagao pode
se dar em produtos, servicos, processos, marketing e organizacional, podendo

48



caracterizar-se como incremental, quando ha incorporacio de melhorias que
garantam melhor desempenho, ou como radical, quando o surgimento desta
inovagao provoca surgimento de um novo mercado. Quanto a abrangéncia da
inovagao pode ser novidade apenas para a empresa, para o mercado ou para o
mundo. Inovagio diferencia-se de invencao, pois, enquanto a primeira prescinde a
aceitagdo pelo mercado, geragao de resultados para a organizagiao que a implanta,
esta ultima caracteriza-se por ser algo inédito, independentemente de sua
apropriagao econémica ou utilidade pratica, podendo ser fabricado, utilizado
industrialmente ou patenteado.

Para Longo (2007, p. 1) Ciéncia possui duas concepgdes complementares. A
primeira é o seu entendimento como “atividade dirigida a aquisi¢ao e ao uso de
novos conhecimentos sobre o Universo, compreendendo metodologia, meios de
comunica¢do e critérios de sucesso proprios” e a outra, como “o conjunto
organizado dos conhecimentos relativos ao Universo, envolvendo seus fenomenos
naturais, ambientais e comportamentais”.

Classifica-se ainda a ciéncia em pura ou fundamental, quando nao esta
vinculada a propdsitos praticos e, ciéncia aplicada, quando a investigagao ¢
direcionada para finalidades praticas. O autor em tela afirma que boa parte da ciéncia
dita fundamental nio é desenvolvida de maneira aleatoria e completamente livre:

[..] em geral, ocorre uma certa seletividade no seu rumo, causada por
fatores praticos ou subjetivos de ordem econémica, social, cultural ou
politica. [...] No momento, provavelmente, ha um nimero muito maior
de cientistas interessados nas conseqiiéncias de suas novas descobertas,
do que na simples compreensio dos fenémenos envolvidos. Apesar
dessa mudanca, o cientista, normalmente, ndo estd preparado para
transformar suas descobertas em um bem comercializavel. Essa
transformagdo que em geral ndo ¢ trivial, exige recursos, servicos e
profissionais especializados, que geralmente ultrapassam os objetivos e
a capacidade do laboratério cientifico. (LONGO, 2007, p.2)

Parte dos esforcos inovativos de uma organizagao advém das atividades de
pesquisa e desenvolvimento, entendidos como:

Trabalho sistematico, delineado a partir do conhecimento preexistente,
obtido através da pesquisa ou experiéncia pratica, e aplicada na
producio de novos materiais, produtos e aparelhagens, no
estabelecimento de novos processos, sistemas e servi¢os, e ainda
substancial aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos. Na
area industrial, o desenvolvimento cobre a lacuna existente entre a
pesquisa e a producio e, geralmente, envolve a constru¢io e operacio
de plantas-piloto (engenharia de processo), construcdo e teste de
protoétipos (engenharia de produto), realizacio de ensaios em escala
natural e outros experimentos necessarios a obten¢ao de dados para o
dimensionamento de uma produgdo em escala industrial. Nas ciéncias
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sociais e humanas, o desenvolvimento experimental pode ser definido
como o processo de transformar os conhecimentos adquiridos através
de pesquisa, em programas operacionais, incluindo projetos de
demonstracio para teste e avaliagao.

Os conhecimentos gerados pela pesquisa e desenvolvimento
experimental, podem exigir diferentes graus de elaboracio para
chegarem ao mercado como bens ou servicos, ou para serem
empregadas numa unidade produtiva. Essa elaboragao exige os servigos
especializados de engenharia. (LONGO, 2007, p. 9).

Outro conceito importante ¢ o de tecnologia. Pinto (2005, p. 219-220)
distingue pelo menos quatros significados principais: o primeiro enquanto teoria,
ciéncia, estudo e discussao da técnica; o segundo equivalendo a técnica, seria o
sentido mais frequente e popular, ou £now how;, o terceiro entendido como conjunto
de todas as técnicas de que dispoe uma determinada sociedade ¢é utilizado quando se
quer medir o grau de avanco das forcas produtivas de uma sociedade em qualquer
petiodo histérico; por fim, o quarto significado, caracterizado como a ideologizagao
da técnica ou teologia da maquina.

Longo (2007, p.3) emprega a tecnologia o sentido de “conjunto organizado
de todos os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos empregados na
produgao e comercializagao de bens e servicos”. Diferencia-o de ciéncia, por ser
“um conjunto de atividades praticas voltadas para alterar o mundo e nao,
necessariamente, compreendé-lo”.

Deste conceito deriva-se ainda outro conceito importante para este trabalho,
o de transferéncia de tecnologia, sintetizado por Cysne (2005, p 55) “como
transferéncia de conhecimento incorporado em pessoas — conhecimento tacito — em
produtos e servigos —tecnologia — documentos técnicos e cientificos — conhecimento
explicito — que requer uma infra-estrutura de servico de informa¢ao”. Em seu
estudo, ao analisar as diferentes concepcdes de transferéncia de tecnologia (T'T)
optou por uma concepe¢ao:

[...] dindmica de TT que a define como um processo de comunicagio
de duas maos pelo qual, duas partes (o provedor e o receptor) trocam
conhecimento, e no qual a aquisi¢cao, o entendimento, a absorcio ¢ a
aplicacdo de tecnologia pelo receptor ocorre de forma objetiva e com
sucesso. (CYSNE, 2005, p. 65).

Para Longo (1978, p. 2-3) a tecnologia:

[..] além de fator de producio ao lado do capital, do trabalho e das
matérias-primas, comporta-se ela mesmo como mercadoria. Ela tem
valor de troca estando sujeita, em consequéncia, a todos os tipos de
transagoes legais e ilegais: compra, venda, sonegacio, copia, falsificacio,
roubo e contrabando. [...] Outra caracteristica da tecnologia é que ela é
intangivel, tornando-se dificil identificar e planejar solucdes para
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problemas relacionados com a mesma. Ao contrario do que ocorre
normalmente com outras mercadorias, a tecnologia nio ¢ exaurivel pelo
uso, isto é, uma vez criada, pode ser utilizada, simultaneamente, por
diferentes empresas ou individuos sem que isto afete a sua oferta.

Nas discussoes acerca do papel da inovagdo para o desenvolvimento das
economias nacionais e que envolvem diversidade de agdes estatais, emergem os
conceitos de Sistemas Nacionais de Inovac¢ao, que podem ser compreendidos como:

Uma rede de institui¢oes dos setores publico (universidades, centros de
P&D, agéncias governamentais de fomento e financiamento, empresas
publicas e estatais, dentre outros) e privado (empresas, associacoes
empresariais, ONGrs, etc) cujas atividades e interagdes geram, adotam,
importam, modificam e difundem novas tecnologias, sendo a inovagio
e o aprendizado seus aspectos cruciais. (LEMOS, 2000).

E no contexto de um sistema de inovacio (SI), que, de acordo com Lima e
Teixeira (2001, p.) é possivel compreender as pressoes, os estudos e a intensificagao
dos processos de interacbes entre universidades e empresas, as diversas estratégias
empresariais adotadas no sentido de definirem investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, ou entrada em novos mercados.

INSTITUICOES GERADORAS DE INOVACAO NO NORTE
DO PARANA

O arcabougo juridico do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I)
brasileiro, em conformidade com as experiéncias realizadas em outros paises
expressadas no Manual de Oslo (OCDE; FINEP, 2005), requer a articulagao
e atuacdo em redes dos diversos atores, daquilo que se define como triplice hélice
do processo de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao, a saber:
Governo, Empresas e Universidades (LABIAK JUNIOR et alii, 2011). O Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Brasil é atualmente composto por
trés grupos de agentes: os atores politicos, as agéncias de fomento e os executores
de C,T&I (Brasil, 2016, p. 18). Sdo responsaveis pela gera¢do de conhecimento
cientifico e tecnolégico e posterior transformagdo destes em inovagdo, as
Universidades, as Instituicoes de Pesquisa, as empresas inovadoras publicas e
privadas, dentre outras.

Tomem-se como exemplos de instituicOes executoras de C&T&I presentes no
Norte do Parana as Universidades Estaduais de Londrina (UEL) e de Maringa
(UEM), a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), o Instituto
Agronémico do Parana (IAPAR), o Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSO)
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da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

O conjunto das instituicdes de ensino superior publicas do estado do Parana,
formado por 07 IES estaduais e por 05 federais, atua em mais de 30 municipios
paranaenses ofertando cursos de graduagdo (tecnolégicos, bacharelados e
licenciaturas), além de pds-graduagao. Desenvolvem pesquisas basica e aplicada, de
forma sistematizada em diversas areas do conhecimento. Estabelecem relacoes
formais de cooperacdo e pesquisa com outras IES, com institutos de pesquisa,
agéncias de fomento, organizagbes ndo governamentais, diversas esferas
governamentais, e com empresas publicas e privadas. De suas pesquisas resultam
ganhos tangiveis e intangiveis, representados pelo curriculo de seus pesquisadores,
reputagao cientifica, propriedade intelectual e industrial, empregabilidade de seus
alunos e egressos, recursos financeiros e equipamentos mediante realizagao de
convénios e execucao de projetos, etc. Um dado concreto do potencial dessas
institui¢goes para a geragao de conhecimentos pode ser expresso pelo numero de
grupos de pesquisas cadastrados no CNPq, de trés das IES presentes no Norte do
Parana: A UEL possufa em 2016, 471 grupos de pesquisa ativos, a UTFPR, 461 e a
UEM, 380 (CNPq, 2017). As referidas instituicGes possuem em seus portfolios de
registros de patentes concedidos pelo INPI, com destaque para aquelas derivadas
de pesquisas relacionadas as ciéncias agrarias, de saude e biotecnologia. No entanto,
de acordo com levantamentos realizados junto aos nucleos de inovacio, tais
institui¢oes ainda tem dificuldade em realizar o licenciamento de tecnologias geradas
por seus pesquisadores.

O IAPAR e a EMBRAPA enquadram-se como Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT). Uma ICT é conceituada na Lei de Inovacio (lei n. 10.973/2004)
como sendo”: 6rgao ou entidade da administragao publica que tenha por missao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico” (BRASIL, 2004)

O IAPAR integra o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), o qual
¢ composto pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), pelas
organizagoes estaduais de pesquisa agropecuaria (Oepas) e por universidades e
institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, além de outras organizagoes
direta ou indiretamente ligadas a atividade de pesquisa agropecuaria. Tal sistema foi
instituido em 1992 por iniciativa do Ministério da Agricultura, em funcao da Lei
Agricola (lei n° 8.171/91). (EMBRAPA, 2016). Dentre os seus objetivos, cabe
destacar: o estabelecimento de um sistema brasileiro de informagdo agricola,
formando banco de dados e facilitando acesso a usuarios e clientes de pesquisas
agropecuarias, promover execucao conjunta de projetos de pesquisa, fomentando
parcerias institucionais, no desenvolvimento cientifico e tecnolégico agropecuarios
, coordenar esfor¢os em pesquisas para atendimento as demandas regionais,
estaduals e municipais em tecnologia agropecuaria e, favorecer intercambio de
profissionais para capacitagado e assessoramento interinstitucional (DALBERTO,
2015).
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Silva etal. (2010, p. 6) asseveram que “pesquisa agricola tem sido
tradicionalmente uma atividade do setor publico, realizada através de institutos
governamentais, com recursos financeiros originarios, principalmente, de fontes
publicas”.

Cunha e Espindola (2015, p.101) apresentam informag¢oes em relagao a soja, que
destacam a importancia da atuagio de uma ICT para a ampliagdo da produgao
agricola brasileira p6s-1960 por meio da introdugdo de inovagdes, como
a adaptagdo e a introducdo de novas cultivares em diversas regioes, a genética ¢ a
biotecnologia:

Especificamente, as politicas tecnolégicas para as cultivares da soja
sugiram, sobretudo, com a criagio da Embrapa Soja em Londrina (PR).
Trajetérias tecnologicas ao longo de quatro décadas fizeram essa
empresa publica lancar 358 cultivares de soja adaptadas as mais diversas
caracteristicas edafoclimaticas das regioes do Brasil. Com o avango da
biotecnologia, a adogdao de cultivares geneticamente modificadas no
plantio de soja chega a 93% da drea.

Neste sentido, cabe destacar o trabalho de Campos (2010, p. 8) sobre a
instalacao de uma unidade de pesquisa sobre a soja em Londrina pela Embrapa, no
bojo de um projeto nacional desenvolvimentista, ainda que implementado num
periodo de ruptura institucional (Golpe Militar 1964-84). A referida unidade
constitui um importante ativo de ciéncia e tecnologia instalada no Norte do Parana,
cuja atuagao, foi importante para a ampliagao do cultivo da soja nas areas tropicais
de nosso pais.

A expansio da soja no territorio nacional a partir da década de 1960
teve influencia direta da demanda internacional por essa oleaginosa,
além de atender a demanda interna, proveniente da crescente
urbanizacdo e mudanca nos hdbitos de alimentacio da populacio
brasileira. Assim, as politicas agricolas apds o deslanchem do processo
de modernizacio da agricultura (1964) beneficiaram as culturas de
carater comercial direcionada a exportagio em particular a soja. A partir
de 1964 verificou-se que os planos de desenvolvimento possufam uma
preocupagdo constante em ctriar um projeto nacional de pesquisa
agropecuaria, o que foi concretizado em 1973 com a criagio da
EMBRAPA. A formagio socioespacial do norte do Parana foi
preponderante para a instalagio da EMBRAPA/Soja em Londtina em
1975. Assim, a pequena producio mercantil do norte paranaense no
inicio da década de 1962 realiza uma coalizio de forcas com os
latifundiarios do Parani Tradicional idealizando um projeto de
desenvolvimento para o estado garantindo melhoria de infraestrutura e
a instalagao de institutos de pesquisa agricola como IAPAR e CNPSo
em Londrina.
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Sediado em Londrina, O IAPAR foi criado pela Lei n® 6292 de 29 de junho
de 1972, transformado em autarquia pela Lei 9663 de 16 de julho de 1991. Tem
como missao “prover solucdes inovadoras para o meio rural e o agronegécio do
Parana” (IAPAR, 2016). Suas finalidades basicas sao o desenvolvimento de pesquisa
técnico-cientifica, a difusao de conhecimento e a transferéncia de tecnologia
agropecuaria. A promoc¢ao e difusio das tecnologias geradas se da através de
palestras, treinamentos, publicacdes e dias de campo e indiretamente em parceria
com 6rgaos de assisténcia técnica e de extensao rural. Possui atualmente, 5 polos
regionais (Curitiba, Pato Branco, Paranavai, Ponta Grossa e Santa Tereza do Oeste),
17 estagoes experimentais.

Na unidade sede, localizada em Londrina além da estagio experimental
funcionam. biblioteca, laboratérios de pesquisa, laboratério de analise de solos, casas
de vegetagdo. estacio meteorolégica, unidade de beneficiamento de sementes,
auditério, Centro de Difusido de Tecnologia e recanto ecoldgico Sio desenvolvidas
as seguintes atividades pesquisas: pesquisa e melhoramento em algodao, arroz, café,
milho, sorgo e trigo; pesquisa em plantas medicinais; pesquisa florestal
(seringueira);producao de sementes de aveia, arroz, algodao, triticale, milho, adubo
verde, trigo, feijao, guandu e café. Além disso, a institui¢ao oferta um Programa de
P6s-Graduagao — Mestrado em Agricultura conservacionista. (IAPAR, 20106).

E importante destacar a interacio estabelecida entre o IAPAR e as
Instituicbes de Ensino Superior, no desenvolvimento de pesquisas conjuntas, no
estabelecimento de termos de cooperagao técnico-cientificas e no desenvolvimento
de seu Programa de Inicia¢ao Cientifica que contempla estudantes de graduagao das
IES com bolsas para o desenvolvimento de projetos sob orientacio dos
pesquisadores da Instituicdo nas mais diversas areas (Agronomia, Biologia,
Veterinaria, Zootecnia, Economia, Geografia, entre outros). A instituicdo contava
em janeiro de 2016, com um quadro de 111 pesquisadores, 92 analistas de C&T, 176
assistentes de C&T e 228 auxiliares de C&T.(IAPAR, 20106).

A Diretoria de Inovacio e Transferéncia de tecnologia do IAPAR (DIT) atua
na gestio de inovagdo, propriedade intelectual, da difusio e transferéncia de
tecnologia, marketing, comunicagao técnico-cientifica e comercializagdo de materiais
e produtos da marca IAPAR, além de oferecer treinamento e capacitagao de pessoal
externo (NITPAR, 2016). O DIT-IAPAR possui atualmente catdlogo com 27
patentes com pedido de registro de prote¢ao aceito e/ou titularidade concedida pelo
INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial), sendo 14 cultivares, 5 patentes
de invencao (PI) e 8 modelos de utilidade (MU). Citam-se como exemplos a maquina
para colheita de amoreira, o calibrador automatico de pluviémetros, dispositivo de
captura e aprisionamento para manejo de broca-do-café, processo de producio de
fungos para manejo de pragas do café e por fim, em parceria com a Petrobras, o
processo de tratamento de graos com cinza de xisto para o controle de pragas de
armazenamento. Das cultivares, registram-se: variedades de trigo, feijao, aveia e
milho.
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Silva et.al (2010) analisaram possiveis impactos da geragao de inovagoes e
dissemina¢ao de conhecimentos técnico-cientificos do IAPAR para as atividades
agricolas, das quais se destaca o papel da Instituic¢do como geradora e difusora de
praticas de conservagdo dos recursos naturais para os produtores rurais,
notadamente os pequenos, principalmente em parceria com empresas de extensao
rural. Além disto, elencam-se: o desenvolvimento de mais de 120 variedades
melhoradas (graos e cereais como trigo, feijao, cevada, arroz, milho, além de algodao,
mandioca, amendoim, batata doce, laranja, forrageiras, etc.); a definicio de opg¢oes
tecnoldgicas para controle pragas e doencas em diversas culturas e criagdes de
animais, propiciando redugao de custos e diminui¢do de danos ao meio ambiente;
aperfeicoamento continuo do sistema de produgao cafeeiro no formato adensado;
desenvolvimento de maquinas e equipamentos destinados a pequena produgao, além
de propiciar a transferéncia de tecnologia para pequenas e médias industrias
estaduais metal-mecanicas; desenvolvimento de ragas bovinas para corte tolerantes
ao calor e a acdo de pragas; agdo integrada com outras instituigdes no
desenvolvimento de tecnologias para a recuperagao de pastagens, e de integragao de
lavouras e pastagens no Noroeste do estado (Arenito Caiud); desenvolvimento de
tecnologia para o combate a pragas nas lavouras de algodao, café, trigo; construcao
de metodologias para diagnosticos e planejamento agricola; agao socioambiental no
sentido de mapear as condi¢des da populagao rural no estado do Parana e; por fim,
a consolidagao do zoneamento climatico agricola do estado e, talvez a tecnologia
social mais difundida e utilizada atualmente pelos produtores paranaenses, que é o
alerta geada, um servico de envio de informagdes através de tecnologias da
informacao alertando quanto ao grau de probabilidade de ocorréncia de geadas e
indica¢bes de manejo para as lavouras em diferentes estagios de desenvolvimento.

CONCLUSAO

O presente estudo representa a tentativa de organizac¢ao de informacdoes
empiricas que possam contribuir para o desenvolvimento de nossa tese de
doutoramento, em que tentamos explicar quais os caminhos que levam as atividades
de geragdo de inovagOes, dentre as quais as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, a realizarem-se em espagos nao-metropolitanos.

Oliveira e Fresca (2014) ao analisar o circuito superior da economia urbana
das cidades de Londrina e Maringa e suas centralidades, valendo-se do conceito de
formagao socioespacial para discutir as sucessivas transformagdes pelas quais esses
centros regionais passaram e seus papeis na divisao territorial do trabalho, destacam
o papel das instituicbes de pesquisa presentes nestas cidades, como agentes
importantes na moderniza¢ao tecnolégica de setores como a agropecuaria, dentre as
quais uma IES, a saber, a UEM.

E importante mencionar, que além das instituicdes publicas, o Norte do
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Parana possui uma diversidade industrial importante, com consideravel numero de
empresas inovadoras, detentoras de premiagoes, em diversos setores industriais,
com importante articulagdo com as institui¢oes elencadas neste trabalho.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa avaliar os efeitos de localizagao da instalagao dos
“Campus” da Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR e sua
contribui¢do para o desenvolvimento local e regional, buscando entender os efeitos
econdémicos, sociais e as mudancas espaciais na estrutura urbana onde estio
localizadas. A problematica de pesquisa busca responder de que maneira os
desdobramentos ou efeitos de localizagao do ensino publico federal no Estado do
Parana contribuem para o desenvolvimento local e regional?

Para responder a problematica de pesquisa torna-se necessirio recorrer
primeiramente a discussao das bases teéricas do conceito de desenvolvimento local
e regional, bem como de territorio e territorializagdo com base em alguns autores
que ja discutem a tematica tanto no Brasil quanto em outros paises para entender a
relagao existente entre o desenvolvimento local e regional e a territorializa¢ao, em
que na concepgao Egler (1999) para explicar as origens das desigualdades territoriais
na producio e distribui¢do da renda nacional a questdo regional é apresentada como
alternativa, uma vez que a tematica do desenvolvimento local e regional, ndo é um
tema alheio ao debate geografico.

Sendo assim, sabe-se que, desde o surgimento das universidades, a
contribui¢do para o desenvolvimento das nagoes tem sido considerada como um
elemento respeitavel deste processo, pois a educacao superior vem sendo
identificada como o principal motor para o desenvolvimento econdémico, cultural e
social dos paises e, principalmente no processo de desenvolvimento local e regional.
Entretanto, a preocupagao de entender qual é o papel que as universidades
desempenham onde estdo inseridas, ¢ recente e tem recebido crescente atencao em
varios estudos, na tentativa de explicar o dinamismo de algumas regides com base
nas configuragdes espacials e nas agoes empreendidas pelos seus atores e
instituicoes.

Dessa forma, as regides com maior possibilidade de se desenvolverem sao
aquelas que conseguem estabelecer um projeto politico de desenvolvimento
congregando os seus diferentes atores. As institui¢oes possuem a missao de gerar e
transmitir conhecimento, formar capital intelectual, incentivar as inovagoes e
promover a transferéncia de tecnologias, além de serem enormes criadores de
centralidade, por gerarem e articularem fluxos de mobilidade e atrairem ampla
dinamica social gerando efeitos multiplicadores na localizagao de diversas atividades
econdmicas. Com isso, desencadeia-se um processo de mudanga econémico-social
através da criacio de um ambiente intelectualmente diferenciado, facilitando o
processo de transformacao das estruturas produtivas das regides onde estio
localizadas.

Portanto, a influéncia das Universidades sobre determinadas regides tem
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sido apontadas como fatores de transformagodes regionais. Nas politicas de
desenvolvimento nacionais e regionais pode ser destacada a importancia das
Instituicées de Ensino Superior, na configuracio do processo de desenvolvimento
econémico regional, e de fomentar a¢cdes mobilizadoras para o desenvolvimento
local através da formacao do capital humano.

Para o desenvolvimento do artigo e para responder ao objetivo e a
problematica da pesquisa, a metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa documental possui carater exploratorio, com técnica de
coleta de dados, a partir de dados secundarios que serdo obtidos em anuarios, livros
e sites sobre os indicadores das universidades publicas federais, sites de institui¢oes
governamentais e de associagdes de Ensino Superior que é objeto desta pesquisa.

RELACAO ENTRE AS UNIVERSIDADES O
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL E A
TERRITORIALIZACAO: UMA PERSPECTIVA TEORICA

O tema ora estudado, faz uso de Rollim e Serra (2009) ao teorizarem que as
universidades sempre deram aportes para o desenvolvimento das nagoes, ainda que
a preocupac¢ao com o papel que elas exercem onde estao implantadas, ¢ recente e
tem recebido crescente atencdo em varios estudos, se constituindo como um
elemento-chave no processo de desenvolvimento das regides. Dessa forma, Para
Rollim e Serra (2009, p. 29) “as regides com maior possibilidade de crescimento sio
aquelas que conseguem estabelecer um projeto politico de desenvolvimento
congregando os seus diferentes atores”. Sendo, portanto, inquestionavel a
importancia das universidades tanto na produgido da ciéncia, no processo de
inovagao tecnolégica e na formagdo de recursos humanos. Os autores ainda
destacam que “o progresso social, 0 avango da democracia, a melhor distribuicao de
renda e uma sociedade mais justa tém na educagdo um dos pilares de sua
sustentacao”. Para Righi e Ruppenthal (2013), essas institui¢des possuem a missao
de gerar e transmitir conhecimento, formar capital intelectual, incentivar as
inovagdes e promover a transferéncia de tecnologias, desencadeando, um processo
de mudanca economico-social através da criacio de um ambiente intelectualmente
diferenciado, o qual facilita o processo de transformagao das estruturas produtivas
das regioes onde estao localizadas.

Em outros pafses como ¢ o caso da Espanha um estudo realizado por
Sanfeliu (2011) sobre as relacGes espaciais entre a cidade e a expansao das
universidades no pafs, apresenta elementos respeitaveis para pensar a importancia
das universidades no que refere-se ao desenvolvimento regional no Brasil,
principalmente para as cidades em que estdo localizadas tais universidades. Como
exemplificagdo, no caso da Espanha, muitas das novas universidades foram
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implantadas em cidades médias, tendo como propédsitos o aumento de estudantes
universitarios e a notavel saturagao de alunos nos grandes centros que visavam a
necessaria descentralizagdo; e por ir em direcio ao interesse da sociedade e
institui¢oes locais de obter centros de estudos superiores. Além disso, em termos
econdmicos, os efeitos dos investimentos sio mais facilmente internalizados em
cidades médias.

Nos pressupostos de Sanfeliu (2011) além dos efeitos econdmicos,
tecnolégicos e empresariais, a universidade, em sua localizagao fisica imprime
mudancgas espaciais na estrutura urbana, destacando trés pontos importantes:
primeiro que as sedes das universidades e dos campos universitarios sao enormes
criadores de centralidade, por gerarem e articularem fluxos de mobilidade e atrairem
mais dinamica social gerando efeitos multiplicadores na localizagao de diversas
atividades economicas. Segundo ponto apresentado refere-se as instalagdes que
atuam como difusores da ecologia social por meio da incorporagao de setores sociais
dinamicos ao territério. A localizagao da sede que se converte em uma referéncia
urbano e territorial, um marco que para ele simboliza o conhecimento, a
modernidade e a inovagio e que goza de uma alta considera¢do por parte da
populagio, é apresentada como um terceiro ponto.

Ja no caso brasileiro, Rollin e Serra (2009, p. 10) apresentam que em estudo
realizado em institui¢Oes publicas de Ensino Superior do Parana, observaram efeitos
positivos no que se refere ao emprego e renda. Através de indicadores especificos
identificaram que os recursos investidos em educacio superior no Estado
apresentaram impactos sobre o acréscimo da renda pessoal e elevagio no numero e
na qualidade dos empregos gerados nas regides. Portanto, é possivel afirmar que as
contribuicbes de estudos ja realizados, apontam para uma expansio e
consequentemente alteragoes nos indicadores econémicos com as instalagoes das
Universidades.

Para Vitte (2006) o desenvolvimento economico local pode ser visto como
um dos campos de investigacao da escala local. Nas Gltimas décadas, por causa das
transformagoes na economia mundial, do aprofundamento dos processos de
democratizagdo nos paises europeus e da redemocratizagdio nos paises latino-
americanos, a instancia local de poder emergiu como tema, caracterizando um saber
que converge na analise de relagdes concretas, socialmente construidas e
territorialmente localizadas. Argumenta ainda que a ideia de local, por sua vez, pode
ser compreendida como um municipio parte de municipio, um conjunto de
municipios, um Estado ou mesmo uma regiao. Sendo que o municipio é estabelecido
como uma instancia de poder politico, destacado em um recorte territorial.

Silva (1989b) define o desenvolvimento econoémico local como o conjunto
de estratégias e agoes para a (re)construcao da base produtiva local (para a ativagao
da economia local) e pode provocar impactos no territério. Na concepcao de Amaral
Filho (1996) nos estudos de diversas experiéncias de desenvolvimento regional e
local, passou-se a observar que fatores antes considerados secundarios ao
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crescimento e com forte diferenciagdo /cal/ eram importantes na explicagao do
sucesso de certas localidades. Esses fatores, quando estimulados, permitiam
melhorar a produtividade e possibilitavam uma melhor distribui¢ao de renda. Sendo
assim, cabe apresentar que ganhou corpo o discurso de que uma localidade ou regiao
poderia passar por um processo de transformacgido e qualificagio, tornando o
ambiente atrativo, de forma a facilitar a implantagdao de novas atividades economicas
em um contexto de economia globalizada, utilizando-se de recursos endégenos e/ou
exogenos.

Destarte, refletindo sobre os Estados Unidos da América, Harvey (1996),
baliza o final da década de 1970 como sendo o periodo em que um novo debate
sobre a gestio local iniciou-se naquele pais e influenciar as estratégias de
desenvolvimento local, debate esse que se consolidou em meados dos anos 1980.
Para o autor, essa maior énfase da agao local em atividades vinculadas a produgao
foi uma estratégia para combater as dificuldades oriundas da crise capitalista que
provocaram impactos também nas cidades. Ja a descoberta sobre o
desenvolvimento local ocorre primeiramente na Europa, nos anos de 1970, em
paises como (Italia, Franca, Espanha, Reino Unido). No Egito surge uma década
mais tarde, nos anos de 1980. Em paises como Senegal, Europa do Leste é
descoberto nos anos de 1990. A institucionalizacio do debate sobre o
desenvolvimento local ocorreu na Franca e no Reino Unido na década de 1980 e
nos anos de 1990, em paises como Italia, Espanha, Egito, Senegal, Europa do Leste.
No Brasil é a partir dos anos 1990, que se convive com inumeras inovagoes e
transformagoes na gestao das cidades, quando comparadas com décadas anteriores
recentes, a0 mesmo tempo em que praticas tradicionais ainda persistem.

Na concepgao de Trigal & Del Pozo (1999, p. 259) o desenvolvimento esta
vinculado a nogao de modelo territorial, cuja compreensao é um dos objetivos da
analise territorial e de ordenagao do territorio, visando compreender as formas de
ocupacio e utilizacio do espaco. "O modelo territorial é a expressao espacial de um
modelo de sociedade", sendo seus elementos dominantes: as esferas economica,
administrativa e politica. Dessa forma, existe, portanto um impacto em duplo
sentido dos territérios e dos modelos de desenvolvimento, pelos atributos ou
caréncias dos territérios e pelas estratégias de desenvolvimento executadas. Ainda
para os autores, a ocupacao e a utilizacao do territério dependem da configuracio
do sistema de assentamentos, da utilizagdo do meio fisico e dos processos de
transformagoes desse meio (infraestrutura, tipos de ocupagiao, de aproveitamento,
etc). Assim, o modelo territorial expressa parte da materialidade dos projetos de
desenvolvimento executados pelos Estados e pelos governos e se dao no ambito dos
processos sociais vigentes.

Para Brandao (2007), as discussdes em torno do desenvolvimento regional e
urbano devem partir de uma visio soélida de produciao social do espaco,
historicamente determinado, resultante de conflitos e consensos que se estruturam
em torno do ambiente construido. Dessa forma, o conhecimento é percebido como
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o elemento chave para fazer com que ocorra o processo de crescimento e superagao
das disparidades regionais. Neste contexto, as Instituicdes de Ensino Superior

(IES)2 estabelecem um papel central, pois é a principal responsavel pela
formagdo do capital humano nas regioes. Sobre isso, Goddard (2007), e Almeida
(2011) afirmam existir uma grande demanda para que as IES realizem a educagao
vocacional e profissional para as necessidades da economia regional. Esses autores
enfatizam a existéncia de uma relagao entre a formagao do capital humano, Sistema
de Educagdo Superior e o desenvolvimento regional como um debate incipiente
dentro do arcabougo teérico do desenvolvimento econdmico, com perspectivas de
novos desdobramentos.

A influéncia das Universidades sobre determinadas regides tem sido
apontadas como fatores de transformacao regionais aparecendo como destaques nas
analises conjunturais, principalmente nas esferas regionais. Bacellar (2005) aponta
que nas politicas de desenvolvimento nacionais e regionais pode ser destacada a
importancia das IES, na configura¢do do processo de desenvolvimento econdémico
regional, dado a existéncia de um amplo espago que as mesmas possuem para agi,
fomentando a¢Ses mobilizadoras para o desenvolvimento local através da formagao
do capital humano.

O debate do desenvolvimento local e regional necessita, portanto, da analise
e da abordagem territorial, ja que, para explicar as dinamicas do desenvolvimento
tendo como pressuposto o espago social e as relagdes de poder nele operantes se
fazem necessario a abordagem territorial, uma vez que, ¢ o territério, a “fonte de
desenvolvimento”. Destarte, entender os fatores que constituem esta abordagem
territorial do desenvolvimento requer analisar o papel dos multiplos agentes, das
institui¢oes, das demais formas organizativas da sociedade e, até mesmo, da cultura
na configuracao do espaco social (SCHNEIDER, 2004). Em sintese, requer analisar
os multiplos territérios de forma compartimentada e as relagdes que ambos
estabelecem entre si.

Souza (2009) apresenta que o que “define” o territério ¢, em primeirissimo
lugar, o poder. Assim, nesse sentido, a dimensao politica é aquela que, antes de
qualquer outra, lhe define o perfil. Ao se discutir o conceito de territorio nao significa
que, a cultura (o simbolismo, as teias de significados, as identidades...) e mesmo a
economia (o trabalho, os processos de producao e circulagao de bens) nio sejam
relevantes ou nio estejam “contemplados”, conclui o autor. Seguindo a mesma linha
de pensamento Egler (1999) apresenta que o conceito de territério pressupoe a
existéncia de relagdes de poder, sejam elas definidas por relagoes juridicas, politicas
ou econdomicas. Souza (2015) ao relacionar territorio, definirda conceitualmente a
territorializagao, como sempre e em primeiro lugar, um processo que envolve o
exercicio das relagoes de poder e a projecao dessas relagoes no espago.
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AS INSTALACOES DOS CAMPUS E SEUS INDICADORES
QUANTITATIVOS

O Estado do Parana vivenciou um aumento significativo das Universidades publicas
federais e uma expressiva expansao no Ensino Superior nos dez ultimos anos. No
caso da Universidade Tecnolégica Federal do Paranda (UTFPR), isso pode ser
exemplificado com a capilarizagio do nimero de Campus nas mesorregides,
microrregides e regides geograficas onde estio instaladas, como podem ser
observadas no quadro n° 1. Em 1992, o Campus de Pato Branco (denominado
primeiramente de CEFET) iniciou as suas atividades, com a autoriza¢ao de
funcionamento, pelo Ministério da Educagao, da unidade descentralizada, através da
Portaria 1.534 de 19 de outubro de 1992. O Campus de Apucarana e Francisco
Beltrao foram instalados respectivamente no ano de 2007. Ainda, no ano de 2007,
teve infcio a gestao administrativa do Campus Francisco Beltrao pelo Campus Pato
Branco, tendo em vista a incorporagao do TEXCEL a UTFPR, formalizada através
da Portaria n° 1.863 do Ministério da Educagao. O Campus de Guarapuava foi um
dos dltimos a ser instalado, no ano de 2011, que estava contemplado nas Politicas
de ampliagao da rede de universidades federais entre os anos de 2003 a 2014,
implantadas pelo Governo Federal.

QUADRO N. 01 - RELAGCAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS, ANO DE CRIACAO E
RESPECTIVAS MESORREGIOES E MICRORREGIOES GEOGRAFICAS, REGIOES
GEOGRAFICAS E POPULACAO

M e Regi
Ano De Criacdo Do Microrregiao esor1:eg1a0 e'g 4o

Municipios | Municipio/Populacio |Geografica - Ibge Geogrifica - | Geogrifica Do
p P pulag g g Ibge Parana

Norte Central | Norte Central

Apucarana 1944 - 120.919 hab Apucarana Paranaense Paranacnse
Francisco . Sudoeste Sudoeste
~ 1952 - 78. h Beltra
Beltrio 952 - 78.943 hab Francisco Beltrao Paranacnse Paranacnse
Centro-Sul C -Sul
Guarapuava 1871 - 67.328 hab Guarapuava crtro-Su entro-su
Paranaense Paranaense
Pato Branco 1952 - 72.370 hab Pato Branco Sudoeste Sudoeste
Paranaense Paranaense

Fonte: http:/ /www.ipardes.gov.br/pdf/indices/ IDHM_municipios_pt.pdf.

O Indice de Desenvolvimento Humano é um indicador importante para se
avaliar a situagao soécio-economica de uma determinada regido, ja que no computo
deste indicador esta se avaliando questdes como educagao, saide e expectativa de
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vida. Os indicadores apresentam que em todos os municipios pesquisados adveio
um aumento significativo e ascendente como pode ser verificado no quadro 02.

No municipio de Apucarana, entre os anos de 2000 a 2010, dados extraidos
no Atlas de Desenvolvimento Humano mostram que o IDHM passou de 0,669 em
2000 para 0,748 em 2010 - uma taxa de crescimento de 11,81%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite
maximo do indice, que ¢ 1, foi reduzido em 76,13% entre 2000 e 2010. Nesse
periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagiao
(com crescimento de 0,123), seguida por Renda e por Longevidade.

No municipio de Francisco Beltrio, os dados também revelam aumentos
significativos, em que o IDHM passou de 0,683 em 2000 para 0,774 em 2010 - uma
taxa de crescimento de 13,32%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que ¢é 1, foi
reduzido em 71,29% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensio cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,150).

No municipio de Pato Branco, o IDHM passou de 0,560 em 1991 para 0,717
em 2000, com crescimento de 28,04%. A lacuna de desenvolvimento humano
foi reduzido em 64,32% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimensao cujo indice
mais cresceu em termos absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,262).

No caso do municipio de Guarapuava, passou de 0,473 em 1991 para 0,632
em 2000 - uma taxa de crescimento de 33,62%. Ocorrendo, portanto, uma redugiao
de 69,83% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimensido cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educa¢iao (com crescimento de 0,217).

QUADRO N. 02 - RELACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS COM SEUS
RESPECTIVOS IDHM ENTRE OS ANOS DE 1991 A 2010.

1991 2000 2010
Municipio IDHM IDHM IDHM
Apucarana 0,535 0,669 0,748
Francisco Beltrdo 0,514 0,683 0,774
Guarapuava 0,473 0,632 0,731
Pato Branco 0,560 0,717 0,782

Fonte: http://www.ipardes.gov.bt/pdf/indices/IDHM_municipios_pt.pdf.
Elaborados pela autora, 2017.
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Nota-se que, além dos fatores tradicionais para o aumento dos indicadores,
com a instalagdo das Universidades, geraram-se efeitos positivos de forma direta, via
a fomentagdo de emprego e renda, e também contribuindo para a formagao de
pessoal qualificado a ser contratado pelo setor produtivo e a pesquisa cientifica, que
se entende como informagao cientifico-tecnolégica, uma vez que, 0s cursos
ofertados em cada um do Campus correspondem a vocagao da regido.

Portanto, a aumento dos indices de desenvolvimento humano (IDH) e
municipal IDHM), apresentados no quadro n.02, denotam que a interiorizacao da
oferta de educagao superior, gerou um aumento ascendente nos indicadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo estando em sua fase inicial de pesquisa, pode-se de forma
embrionaria, considerar alguns aspectos com relagdo a tematica proposta. Primeiro
que as universidades sempre foram impares para o processo de desenvolvimento
das nacOes, mesmo sabendo que a preocupagio com o papel que elas
desempenham no local onde estao inseridas, é recente e tem recebido crescente
atengdo em varios estudos, se estabelecendo como um elemento-chave no processo
de desenvolvimento das regioes.

O Brasil, de modo geral, ¢ o Estado do Parand de modo especifico,
apresentou um aumento significativo no nimero de instituicdes de Ensino Superior
Publica Federal (UTFPR), apresentando avangos nos campos economicos, sociais e
mudangas espaciais na estrutura urbana onde estao localizadas. Tais avangos podem
ser exemplificados através de indicadores. Os indicadores, entre eles o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), apontam que, ocorreu entre os anos
de 1991 a 2010 um aumento significativo nos indicadores dos municipios onde estio
localizadas as Universidades, ocasionando um processo de territorializagao, gerando
o estabelecimento de for¢as em novos espagos.

Pode-se concluir também, que as Universidades geram, sistematizam e
difundem conhecimentos cientificos e culturais, sendo um importante instrumento
de transformacao social e econémica em todos os paises. Esta importancia é ainda
maior em paises em desenvolvimento como o Brasil. Isto porque, estas institui¢oes
sao responsaveis por expressivas parcelas da geracao e transmissao de
conhecimentos, da produ¢io, apoio e divulgacdo de pesquisas, entre outros,
alterando a dinamica do territorio onde estao inseridas.

Na pratica, a criagao de novos Campus no Estado do Parana pautou-se
especialmente na participacao das universidades no desenvolvimento regional, por
meio da integracio com a comunidade local e da participagao efetiva das
universidades no desenvolvimento da formagao profissional e pesquisa regionais.
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INTRODUGCAO

A literatura sobre o processo histérico de urbaniza¢do da cidade de
Presidente Prudente/SP nos mostra indicios de que a cidade sempre apresentou uma
significativa importancia regional. Em Abreu (1972) e Sposito (1983) podemos
observar o importante papel da cidade, primeiro como uma cidade pioneira e
segundo como uma cidade média em decorréncia da reestruturagao urbana e da
cidade, dois processos pelos quais podemos explicar o principal expoente do setor
econémico que conduz a cidade, o de servigos.

Em nossa analise podemos observar a relevancia de se considerar as
instalagdes de institui¢des de ensino superior como um fator estimulante para a
economia da cidade a0 mesmo tempo que se torna uma cidade estratégica para o
estabelecimento dessas institui¢des, j4 que as mesmas apresentam um alcance
regional e uma sobreposi¢ao no que diz respeito as intera¢Oes escalares, que para
noés sao compreendidas como a relagao espago-tempo do movimento decorrentes
de dinamicas e légicas econdémicas que produzem o espago urbano. Por isso, essa
proposta de artigo tem como objetivo discutir a producdao do espaco urbano e da
rede urbana a partir da perspectiva das interagoes espaciais e territoriais, como
podemos verificar em Catelan (2013), engendradas através das institui¢oes de ensino
superior publicas e privadas em Presidente Prudente — SP.

No entanto, nesse caso, pretende-se a partir da analise multiescalar,
demonstrar a influéncia espacial dessas instituicdes que exercem um papel
consideravel para a conformagao da centralidade intraurbana e interurbana. Para
provar tais assertivas apresentaremos as instituicdes de ensino superior, tanto na
modalidade de ensino presencial quanto a distancia, identificando as logicas
locacionais que possibilitaram a expansio urbana e a constitui¢des ou nao, de
subcentros em seus entornos.

Na busca em se debater o processo que envolve os agentes que sao afetados
pela presenca da universidade, dos cursos e das oportunidades de especializaciao na
cidade que se deslocam cotidianamente ou permanentemente a partir da aplica¢ao
de questionario, elabora¢ao de entrevistas e confecgao de base de dados. Assim, por
meio desta proposta pretendemos contribuir com o debate multiescalar e das
interagOes espaciais e territoriais decorrentes do estabelecer das institui¢oes de
ensino superior que também se fazem presentes no processo historico de urbanizagao
da cidade de Presidente Prudente/SP.

AS INTERACOES ESPACIAIS E AS ANALISES ESCALARES

As interagoes espaciais compdem a combina¢ao de um par dialético para a
compreensao da estruturacao e das articulagoes no e do espago. No que se refere ao
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padrao em rede o:

[-..] conceito de interagdes pode-se referir tanto ao territorial, aos fluxos
que conectam um ponto a o outro, como também pode ser tomadono
ambito de uma perspectiva analitica mais ampla do espaco em rede e da
sociedade em movimento. (CATELAN, 2013, p. 46).

Partindo desta perspectiva, buscaremos desenvolver essa pesquisa no sentido
de revelar a partir das interagdes os processos e resultados gerados por elas no
espago urbano e na rede urbana, podendo atestar um padrio complementar ao
hierarquico, mas, ndo somente gracgas a analise multiescalar. As interagoes territoriais
e espaciais serdo importantes para discutirmos as modalidades de ensino, tanto
presencial quanto a distancia no que diz respeito aos desdobramentos desses na
cidade.

As instituicbes de ensino superior sio responsaveis por dialogar e
corresponder a demandas do mundo do trabalho, a especializagao, nada mais ¢ que
a condicdo de se especializar em determinada area para assim corresponder a
determinada demanda. Tendo em vista que essa logica é externa e coopera para a
existéncia e propagacao de espagos de aprendizado como aos que as institui¢oes de
ensino superior representam.

Essa logica mundial, que diz respeito a divisio do trabalho, somada aos
investimentos na escala do local/regional o da especializagao, nos mostra uma
sobreposi¢ao de escalas. Essa sobreposi¢ao permite que tenhamos a capacidadede
pensarmos as analises escalares.

Em Souza (2013), podemos revisitar historicamente o conceito de escala,
momento onde o mesmo apresenta as contribui¢oes de Lacoste, o qual impulsionou
uma renovag¢ao metodolégica a Geografia ao defender a necessidade dos raciocinios
multiescalares. Nesse sentido o autor também apresenta uma proposta para se
pensar as diversas escalas que podem ser trabalhadas, por exemplo, desde aescala
(ou nivel) do corpo até a escala (ou nivel) internacional.

Diante da multiplicidade de escalas cabe verificar no processo quais sao as
sobreposi¢oes de escalas necessarias para a analise do caso. Destacaremos mais
adiante como a articulagdes de escalas e as interacOes espaciais estao especializadas
no caso de Presidente Prudente/SP e a relagiao com as institui¢oes de ensino supetiot.

PRESIDENTE PRUDENTE E AS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

Para entender esse processo de producao do espaco urbano devemos
considerar que as instituicdes de ensino superior oferecem a possibilidade de
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aprimoramento e especializa¢ao da mao de obra para a popula¢ao local, mas nao soé,
pois politicas publicas que foram implantadas a fim de estimular a inser¢iono ensino
superior abrange também a escala regional e em Presidente Prudente ndo ¢ diferente.

A cidade de Presidente Prudente/SP esta localizada no Estado de Sio Paulo
e fica ha cerca de 500Km da capital, e também por isso, sempre ocupou papel de
importancia regional para suprir a distancia que impedia 0 acesso aos servigos
oferecidos na capital do estado, Sao Paulo. Concordando com o que afirma Abreu
(1972) onde coloca que ““[...] Era preciso um centro de ligacao entre o sertio e o mundo
povoado [...], um local de abastecimento de géneros e instrumental para trabalho, |...]
escola, farmacia, médico e hospital. (ABREU, 1972, p.45-47)

Das diversas etapas por quais passou a cidade de Presidente Prudente/SP
desde a implantacio da linha ferroviaria, os ciclos econdémicos e a organizagao
econdmica e social da cidade sempre teve como principal aspecto a importancia
regional e na rede urbana bem como no oferecimento de servigos especializados no
oeste do Interior Paulista. No que diz respeito ao servico de educagdo, mais
especificamente o oferecido pelas institui¢oes de ensino superior podemos levar em
consideragao as seguintes assertivas. Sao 11 institui¢oes de ensino superior, onde 1
atende aos estudantes na modalidade presencial, 6 dessas instituicbes oferecem a
possibilidade de educagio a distancia sendo polos localizados na cidade de
Presidente Prudente e, por fim, 5 dessas institui¢oes oferecem as duas opgdes da
modalidade, tanto presencial quanto a distancia (Quadro 1).

Quadro 1: Instituigdes de Ensino Superior em Presidente Prudente.

Modalidades de Instituicdo de Ensino Supertior

Presencial Educacio a distancia Presencial e a distancia

Centro Universitario Universidade Cidad
Antonio Eufrasio de versidade LGS | Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Toledo (Toledo) de Sao Paulo (Unicid)

Claretiano Universidade do Oeste Paulista (Unoeste)

Metodista de Sao  |Unido Nacional das Instituicbes de Ensino
Paulo (Unimetodista) Superior Privadas (Uniesp),

Universidade Norte do| Faculdades de Tecnologia do Estado de
Parana (Unopar) Sao Paulo (Fatec)

Centro Universitario
de Maringa
(Unicesumar)
Anhanguera
Educacional
Fonte: Levantamento nos sitios eletronicos e trabalho de campo, 2017.

Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac)
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Para iniciar a discussao podemos utilizar como exemplo, a influéncia da
localizagao das universidades UNESP (Universidade Estadual Paulista) e
UNOESTE (Universidade do Oeste Paulista) e como isso impactou a produg¢ao do
espago a partir da construcao de seus respectivos cazzpi (ver Mapa 1).

A instalacao das Institui¢des de Ensino Superior, a exemplo, a Universidade
Estadual Paulista - UNESP —, que foi intitulada na sua génese como Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Presidente Prudente, fundada em meados de 1950, no
entanto com inicio do funcionamento somente no ano de 1959. Os primeiros cursos
oferecidos foram Geografia e Pedagogia. Posteriormente, foram oferecidos a
licenciaturas em Matematica e Ciéncias Sociais. Foi incorporada em 1976, pelo
governo do Estado de Sao Paulo 4 Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho" - UNESP, ocasido na qual a universidade tornou-se o Instituto de
Planejamento e Estudos Ambientais (IPEA). No entanto, desde 1989 até os dias
hodiernos o campus de Presidente Prudente foi renomeado por Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, e tem sede na Rua Roberto Simonsen, n°305, Jardim das
Rosas, e um nucleo no Jardim Morumbi, na Rua Cyro Bueno, 40, em Presidente
Prudente/SP. (UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA, 2015).

Na obra de Lima & Ribeiro (2003) onde avaliam os primeiros 17 anos da
existéncia da universidade ja pontuam os problemas engendrados a partir da primeira
instalacao predial quando se construiu um prédio novo em um bairro afastado para
a expansio do campus. Sobre o terreno onde atualmente localiza-se a FCT/UNESP
as autoras afirmam que nos primeiros anos de funcionamento “[...] Além de ser um
local muito afastado da cidade, nao havia asfalto, nem ruas abertas” (LIMA &
RIBEIRO, 2013, p. 113). Esse ponto assim como tantos outros presentes nessa obra
ja nos da pista para a importancia de se verificar os processos territoriais e de
ocupagao do solo do entorno da Universidade, uma vez que hoje, 56 anos apds sua
fundacgao, o bairro onde se localiza e os adjacentes a universidade concentram uma
quantia consideravel de edifica¢oes residenciais e comerciais.

Outro exemplo de universidade que serd objeto para analise na pesquisa, ¢ a
Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE -, uma institui¢ao privada, fundada na
cidade de Presidente Prudente/SP, em 1972 a partir dos esforcos da Associagao
Prudentina de Educacao e Cultura (Apec), idealizada pelos professores Agripino de
Oliveira Lima Filho e Ana Cardoso Maia de Oliveira Lima através do intuito de
“|...] suprir a caréncia de ensino superior em Presidente Prudente (SP) e regiao”.
(UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA, 2015).

Esta universidade possui dois campus, um primeiro localizado na Rua José
Bongiovani, 700 - Cidade Universitaria Presidente Prudente - SP — Brasil - CEP:
19.050- e o campus 2, localizado na Rodovia Raposo Tavares, km 572 - Bairro
Limoeiro - Presidente Prudente - SP — Brasil - CEP: 19.067-175 que também se
caracteriza de uma consideravel densidade construtiva a partir da necessidade de
moradia dos egressos a Universidade.
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Mapa 1: Presidente Prudente: Localizagao das Institui¢oes de Ensino Superior.
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Organizagio: GOMES, M. C. S., 2017

No Mapa 1 podemos ver a localizacao das institui¢oes e verificar a distancia
com a qual a instituicio Unoeste — campus II se localiza distante das demais
institui¢coes. As construcoes localizadas nesse loteamento dizem respeito as
dinamicas e demandas dos estudantes, devido a proximidade com o campus e a
distancia dos demais servigos oferecidos em outras partes da cidade.

Para comprovar a influéncia das institui¢des de ensino superior nas
interagoes espaciais e territoriais formulamos um questionario para a aplicagdo com
os estudantes. Esse questionario possuf diversas variaveis ¢ uma delas compreende
a cidade de origem dos estudantes. A aplicagao e posterior sistematizagao dos dados
capturados pelo questionario nos permitiram os seguintes resultados:
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Mapa 2: Cidade de origem dos estudantes da Turma IX do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Unesp de Presidente Prudente.
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Organizagio: GOMES, M. C. S. (2017).

Podemos visualizar no Mapa 2 as interagOes espaciais multiescalares no caso
das cidades de origem dos estudantes, algumas respostas que podem nos ajudar a
entender “os porqués” desse deslocamento sao as que os proprios estudantes
responderam ao serem questionados sobre a escolha da instituicdio e
consequentemente da cidade. Como, por exemplo, nas respostas do questionario
para a questao “Por que optou por essa universidade” as respostas sao: Pelo curso e
pot ser publica”; “Nao possui universidade publica (com relagao a cidade de
origem)”; “Optei pelo fato do ensino publico”; “Porque passei aqui e acredito ainda
ser bom estudar numa univ. publica, além da experiencia de morar "fora de casa”.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos verificar a importancia enfatizada pelos estudantes da universidade
publica, respostas essas que seriam diferenciadas se aplicadas em institui¢oes
privadas de ensino superior. Entender as logicas e as praticas engendradas a partir
do ingresso na institui¢ao de ensino superior é um dos nossos objetivos, bem como
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entender o quanto ¢ influenciado ou influéncia os agentes que colaboram para a
produciao do espago.

As politicas de acesso a universidade que expandiu de forma difusa e
organizada na ultima década vem no sentido de intensificar ainda mais o processo
que desejamos analisar. Por isso, vemos as intera¢Oes espaciais e as analises
multiescalares nos ajudam a entender o processo de produgao do espaco a partir de
entdao. No entanto, sdo elementos que merecem ser aprofundados ao longo da
pesquisa, e por isso precisam ser aprimorados e debatidos enfatizando a importancia
do tema e colaborando para o avanc¢o das pesquisas nessa tematica.
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INTRODUCAO

A Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) teve inicio no ano de 1909, com a publicaciao do Decreto n® 7.5606, de 23
de setembro de 1909, do Presidente Nilo Procépio Peganha, que criou 19 Escolas
de Aprendizes e Artifices. Essas escolas surgiram duas décadas depois da
Proclama¢io da Republica brasileira e eram destinadas preferencialmente aos
“desfavorecidos da fortuna”. Esse foi um periodo de grandes transformagoes
sociais, culturais e econémicas decorrentes do fim da escravatura, da consolidacio
do processo de imigracio e da expansio da economia cafeeira, que possibilitou
investimentos na infraestrutura das ferrovias, estradas e industrias. Nesse periodo, a
formagdo para o trabalho foi um expediente utilizado como meio de contengao
daquilo que se chamava de “desordem social”. As primeiras 19 escolas cresceram
lentamente e receberam varias denominagdes como Liceus Industriais e Escolas
Industriais. O carater assistencialista da educagao profissional comecou a ser
superado na década de 1950, na gestao do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), quando foram realizados grandes investimentos em infraestrutura por meio
do Plano de Metas e criadas as Escolas Técnicas Federais.

Na década de 1970, a economia brasileira vivia um momento de pleno
dinamismo, chamado por Castro e Pires (1985) de “marcha-forgada”. Essa situagao
era induzida pelos investimentos na moderniza¢ao do Departamento I da Economia
(mecanica, quimica e construgao civil pesada). Diante do otimismo reinante, algumas
Escolas Técnicas Federais conquistaram um novo espago no processo de ensino,
passando a oferecer também cursos de nivel superior. Em 1978 trés Escolas
Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) foram transformadas em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. Foram os primeiros trés CEFETS
brasileiros. A mudanca conferiu as instituicdes mais uma atribuicdo: formar
engenheiros de operagio e tecnologos.

Na década de 1980 foi criado o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
Técnico (PROTEC). Mas apesar de prometer a implantagao de 200 escolas, menos
de 50 foram entregues sendo que algumas sem quadro de pessoal. A década de 1990
teve inicio com o Governo do Presidente Fernando Collor de Mello e com a adogao
do ideario neoliberal ¢ a Politica do Estado Minimo, seguindo os principios
emanados pelo Consenso de Washington, que tiveram graves consequéncias para a
economia brasileira. Apesar de o Governo do Presidente Itamar Franco ter
construido 26 novas escola técnicas em pouco mais de dois anos, em 1994 foi
aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que
determinava que a expansao da oferta de educagao profissional, mediante a criagao
de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente poderia ocorrer em
parceria com estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacoes
nao governamentais, que seriam responsaveis pela manutengao e gestao dos novos
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estabelecimentos de ensino. Na pratica essa lei limitava o repasse de recursos, por
parte da Unido, para a construgao e manutencao de novas escolas técnicas. A maioria
das escolas construidas estava fechada ao final do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso por falta de recursos para custeio. Esse passivo foi assumido pelo
novo governo a partit de 2003. Além disso, o Dectreto 2.208/1997 reforcou a
dualidade estrutural da educacio profissional, criando matrizes curriculares e
matriculas distintas para o estudante que desejava formar-se técnico: uma no Ensino
Médio e outra no Ensino Técnico, podendo ambas ocorrerem em épocas ou
institui¢oes de ensino diferentes. Para Lima Filho (2002), o objetivo era incentivar
os estudantes da rede federal a ingressar no mercado de trabalho.

O Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva procurou retomar o
projeto nacional desenvolvimentista, inaugurado pelo Presidente Getdlio Vargas,
com a ampliagao de investimentos em grandes obras publicas, politicas de expansio
do crédito e programas de transferéncia de renda, que tiveram como resultados o
aumento real do salario minimo, a amplia¢io do Produto Interno Bruto (PIB) e a
geragao de 10,8 milhdes de empregos entre os anos 2003 e 2010. A queda no nivel
de desemprego, de 11,2% em 2002 para 6,1% em 2010, foi acompanhada pela
pressio de empregadores e da classe politica junto ao Governo Federal para
ampliacao das vagas em cursos profissionalizantes. Em 2005, a partir de uma agao
integrada dos Dirigentes da RFEPCT, do Ministério da Educacio (MEC) e da
Frente Parlamentar em Defesa da Educagao Profissional teve inicio o maior projeto
de construc¢ao de escolas profissionalizantes de toda a histéria brasileira. Segundo o
INEP (2005), do universo de mais de 55 milhdes de jovens matriculados na
Educacao Basica no ano de 2005, menos de 2% cursavam o Ensino Técnico. Desde
2005, quando foi realizado o lancamento do programa de expansao da RFEPCT,
foram construidos mais de 400 novos cazpi em todo o Pais, que se somaram aos 152
ja existentes. Diversas outras escolas técnicas foram federalizadas no perfodo. Ao
todo, a RFEPCT alcancou 609 campi em 2015. A regiao Norte, que possufa apenas
15 campi, alcancou 60 campi em 2015. A regido Nordeste passou de 55 para 192 campi;
a Sudeste passou de 45 a 177 campz; a regiao Centro-Oeste de 9 para 63 e a Sul de 28
a 120 campi. Percentualmente, a regiao Sul teve um aumento de 329% do numero de
campir. A regido Sudeste cresceu 293%, e a regido Centro-Oeste teve a maior
expansao: 600%. A regiao Nordeste teve uma expansao de 253% e a regiao Norte
de 300%.

Além da expansio, a REFEPCT passou por uma importante reestruturagao
no ano de 2008. As Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais ¢ a
maioria dos CEFETs foram agrupados para a criacao de 38 Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Quando a proposta dos Institutos Federais surgiu, no ano de 2007, o projeto
de alguns CEFETSs era o de se transformar em Universidades Tecnoldgicas, a
exemplo do que havia acontecido com o antigo CEFET do Paran4, atual UTFPR.
Superados os obstaculos iniciais, os Institutos Federais foram instalados por meio
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da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e vém assumindo uma nova
institucionalidade. Ha o compromisso legal de garantir a oferta de 50% de vagas para
cursos técnicos e ofertar no minimo 20% de vagas para cursos de formagio de
professores. Também tém entre suas finalidades o compromisso de atuar por meio
de seus cursos, da pesquisa e da extensdo, com objetivo de contribuir para o
desenvolvimento regional.

Uma vez que a RFEPCT tem sido apresentada nos documentos oficiais do
MEC como responsavel por contribuir para a reducio das desigualdades regionais
tem-se como objetivos no presente artigo avaliar como ocorreu a espacializaciao da
expansao da RFEPCT no Brasil e mais especificamente em Santa Catarina.

A EXPANSAO DA REDE FEDERAL EPCT NO BRASIL

Segundo Pacheco (2011), a espacializacao dos novos campi da Fase 1 da
expansao da RFEPCT priorizou inicialmente o atendimento das regides e estados
nao atendidos. Na Fase 2, priorizou o atendimento de 150 cidades-polo e seus
Arranjos Produtivos Locais. Na Fase 3 foram priorizadas as cidades localizadas
dentro dos Territorios da Cidadania e do G-100. Além desses critérios geograficos,
econdémicos e sociais também estiveram presentes, embora em menor escala,
critérios politicos, conforme depoimentos obtidos com ex-dirigentes da RFEPCT.
Entre o discurso oficial e a realidade concreta ha de se analisar de que forma a
expansdao da RFEPCT efetivamente ocorreu.

Na presente pesquisa, foram avaliados alguns dados socioeconémicos de
todos os municipios brasileiros que possuem campi da RFEPCT instalados, tanto da
pré-expansio quanto da expansio. Além do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal IDH-M), do PIB per capita e da populacao dos municipios, também foram
calculados, para cada estado, o Grau de Interiorizagao da RFEPCT (GRINT), o
Percentual da Populagio Potencialmente Atendida e as taxas de crescimento
populacional das cidades contempladas pela expansao.

Na Figura 1, tem-se a ilustragio de como ocorreu a espacializacio da
RFEPCT, antes e depois da expansdo. Diversos estados nao eram atendidos pela
RFEPCT até o ano de 2005. Em uma analise preliminar, é possivel visualizar que
houve a ampliagdo da presenca de novos cazpi em todas as regides brasileiras,
principalmente no interior do Pais.
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Figura 1: Espacializacio da expansio da RFEPCT por municipios.
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Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo a partir de dados do MEC (2015).

Depois da expansio, a regiao Norte, que tem um percentual de 8,3% da
populagao brasileira, passou a ter 9,1% dos campi da RFEPCT. A regiao Nordeste,
que possui 27,8% da populacdo brasileira passou a ter 33,6% dos campi; a regiao
Centro-Oeste, que tem 7,4% da populacio alcancou 11,1% dos campi; a regiao
Sudeste, que tem 42,1% da populagao, alcangou 25,3% do numero de campi;
Finalmente, a regiao Sul, que tem 14,4% da populagio brasileira, alcangou 20,7% do
total de campi da RFEPCT. Para se avaliar qual ¢ a populagdo que passou a ser

potencialmente4 atendida pela RFECPT antes e pds a expansao foi calculado o
Indice de Populagio Potencialmente Atendida (IPPA), somando-se a populacio de
todos os municipios atendidos pela RFEPCT na regiao e dividindo-se pela
populagio total da regiao. Antes da expansao o IPPA da regiao Sul era 21%, Sudeste
30%, Nordeste 28%, Centro-Oeste 16% e Norte 27%. A Regiao Centro-Oeste teve
o maior avanco em relagado a populagao potencialmente atendida, passando de
aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas para 9,0 milhoes. Em termos percentuais,
significa que o IPPA passou de 16% para 59%. A Regiao Norte passou de 27% para
66%.
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Figura 2- Indice percentual da populagio atendida pela RFEPCT por regido.
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do MEC (2015) e IBGE (2015).

Entre todas as macrorregides brasileiras, a Nordeste se destaca pelo
atendimento dos municipios com menor nivel de renda. Na regiao Nordeste, onde
68% das pessoas recebem menos que um salario minimo mensal, foram instalados
137 campi. A regiao contava com 55 campi em 2005. Atualmente conta com um total
de 192. Dados de uma pesquisa recente realizada por Solange Marlene Thomaz
(2013) mostram que tem havido maior inclusao de estudantes de baixa renda nos
Institutos  Federais. Thomaz (2013), avaliou os indicadores do Perfil
Socioeconémico de Clientela (PSC), que reflete o grau de inclusao de cada institui¢ao
da Rede Federal. Como conclusio, a pesquisadora observou que a rede federal esta
atendendo publicos nao atendidos anteriormente, muito em funcio da
interiorizacdo. A renda mediana de 2011 era de 1,18 salarios minimos, contra 1,66
apurados no inicio da série (2007). Ou seja, em 2011, metade dos estudantes
recebiam até 1,18 saldrios minimos. Em 2007, metade dos estudantes recebia até
1,66 salarios minimos. Esse fato se explica porque uma parte consideravel dos novos
campi da expansao foi instalada nas regides mais empobrecidas. Esse fato pode ser
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visualizado na Figura 3, onde se tem a distribuicao dos campi da pré-expansao e da
expansao em relagao ao PIB per capita médio das microrregides do Nordeste.

Figura 3- Distribuicao dos campi da RFEPCT em relacdo ao PIB per capita das microrregides
do Nordeste.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE (2013).

Essas conclusdes sdo também comprovadas por meio da analise de
indicadores socioeconomicos disponibilizados no Relatério de Gestio da SETEC
(2015), que mostra que em 2015, em média, 53% dos estudantes da rede federal
EPCT foram oriundos de familias com renda mensal per capita menor que um salario
minimo. O valor era de 29% em 2007. Além da criagdo de diversos programas de
Assisténcia aos Estudantes e de Politicas Afirmativas, essa evolucdo na taxa de
inclusdo também se explica porque a rede cresceu mais nas regides de menor renda.
Mas a inclusao dos estudantes provenientes das familias com menor rendimento per
capita vem acontecendo em diferentes propor¢des em todo o pais. A regiao Nordeste
¢ que atende os estudantes mais carentes (41% com renda até meio salario minimo).
Na regido Sul apenas 14,5% dos estudantes sao oriundos de familias com renda de
até meio salario minimo. A presenc¢a de maior quantidade de capi nos municipios
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mais pobres nao é uma coincidéncia, mas sim uma decisao politica do Ministério da

Educacio em prol da redugao das desigualdades regionais e criagio de mais

oportunidades de formagdo profissional nas regides de maior vulnerabilidade social.

Também foi analisada a relagiao entre o IDHM dos municipios atendidos

pela RFEPCT na pré-expansio e na expansiao, conforme ilustrado na Figura 4. Os

campi da expansio foram instalados nos municipios de menor IDHM, quando
comparados com a pré- expansio.

Figura 4- Disttibuicio do IDHM médio dos municipios atendidos pelos campi / unidades da pré-
expansio e da expansio da RFEPCT.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do Atlas — PNUD (2010).

Realizou-se também a comparagao da taxa de crescimento populacional dos
municipios atendidos pela RFEPCT na pré-expansao e na expansao com a taxa de
crescimento populacional das macrorregides brasileiras. Os campi da expansio foram
instalados em municipios com taxa de crescimento populacional média de 1,43 %
entre os anos de 2005 e 2015. A taxa de crescimento médio dos municipios
brasileiros foi de 1,25% no mesmo periodo.

Outra comparagao realizada foi em relagado a populacio dos municipios
atendidos pela expansao. Dos 5.570 municipios brasileiros IBGE, 2015), 4.755
(84%) tém menos que 40 mil habitantes; 514 (10%) tém entre 40 mil e 100 mil
habitantes e somente 300 (5,3%) tém mais de 100 mil habitantes. A maioria dos
campi da pré-expansio estavam localizados em municipios com mais de 100 mil
habitantes. Apds a expansio, tem-se que 26,8% dos campi estio localizados em
municipios com menos que 40 mil habitantes; 31,5% em municipios com populagao
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entre 40 mil a 100 mil habitantes; e, 41,8% em municipios com mais de 100 mil
habitantes. Ou seja, houve uma distribuicdo equilibrada do atendimento dos
municipios de porte pequeno, médio e grande.

A regiao Norte teve a maior taxa de crescimento do numero de matriculas
na RFEPCT. Até 2005, os estados do Acre, Mato Grosso do Sul, Amapa e Distrito
Federal ndo eram atendidos pela RFEPCT. Na Figura 5, tem-se a comparagao entre
o numero de matriculas na Rede Federal EPCT por regido e a renda média per capita
das familias brasileiras. As Regides Nordeste e Norte, onde se tem o maior
percentual de familias vivendo com menos que um salario minimo mensal per capita,
também ¢ onde se tém as maiores taxas de crescimento das matriculas na Rede
Federal.

Figura 5 - Relacdo entre as matriculas e a renda dos estados brasileiros.
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Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados do IBGE (2010) e MEC (2015).

A regiao com menor nimero de matriculas é a Centro-Oeste. Em numeros
absolutos, a regidao Nordeste apresenta o maior nimero de matriculas da RFEPCT:
da ordem de 250 mil. A regiao com menor nimero de matriculas é a Norte com
pouco mais de 72 mil matriculas. Em média houve um crescimento de 327% no
namero de estudantes matriculados entre os anos de 2007 e 2015.

Para se avaliar como se deu a interiorizacao dos novos campi, calculou-se o
Grau de Interiorizagio (GRINT) da RFEPCT para cada estado brasileiro por meio
da relagdo entre a distancia do municipio atendido até a capital e a distancia da cidade
mais distante da capital de seu respectivo estado. O GRINT se aproxima de 1,0
quando a cidade esta mais afastada da capital. Antes da expansio o GRINT foi
calculado em 0,29. Depois da expansio o GRINT da RFEPCT subiu para 0,34. O
maior avango em relagao a interioriza¢ao da RFEPCT ocorreu na regido Norte. A
regiao Sul ¢ onde a rede esta mais interiorizada, seguida de perto pelas regides
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Nordeste e Sudeste.

Como se pode observar, a espacializagio dos novos campi da RFEPCT deu
preferéncia aos municipios de menor renda e mais interioranos, mas com maiores
taxas de crescimento populacional. Uma vez mostrados os principais resultados do
processo de expansio da RFEPCT em todo o Brasil, a seguir sera mostrado como
se deu o processo de expansiao em Santa Catarina.

A EXPANSAO DA REDE FEDERAL EPCT EM SANTA
CATARINA

A Rede Federal EPCT em Santa Catarina é composta por dois Institutos
Federais. O Instituto Federal Catarinense, com Reitoria localizada em Blumenau e
o Instituto Federal de Santa Catarina, com Reitoria localizada em Florianépolis.

Antes da expansdao havia apenas 8 unidades da Rede Federal EPCT no
Estado Catarinense. Ao final a expansao tem-se 37 cazpi instalados em 35 diferentes
municipios. A analise dos dados estatisticos da expansao no estado de Santa Catarina
mostrou que houve a amplia¢ao do grau de interiorizagao das matriculas e ampliacao
da populagao potencialmente atendida em todas as mesorregioes. No entanto, ao se
avaliar os indicadores Gini e IDHM dos municipios que receberam os novos campi
¢ possivel afirmar que os municipios com piores indicadores sociais do Estado nao
foram contemplados.

Segundo IBGE (2010), o Gini médio dos municipios atendidos pela pré-
expansao era de 0,449. Os municipios contemplados pela expansio tém Gini médio
de 0,490. O Gini médio para o Estado de Santa Catarina ¢ de 0,449. Para o Brasil é
de 0,530. Pode-se inferir que a expansao da RFEPCT atendeu os municipios com
maior desigualdade social se comparadas com os municipios onde ja existiam cazpi
da pré-expansido. No entanto, entre os 50 municipios com piores indices Gini,
somente dois deles foram contempladas com campi da expansao: Ibirama e Santa
Rosa do Sul.

Entre os 50 municipios mais populosos do Estado de Santa Catarina, 27
receberam campi da RFEPCT: Araquari, Sombrio, Fraiburgo, Sao Miguel do Oeste,
Sao Francisco do Sul, Xanxeré, Videira, Canoinhas, Gaspar, Rio do Sul, Ararangua,
Camborit, Concérdia, Cagador, Sio Bento do Sul, Tubarao, Brusque, Palhoca,
Jaragua do Sul, Lages, Itajai, Chapecd, Criciima, Sao José, Florian6polis e Joinville.

Na Figura 6, tem-se a espacializacio dos cmpi do IFSC e do IFC e a
distribuicao do IDHM médio das microrregides catarinenses (IBGE, 2010). As
microrregides de Campos de Lages, Canoinhas e Curitibanos sao as que possuem os
piores IDHM médios do Estado. Nenhum dos 50 municipios com menores IDHM
de Santa Catarina recebeu campus da RFEPCT. O IDHM médio dos municipios
atendidos pelo IFSC é de 0,780. O IFC atua em municipios cujo IDHM médio é de
0,753.
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Figura 6- Distribuicdo do IDHM médio das microrregides de SC e os campi da REEPCT.
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Fonte: Elaborac¢ao propria a partir de dados do IBGE (2010) e do MEC (2015).

Entre os 50 municipios com pior PIB per capita tem-se apenas dois campi da

RFEPCT. Entre os 50 municipios com maiores PIB per capita do Estado tem-se 10
campi instalados.
O IFC atende principalmente os municipios com menos de 100 mil habitantes, com
exce¢ao de Blumenau e Brusque. Sdo sete municipios atendidos com populagao
menor que 40 mil habitantes e seis municipios com populagao na faixa de 40 mil a
100 mil habitantes. O IFSC atende cinco municipios com populacio até 40 mil
habitantes, seis municipios com populacdo na faixa de 40 a 100 mil habitantes e 11
municipios com mais de 100 mil habitantes.

A partir da avaliacao da distribuicao dos campi do IFSC e do IFC em relagao
a taxa de crescimento populacional de Santa Catarina é possivel inferir que a maioria
dos campi foi instalada nas areas que apresentam as maiores taxas de crescimento
populacional. Os municipios contemplados com campi do IFSC e do IFC possuem
taxa de crescimento médio anual de 1,8% entre os anos de 2000 e 2014.

Calculou-se também Grau de Interiorizagao médio (GRINT) da expansao
em Santa Catarina. No ano de 2003, em Santa Catarina o GRINT era de 0,23. Esse
indice passou para 0,34 em 2014. Em relacao aos demais estados da regido Sul, Santa
Catarina tem a maior taxa de crescimento do GRINT.
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Ao final da Fase 3 da expansdo a populagiao potencialmente atendida em
Santa Catarina chegou a 4 milhées de pessoas, passando de 15% em 2005 para 60%
em 2015. Na Figura 7, tem-se a distribuicio da distribuicio populacional e de
matriculas por mesorregiao catarinense. Como ¢é possivel perceber, as mesorregioes
menos atendidas em relagio ao percentual de populagao sio: Norte Catarinense,
Vale do Itajai e Serrana.

Figura 7— Distribuicdo percentual da populagdo e matriculas dos campi do IFSC e do IFC por

mesorregido.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados do MEC (2015) ¢ IBGE (2010).

Esses percentuais sdo mais elevados se considerados os municipios
limitrofes. Ao todo sio 144 municipios sob a area de influéncia dos campi da
RFEPCT de Santa Catarina. No entanto, também deve ser considerado que a
maioria dos estudantes da RFEPCT situa se na faixa etiria de 15 a 39 anos.

Na Figura 8, tem-se a distribui¢ao de matriculas na RFEPCT —SC. Em Santa
Catarina, os dois Institutos Federais ofereceram aproximadamente 36 mil matriculas
no ano de 2015.
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Figura 8- Distribuicao das matriculas ofertadas pelo IFSC e IFC por municipio.

DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS NA RFEPCT - SANTA CATARINA (MEC, 2015)
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Considerando-se que diversos cazzpi ainda estio sendo implantados, nao se
atingiu ainda o potencial pleno de oferta de matriculas da RFEPCT — Santa Catarina.

CONCLUSOES

O processo de expansao da Rede Federal EPCT, que teve inicio no ano de
2005, foi analisado a partir dos indicadores socioecondémicos dos aproximadamente
550 municipios onde ha campi instalados em todo o pafs. Procurou-se confrontar
esses dados com os critérios oficiais divulgados pelo MEC para defini¢ao das
localidades atendidas pela recente expansao da RFEPCT. Além de atender
inicialmente as regides nao atendidas, contemplar os Arranjos Produtivos Locais e
os municipios localizados nos Territérios da Cidadania e no G-100, a redugao das
desigualdades regionais foi uma das motivagdes apontadas pelo MEC. Em termos
concretos, comprovou-se por meio do calculo do Grau de Interiorizacdo que a
expansiao da REEPCT proporcionou uma interiorizacao das matriculas na educacao
profissional e tecnoldgica, com atendimento prioritariamente das regides mais
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pobres do pafs. Houve também uma ampliacio do Indice Percentual de Populacio
Atendida e do percentual de cazpi em cidades com até 40 mil habitantes. A partir da
analise dos dados, também ¢ possivel inferir que a expansao atendeu as cidades mais
dinamicas em termos de crescimento populacional e com os menores IDHM.

Esse processo ocorreu de forma semelhante em Santa Catarina, onde houve
grande interiorizagdo da oferta de novos cursos de educagio profissional e
tecnoldgica, com atendimento aos municipios com maiores taxas de crescimento
populacional. A maioria dos cursos oferecidos pela RFEPCT em Santa Catarina
estdo em sintonia com as principais atividades economicas desenvolvidas em cada
regiao do estado. Entre os anos 2005 e 2015, houve ampliagio de mais de 600% do
numero de matriculas em cursos de formacio inicial e continuada, cursos técnicos,
licenciaturas, graduacdes e mestrado profissional. Sao cursos gratuitos, que se
preocupam com a formagao integral dos estudantes, desenvolvendo habilidades para
a ac¢ao empreendedora e para a inovagao. Nos cazpi da RFEPCT — Santa Catarina
também foram identificadas diversas agdes exitosas relacionadas a pesquisa aplicada
e a extensdao tecnoldgica. No entanto, ainda é um desafio para as institui¢oes da
RFEPCT de Santa Catarina a promog¢ao de maior articulagio com outros agentes
educacionais publicos e privados para a discussio e proposicao de agdes conjuntas
que possam contribuir para o desenvolvimento regional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tem como objetivo investigar a difusao das
Institui¢ées de Ensino Superior (IES) na cidade média de Mossor6 e como esta cidade
redefiniu seu papel no contexto urbano e regional a partir da consolidacio da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN. Entendemos que
Mossord sempre foi uma importante cidade do Nordeste e nas tltimas décadas teve
seu papel de centro regional reforcado a partir das mudangas ocorridas em seu
espago urbano.

Essas transformagoes tém contribuido para o forte crescimento da economia
local alterando o conjunto das relagdes socioespaciais na cidade. A dinamica das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) em Mossoré é um traco que denota o
processo de modernizagao territorial pelo qual a cidade tem passado. As primeiras
IES criadas na cidade datam do final da década de 1960 e ja se destacavam como
um servicode educagiao com capacidade para polarizar uma regiao.

Sobre a discussao das cidades médias destacamos Spésito (2001) que coloca
em relevancia o papel regional que essas cidades desempenham. A definicao desse
papel deve levar em conta, além do tamanho da cidade, a sua situacao funcional, ou
seja, como se estabelece no territério a divisao regional do trabalho e como a cidade
comanda esse tertitorio.

Trazendo essa reflexdo para o territério nordestino convém ressaltar os
novos papéis que as cidades médias vém desempenhando face as mudangas nos
conteudos da urbanizacdo brasileira. A analise da dinamica territorial do ensino
superior no pafs pode ser tomada como uma importante variavel para se
compreender as remodelagoes que ocorrem nas cidades médias nordestinas
espacialmente em Mossor6. Assim destacamos a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte — UERN com sede em Mossord, como uma das instituicbes que
contribuem para redefinir o papel regional dessa cidade média.

Podemos perceber a importancia da UERN como uma institui¢ao que nasce
em uma cidade média do Nordeste do Brasil e se interioriza chegando a regides do
estado onde se torna a Gnica op¢ao de acesso ao ensino superior. A contribuicio da
universidade ¢é dificil de ser mensurada mas podemos apontar alguns elementos
denotativos como a contribui¢ao na formacao de profissionais em regides carentes
de recursos humanos qualificados.

Além disso, como a UERN oferece muitos cursos de licenciatura plena, a
educagio dos municipios em que esta presente na melhoria da educagao basica. Mais
especificamente na dinamica urbana de Mossor6 e de cidades onde existem campus
da UERN, podemos perceber que cresce a demanda por imoéveis e acesso a servigos
ofertados no espago urbano. Por absorver uma quantidade de profissionais
(professores e técnicos) além de uma massa de estudantes, a universidade se torna
um fator de dinamismo pra cidade.

94



MOSSORO: A CIDADE E A REGIAO

Considerando a discussio que ora empreendemos sobre a difusio das IES na
cidade média de Mossor6 e as transformacgdes ocorridas nas dimensdes intraubana e
regional, iremos apresentar o processo de estruturagao da cidade, desde sua génese,
apontando elementos que ao longo de sua evolugao historica foram importantes na
transformagao de seu territorio. Mossord desempenha um papel importante na rede
urbana do Rio Grande do Norte, o que despertou nosso interesse de investigacao dos
processos e dinamicas que envolvem a sua constitui¢ao.

Mossord se apresenta como a segunda cidade mais importante do Rio
Grande do Norte, na regido Nordeste do Brasil. Possui localizagao privilegiada (ver
FIGURA 1), principalmente por estar situada entre duas capitais - Natal (RN) e
Fortaleza (CE), estando mais préxima de Fortaleza (260 km), o que influi na sua forte
relagado com o estado cearense. A cidade também é um importante entroncamento
de praticamente todas as vias que servem a sua microrregido. A rodovia BR-304, que
passa por Mossord, ligando Fortaleza a Natal, assume o papel, hoje, de um corredor
de oferta de servigos e comércio, tanto para a atividade da fruticultura, como para a
salineira e petrolifera (ROCHA, 2005).

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DE MOSSORO.
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Mossord geograficamente se constitui em um lugar privilegiado “sentado na
area de transicao entre a economia do litoral e a economia do sertao” (FELIPE, 1980).
O referido autor atesta em outras obras (Ibid, 1982. 1988) que o carater
monopolizador de Mossoré nio é recente, tendo a cidade passado por diversos
periodos em seu desenvolvimento econdémico: emporio comercial, agroindustria,
producio de sal artesanal e, mais recentemente, as salinas mecanizadas, a exploragao
do petroleo e a fruticultura irrigada, momentos que convivem e se sobrepoem na
histéria mossoroense.

E importante lembrar que o trabalho procurou avaliar um conjunto de
transformagoes dinamicas num plano geografico, o que, em tltima instancia, consiste
numa pesquisa de natureza empirica. Somente através do contato direto com a
paisagem ¢é que um estudo disposto a analisar as transformagoes do espago podera
se completar, haja vista que a sua realizacio nao pode ser concebida sem uma boa
apreensao da area enfocada. O conhecimento empirico dos processos emergentes,
mediante contatos, conversas, aplicagao de questionarios, realizagao de entrevistas,
coleta de bibliografias especificas ao objeto, participagdo em eventos e observagao
atenta da paisagem sera imprescindivel a analise.

Estudar a cidade de Mossor6 e as relagoes intraurbanas e interurbanas que a
mesma mantém com as cidades que fazem parte do seu sistema urbano a partir da
difusdo dos servicos de educacido superior apresentou-se como o grande desafio de
nossa pesquisa. A todo o momento, tivemos o cuidado de tentar trabalhar nosso
recorte espacial a partir de uma abordagem interescalar (Sposito, 2006), na medida
em que fizemos as devidas associagbes entre as transformagdes que se processam
no ambito global e nacional com as que ocorrem na esfera local e regional.

MOSSORO E AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR: O
PAPEL DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE - UERN.

Mossoré como ja foi destacado anteriormente, sempre foi uma importante
cidade do Nordeste e nas ultimas décadas teve seu papel de centro regional reforcado
a partir das mudancas ocorridas em seu espago urbano. Essas transformagdes tém
contribuido para o forte crescimento da economia local alterando o conjunto das
relagoes sociais na cidade. A dinamica das IES em Mossoré ¢ um trago que denota
o processo de modernizacio territorial pelo qual a cidade tem passado.

A UERN se apresenta como a IES mais antiga de Mossord, foi criada em 28
de setembro de 1968, pela Lei Municipal n® 20/68. Nasceu com o nome de
Universidade Regional do Rio Grande do Norte — URRN, vinculada a Fundac¢io
Universidade Regional do Rio Grande do Norte — FURRN.

Na historia de sua criagao aparecem duas outras institui¢oes, mostrando que
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a ideia de uma universidade em Mossor6 tem origem mais remota. A primeira é a
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Mossord, criada em 1943 passando a
funcionar, de fato, apenas em 1960. A segunda ¢ a FUNCITEC — Fundagio para o
Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica -, fundada em 1963. Com a
FUNCITEC, acelerou-se a oferta do ensino superior na cidade. Sob sua
coordenacio, sio criadas a Faculdade de Servico Social de Mossord, em 1965, e o
Instituto de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mossord, no mesmo ano, com 0s Cursos
de Pedagogia, Letras, Historia e Ciéncias Sociais, e, em 1968, a Escola Superior de
Enfermagem de Mossoro.

Percebemos entio, que desse sua criagao, a UERN conhece pelo menos dois
momentos que compde a sua historia, a primeira fase que contempla sua institui¢ao
juridica e uma segunda fase relativa a verticalizacao de seus cursos. Alguns eventos
marcam a primeira fase: a criacio, em 1968; a estadualizacao, em 1987; ¢ o
reconhecimento como universidade, em 1993, pelo MEC. Antes de sua
estadualizagdo, os cursos eram pagos e nao havia um corpo docente
profissionalizado. Apds sua estadualizacdo, o ensino se tornou gratuito ¢ a carreira
docente foi organizada a partir de concursos e de planos de carreira.

Somente apods seu reconhecimento pelo MEC em 1993, a universidade
ganhou autonomia didatico-cientifica e pode emitir os diplomas de conclusio de
curso de seus alunos. Temos a partir de entdo, o segundo momento na histéria dessa
institui¢ao, marcado pela expansiao geografica e pela criacio de novos cursos de
graduagao e pos-graduagdo. A UERN reafirma sua importancia no contexto da
educagio superior no Rio Grande do Norte, principalmente por ser uma universidade
com sede no interior do estado.

Cabe aqui destacar, que mesmo com o processo de interiorizagao das IES
no Rio Grande do Norte encabecado pela UERN, UFERSA e algumas
universidades privadas, ocorrida nas ultimas décadas, Natal ainda concentrava, em
2010, 70% das matriculas em cursos presenciais (INEP, 2010). O censo da educacio
superior destaca que em 2010 foram 26.107 alunos matriculados no interior, mais
que o dobro do registrado em 2000. Ja o numero de concluintes aumentou
aproximadamente cinco vezes no periodo — de 898 para 4.227 (INEP, 2010).
Atualmente, a UERN tem consolidado seu processo de expansao a partir do
fortalecimento dos seus campi avancados e também a criagio de Nucleos
Avancados de Educagao Superior (NAES).

A UERN oferece hoje 69 cursos presenciais e 3 cursos a distancia que
congrega cerca 11.485 alunos. Ao longo dos anos a oferta de vagas foi aumentando
bem como o numero de inscritos, principalmente ap0s a instituicio destinar mais da
metade de suas vagas para o ingresso via ENEM/SISU. E importante salientar que
apesar de aumentar a quantidade de cursos e vagas nao tem relagdao direta com a
qualidade da formacdo que sera desenvolvida. Aspectos como infraestrutura e
condi¢bes académicas que possam favorecer as competéncias profissionais devem
ser levadas em considerag¢ao para considerarmos efetiva a democratizagao do acesso
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20 ensino supetior.

O numero de docentes efetivos da IES tem aumentado nos dltimos anos
porém ainda ndo sao suficientes para dar conta das demandas da universidade
relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao. O campus central da UERN situado
na cidade de Mossoré por apresentar o maior numero de cursos é também o que
possui o maior quantitativo de docentes efetivos com 427 professores.

Percebemos também que a demanda por professores é reflexo dos tipos de
cursos ofertados em cada campus. Como exemplo podemos citar o departamento
de Ciéncias Biomédicas da Faculdade de Ciéncias da Saude que conta com um
efetivo de 59 professores em seu quadro docente, enquanto que em algumas
licenciaturas esse nimero ¢ bem menor, caindo para menos de 50% do total.

A partir dos dados analisados e mostrados anteriormente, podemos perceber
a importancia da UERN como uma institui¢ao que nasce em uma cidade média do
Nordeste do Brasil e se interioriza chegando a regides do estado onde se torna a unica
opgao de acesso ao ensino superior. A contribui¢ao da universidade é dificil de ser
mensurada mas podemos apontar alguns elementos denotativos como a contribui¢ao
na formacao de profissionaisem regides carentes de recursos humanos qualificados.
Além disso, como a UERN oferece muitos cursos de licenciatura plena, a educagao
dos municipios em que esta presente na melhoria da educagao basica.

Mais especificamente na dinamica urbana de Mossoré e de cidades onde
existem campus da UERN, podemos perceber que cresce a demanda por imoveis e
acesso a servigos ofertados no espago urbano. Por absorver uma quantidade de
profissionais (professores e técnicos) além de uma massa de estudantes, a
universidade se torna um fator de dinamismo pra cidade. As areas da cidade onde a
universidade esta localizada se valorizam a partir do crescimento do mercado
imobiliario.

A universidade gera na cidade intensos fluxos que sao visiveis na cidade de
Mossordé. Por polarizar de certa forma a oferta de vagas no ensino superior, muitos
alunos vem de outros municipios vizinhos em busca do acesso a essa modalidade de
educagido. Dessa forma, cria-se uma intensa circulacio territorial entre os municipios
do entorno de Mossord, concretizando o movimento de ir e vir da populagiao
estudantil de seu municipio de origem a Mossoro.

Dessa forma, devido a oferta de vagas no ensino supetiot, o espago urbano
de Mossotré vem sofrendo transformacgdes em funcio de uma nova circulagio
intraurbana. As duas principais instituicdes da cidade — UFERSA e UERN estao
localizadas no bairro Presidente Costa e Silva, em 4reas afastados do centro da cidade
mas que apresentam intenso movimento de veiculos principalmente nos horarios
préximos ao inicio do horario das aulas.

E intenso o movimento de carros particulares, motos e principalmente dos
onibus que levam os estudantes de seus municipios de origem ou mesmo da zoa rural
de Mossoré diariamente pra universidade. Esse deslocamento, seja ele financiado
pelos proprios estudantes ou pelo poder publico amplia a circulagdo pelo territério
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e aparece como objeto analitico das novas dinamicas urbanas oriundas da
concentra¢ao de vagas no ensino supetriof.
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INTRODUCAO?

N3o sdo raros na Geografia trabalhos que investiram na definicao e classificacao
de hierarquias urbanas, nem mesmo na analise de redes de cidades. Sob influéncia da
geografia regional francesa, o proprio IBGE ja apresentou algumas propostas, dentre as
quais uma das mais recentes ¢ a Regidao de Influéncia das Cidades (REGIC), publicada
em 2008. Nesse caso, foram considerados e avaliados diferentes aspectos referentes ao
conceito de centro de gestio do territorio, apresentados por Corréa (1995). Afora
possiveis controvérsias e criticas, a abrangéncia espacial e robustez metodologica
permitem e reforcam a dimensao regional na analise de redes e hierarquias. Possibilitam
e estimulam incursoes analiticas que investem em questoes especificas, como aqueles
referentes aos servicos de ensino superior no pais. A oferta de vagas e cursos ¢ a
capacidade de atragio e absorcao de estudantes de nfvel superior podem indicar a
abrangéncia de influéncia regional de cada centro, dado o nivel de complexidade
inerente a esse tipo de servigo. A reorganiza¢ao produtiva internacional e reestruturacao
do sistema de ensino no Brasil também trazem elementos e aspectos adicionais a analise
do papel dos centros regionais, incluindo na abrangéncia espacial de sua rede de
influéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), promulgada em 1996,
entre outros efeitos, favoreceu a ampliacao e flexibilizacao da oferta do ensino superior
no Brasil. A parametrizagao legal, aliada a momentos de crescimento econémico,
financiamento estatal, subsidios aos discentes e programas de reestruturacao das
Instituicdes federais permitiu um crescimento expressivo dos alunos matriculados em
todo o pais. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacao (MEC), entre 2000 e
2010 ocotreu um crescimento bruto de 136,08% de alunos no numero de alunos
matriculados no ensino superior. No estado de Minas Gerais, nesse mesmo petiodo, o
incremento foi de 179,19%. No entanto, algumas questoes merecem ser avaliadas em
maior profundidade, tais como: quais sao os centros regionais na oferta do ensino
superior no interior do estado de Minas Gerais? Quais sio as dinamicas de mobilidade
para fins de estudo e trabalho associadas a estes centros regionais? Tendo essas questoes
com pontos de reflexdo, esse trabalho discute o papel desempenhado pelos centros
regionais na oferta do ensino supetior no interior do estado de Minas Gerais, analisando
as redes de influéncia de mobilidade para fins de estudo e trabalho. Para identificagao
dos centros regionais na oferta do ensino superior, foi proposto o Indice de Centralidade
Regional (ICR) composto por quatro dimensoes: o numero total de matriculas por
municipio; de cursos ofertados por municipio; da capacidade de absor¢ao de pessoas
com ensino médio completo do préprio municipio; e da capacidade de atragio de

3 Agradecemos ao apoio da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)
e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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pessoas de outras localidades. Essa classificagao permitiu o estabelecimento de analises
comparativas em relagao as mesorregides do estado de Minas Gerais. Para os cincos
principais centros regionais foram avaliados as redes de mobilidade para fins de estudo
no ensino superior e, em sequéncia, analisados as mobilidades para fins de estudo (todos
os niveis da educacio) e para fins de trabalho. Os movimentos pendulares, definidos
entre local de residéncia e estudo, indicam o nivel de atratividade regional e a forca de
absor¢ao de populagio dos respectivos centros. Sistematizar essas relagOes
socioespaciais e traduzir em indicadores podem ser altamente relevantes na formulagao
de politicas publicas, incluindo a gestio e o planejamento regional da rede de ensino
superior no estado.

Na primeira parte deste trabalho o objetivo é contextualizar o crescimento da
oferta do ensino superior no Brasil. As reformas no Estado brasileiro na década de 1990,
a revisao da LDB e as consequentes transformagdes nas formas de oferta sao as bases
para o que se denomina de flexibilizacao da oferta do ensino superior. Na segunda etapa
sao descritos os procedimentos metodoldgicos, as bases de dados utilizadas e as
unidades espaciais de andlise. A composicao do ICR ¢ detalhada, assim como as
possibilidades de os resultados serem utilizados em analises comparativas. Nessa fase
também sdo descritos e interpretados os resultados referentes a0 nimero de alunos
matriculados e da identificacao dos centros regionais, tendo como base os valores do
ICR. Na quarta e dltima parte sio descritos os indicadores de mobilidade estudantil e
caracterizadas as redes de influéncia dos cinco principais centros de oferta do ensino
superior. Além disso, foi possivel comparar a mobilidade para fins de estudos (todos os
niveis da educagio) e trabalho. A elabora¢ao de taxas permitiu verificar a prevaléncia da
modalidade para fins de estudo nos centros regionais analisados.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E FLEXIBILIZACAO DA
OFERTA DO ENSINO SUPERIOR

O processo de reestruturacao produtiva, intensificado no Brasil na década de
1990, envolve, dentre outras caracteristicas, a flexibilizacdo das a¢des e estruturas de
diferentes agentes sociais, complexificando as relagdes entre a economia, 0 espago ¢ a
sociedade. Nesse contexto, as regides incorporam novos attibutos em sua rede de
cidades, mantendo elementos mais rigidos do passado e a fluidez requerida pelo sistema
economico. A flexibilidade na produgdo e circulagio de bens, pessoas, servigos e
informagdes surge da necessidade de adaptacao e reacdo as dinamicas atuais da
economia, 20 mesmo tempo em que ¢ impulsionada pelo desenvolvimento tecnologico
e clentifico. Os agentes sociais passam adotar novas estratégias de atuacao politica.
Gottdiener (1993) menciona trés grandes mudangas socioestruturais: a primeira delas é
a complexificagao das estruturas de organizagao da producao e de administraciao das
corporagdes. Hssa dinamica, segundo o autor, contribuiu para o aprofundamento da
integracao econdmica ao nivel planetario, superando antigas barreiras politicas do
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Século XX. A segunda mudanca ¢ a intervengao do Estado em diferentes escalas, desde
a escala nacional em grandes projetos, até o nivel local com as novas politicas de
reestruturagao urbana. Gottdiener (1993) também enfatiza o papel da ciéncia e da
tecnologia como forcas dominantes dos processos de produgao, introduzindo novas
técnicas de trabalho e a automagao, inclusive em setores primarios da economia como
a produgdo de matéria-prima e a agricultura. Essas transformagoes socioestruturais
contribuem diretamente para a existéncia de novas arranjos, hierarquias e interagdes
espaciais.

O momento é marcado pelo rompimento com a rigidez locacional e pela
flexibilizacao das relagoes trabalhistas e formas produtivas; caracteristicas basilares do
regime de acumulacio denominado fordista-keynesianista. O aprofundamento da
financeirizacao e da globalizacao economica reforgam o argumento de o capitalismo
apresentar alguns novos contornos nas suas formas de realizacgado como modo de
produgio social. Harvey (1992) descreveu essas transformagdes politicas e econdmicas
como uma forma de transi¢ao no regime de acumulagao, na qual haveria uma passagem
do fordismo-keynesianismo para a acumula¢ao flexivel. Tendo como premissa que o
modo de produgido capitalista possui regimes de acumulagio com um quadro de
reproducdo coerente, havendo uma associa¢ao entre as condi¢cdes de producio e
reprodugio social e uma estabilizagao, por longos periodos, entre consumo e producao
(HARVEY, 1992). Nos paises de capitalismo avanc¢ado, esse modo de regulacao tinha
como caractetisticas basicas a concentracio produtiva em grandes metrépoles, um
Estado interventor e provedor do estado de bem-estar social e a maxima de produ¢ao
e consumo em massa. O sistema social entra em crise no final da década de 1960 e a
acumulacao flexivel se apresenta como uma resposta a rigidez das praticas e politicas
implantadas no regime fordista-keynesianista, que haviam se mostrado inflacionarias,
acompanhadas do aumento das despesas do Estado e da estagnacao da capacidade fiscal.

Com similaridades e algumas diferengas teoérico-conceituais, Soja (1993)
identifica que muitas das transformagoes sociais estao associadas a tentativa de
modificagdo das matrizes espaciais e temporais das formas produtivas. Essas acoes
estariam em busca do rompimento com os empecilhos ao desenvolvimento economico
nas ultimas décadas do Século XX. Haveria, portanto, um regime de acumulagdo mais
flexivel, denominado pds-fordista, que teria como uma de suas resultantes, um conjunto
de reestruturagdes e espacializacdes que modificam e reproduzem o desenvolvimento
geograficamente desigual. Surgem varias mudangas, que envolvem novos padroes
tecnologicos; a relagdo entre as espacialidades, a politica e o papel do Estado; e o
relacionamento entre capital e trabalho (SOJA, 1993). A especializagio flexivel
implicaria no desenrejecimento de estruturas hierarquicas antigas e produzitia, pelo
menos aparentemente, a uma nova organizacao socioecondomica. Essa dinamica é
acompanhada por uma acelerada mobilidade do capital, em um amplo movimento de
reestruturagdes regionais globais.

A difusao e a articulagdo do sistema técnico sao condi¢des e produtos de uma
economia que busca na flexibiliza¢do as possibilidades de superacao das barreiras ao
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crescimento economico. Como demostrado por Santos (2006) os arranjos espaciais
derivam dessa dinamica, constituindo novas geografias em multiplas escalas. Ha
diferentes niveis de integracdo e flexibilidade no ambito da reestruturacao produtiva,
promovendo novas fragmentagoes e hierarquias espaciais. Ainda segundo Santos
(2000), o tempo acelerado acentuaria a diferenciagdo dos eventos e aumentaria a
diferenciacao dos lugares, estendendo o fenémeno regido a todo o espaco mundial.
Santos (19906), ja destacava a necessidade de fluidez como uma das mais importantes
caracteristicas da atualidade, que é especialmente relevante aos estudos regionais. Os
movimentos populacionais sao, por exemplo, fen6menos que se manifestam e se
materializam no tempo e espa¢o e nao devem ser considerados apenas como resultado
de uma realidade social e/ou condicio econémica dada. Sio também causa de outros
fluxos, como investimento, tecnologia, experiéncia profissional, etc., os quais possuem
suas manifestagdes regionais (LOBO e MATOS, 2011).

Moreira (2007) afirma que sob a globaliza¢do economica a organizagdo em

rede altera a forma e o contetdo dos espagos. Em uma afirmagao que pode ser fruto
de muita controvérsia, o autor defende a ideia da estrutura¢ao do espago a partir das
redes que o configuram. A sociedade em rede teria com fundamento a mobilidade
territorial de pessoas, mercadorias, informagdes, dentre outros. O novo conteudo
social do espago faz com que os atributos classicos da analise em Geografia ganhem
outros sentidos. Nog¢oes como contiguidade e distancia se tornam mais complexadas
e passam a conter novos elementos. Com base nesses pressupostos, Moreira destaca
a importancia da énfase na mobilidade territorial, ou seja, nos movimentos de
distribuicao do que na localizagao.
As condi¢des atuais favorecetiam a transformacao continua das regides. Os edificios
regionais passariam a ter uma menor duracao, nao desaparecendo, mas possuindo
arranjos/interacées de maior complexidade, configurando, como sugere Haesbaert
(2014), a existencia de uma regionalizagiao global em rede. A dimensao espacial seria
constituida de arranjos de articulagio/coesdao reticular, compondo espacos
descontinuos, mas integrados. Nessa acepgao, a regiao pode ser conceituada como um
espago-momento articulado em diferentes dimensdes e escalas. Trés questoes
fundamentais estariam associadas a esse conceito: a regido como produto-produtora de
diferenciagdao espacial; como produto-produtora da globalizacao e fragmentacio; e
produzida pela atuagao de diferentes sujeitos sociais. Santos (2014) enfatiza as
diferentes formas de apropriagao das transformagdes socioeconomicas no ambito
das regides. A incorporagao das inovagdes em alguns lugares seria menos drastica,
sem mudangas estruturais nas formas-conteudos. Por outro lado, para certas regioes
as mudangas das relacbes sociais promoveriam um novo arranjo interno,
reproduzindo as condi¢des anteriores. O espaco como totalidade seria solidario e,
assim, as transformagoes seriam complementares.

No Brasil, a dinamica de reestruturacao produtiva e a reorganizagao regional
teve contornos singulares. Um duplo movimento ocorre: por um lado, forcas novas
agiram para realizar a desconcentragao espacial e em decorréncia disso surgiram novas
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localidades exportadoras. Dessa maneira, a logistica passou a ter grande importancia na
tomada de decisdo locacional e o poder publico local atuou fortemente na busca por
novos investimentos privados; em um sentido diferente, outras for¢as atuaram em busca
da concentra¢ao de investimentos nas areas economicamente ja consolidadas, conforme
descreve Aragjo (1997). Tanto do ambito da organizacio espacial, como das
macropoliticas estatais, ocorreram alteragoes sociais importantes. O argumento adotado
por diferentes agentes era a necessidade de integracio competitiva a globalizacao
econdmica e a integragao regional. Valores e praticas concernentes 2 mundializacao da
economia foram adotados com o pretenso objetivo de restauracao da credibilidade
economica, financeira e politica. Uma pauta estabelecida pelo Estado na década de 1990
envolvia uma série de medidas implantadas, como, por exemplo, as reformas
econémicas para a estabilizacdo monetaria, a liberalizacao cambial, a liberalizacao de
importagdes, a abertura comercial, a privatizacao de empresas ¢ a renegociacao da divida
externa (VIGEVANI, 2004). Como em outros setores das politicas publicas, a educagao
também passou por uma redefini¢iao da legislacdo que fornece os parametros para sua
regulacao. Especificamente na educagao superior, observaram-se novos conteudos nas
legislagoes e politicas publicas, na natureza das institui¢oes, inclusive nas formas de
impacto e organizagao regional do setor.

A LDB definiu a autonomia para as Universidades e Centros Universitarios,
dando-lhes a prerrogativa de planejarem e executarem a oferta de cursos e vagas sem
uma prévia autoriza¢ao do poder publico. A normatizagao também permitiu a entrada
do capital privado na educagio superior brasileira. Instituicdes particulares, até essa nova
Lei, somente podiam funcionar com fins filantrépicos (sem fins lucrativos). A LDB
considerou a busca pelo lucro nas instituicdes nao mais como antagonica e o setor
privado um parceiro para a consecucao dos objetivos educacionais. A avaliacao das
condigbes iniciais de oferta passou a ser pautada em itens de infraestrutura fisica,
tornando a composi¢ao do corpo docente e os projetos pedagogicos avaliados com base
em promessas ¢ intengoes (SCHWARTZMAN; SCHWARTZMAN, 2002). A quebra
da resisténcia do subsidio publico a educagio privada coloca em evidéncia a conexao
entre o publico e o privado. Schwartzman e Schwartzman (2002) ja indicavam a
tendéncia do crédito educativo como uma forma de subsidio indireto as Instituices de
Ensino Superior (IES).

Contudo, como observou Sampaio (2014), a expansao e a mercantilizagao do
ensino superior no Brasil ndo devem ser analisadas apenas como resultado das
transformagoes da intensificacao da globalizagdo economica. A partir de 2003, com o
inicio do governo de Lufs Inacio Lula da Silva, as politicas publicas de oferta e
financiamento estudantil foram reestruturadas. Por um lado, as relagdes entre publico e
privado foram aprofundadas no ambito do financiamento estudantil. De outro, nesse
mesmo governo, houve um refor¢o do papel da capilaridade e o estabelecimento de
uma politica de aumento de vagas nas IES federais. A barreira entre o publico e o
privado foi verdadeiramente reduzida com a reformulagao do Fundo de Financiamento
Estudantl (FIES), a criagio do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e as
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alteragcbes na forma de entrada de ingressantes por meio do Sistema de Selegao
Unificada do Ministério da Educagao (SISU). Acrescenta-se o expressivo crescimento
do FIES nas tltimas décadas. Entre 1999 e 2009, 600 mil contratos foram formalizados.
De 2010 a 2013 o fundo atingiu a marca de 1 milhao e 100 mil beneficiados. Em 2014,
chegou-se a mais de 1 milhao e 500 mil. O PROUNI e o SISU unificaram a sele¢ao de
estudantes por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e permitiram a
consecu¢ao de bolsas de estudos em instituigdes privadas, que chegam até 100% do
valor da mensalidade (SESu, 2014).

Amorim (2010) associa a expansao do ensino superior do Brasil a
constituicdo do meio-técnico-cientifico-informacional. Uma expansao do
conhecimento, da pesquisa e do ensino de forma seletiva, reproduzindo
diferenciagdes espaciais ja instauradas no territério brasileiro. Dessa maneira, a
localizagao do crescimento do ensino superior no pais ¢ produto de politicas
publicas, interesses partidarios e da propria légica do mercado (considerando
destacadamente as IES privadas). Amorim defende que a expansio do ensino
superior ¢ um movimento conjunto com a modernizacio do territério brasileiro.
Neste sentido, haveria um uso corporativo do territério nacional e a dinamica
territorial do ensino superior pode ser considerada um evento constituinte da
reproduc¢ao do meio técnico-cientifico-informacional.

Para Marques e Cepéda (2012) a expansio da educagao, em especial a educagao
superior, tem lugar estratégico nos processos de transformagao social, alocada como
meio de impulsdo tecnolégica e como ferramenta de aumento do discernimento e da
capacidade critica da populagao. O resultado desse processo configurou uma situagao
paradoxal, que definiu dois segmentos distintos: a) o ensino superior privado —
movendo-se pela logica do ganho, concentrando-se em regides capazes de sustentar um
mercado de vagas e com capacidade econdmica suficiente para custear privadamente o
acesso a educagao superior; b) o ensino superior publico — manteve-se diminuto diante
das exigéncias de vagas e da necessidade de qualificacao para inovagao. Ainda de acordo
com esses autores, nesse mesmo trabalho, o aumento dos investimentos em politicas
publicas ligadas a expansio de vagas/instituicdes de educacao superior publicas ganha
notoriedade na ultima década. Este movimento de crescimento, que se inicia ainda ao
final dos anos 1990, recebe drastica injegao de recursos entre 2005 e 2007: criacao de
oito novas universidades (2005); PROUNI (2005), REUNI (2007) e a continuidade da
expansio nos anos seguintes. F também perceptivel a configuracio de um novo projeto
(ou missao) para as IES federais pela ado¢ao de mecanismos de inclusao e inovagao
como base na politica educacional. No momento recente de expansao forte do ensino
superior federal ha uma aposta no lugar privilegiado da educagdo como via de
desenvolvimento e como ferramenta de inclusao, redistribuicio de capitais e
empoderamento societal MARQUES E CEPEDA, 2012).

O crescimento das universidades publicas revela esse processo de expansao,
propostos para diminuir assimetrias e aumentar a inclusio, refletindo diversas formas,
quais sejam: 1%) Quantitativa: representada pela a) expansio de vagas em IES ja
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consolidadas; b) expansio de vagas e ctiagdo de novos campi e novos cursos — todos
em IES ja instaladas; ) expansao de vagas e criagdao de novas institui¢oes; 2*) Geografica:
interiorizagao das instituicdes e vagas, bem como a absor¢io das periferias
metropolitanas e as regides de fronteira, em varios movimentos: a) intetiorizagao das
IES, em direcdo a regides mais afastadas ou menos desenvolvidas (nacionalmente,
dentro dos estados e de metrépoles — estas como periferias urbanas); b) criagiao de novas
unidades (campus ou IES) em mesortregides/zonas fronteiricas (enclaves de fronteira
entre estados, como a UFES, ou em fronteira externa como a UNILA). 3%) De acesso:
aumentando e democratizando o ingresso na universidade por: a) politicas focais — cotas,
reserva de vagas e selecdo privilegiada a grupos sociais especiais; b) novos mecanismos
de avaliagio e selecio para ingresso, como ENEM/SiSU; 4% De funcdes, distintas
naquelas com foco: a) em desenvolvimento local com estimulo a Arranjos Produtivos
Locais (APL); b) na sustentabilidade e preservagao, incluindo capitais distintos que vao
do meio ambiente e arranjos produtivos a economia da cultura simbolica e
conhecimento tradicional; ¢) na geracao de autonomia, consciéncia identitaria e sujeitos
politicos otientada para os grupos sub-representados (MARQUES E CEPEDA, 2012).

Além de induzir a ampliagao das relagoes entre o poder publico e o privado,
houve uma importante politica de reestruturacao da educagao superior publica federal.
A expansiao das instituigdes seguiu trés frentes de acdo: interiorizagdo, integragiao e
regionaliza¢do do ensino superior. Em 2007, a ampliagdao passa a ser direcionada pelo
Programa de Reestruturacao e Expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
— REUNI (SESu, 2014). O crescimento da oferta do ensino superior no Brasil foi uma
das resultantes das transformagdes econdmicas, politicas e regionais no pafs. As IES sao
indutoras de mudancas em varias dimensoes. O contexto descrito suscita a reflexdo
sobre o papel da expansio do ensino supetior na reorganizagao regional. Novas
instituicbes e o crescimento daquelas ja existentes promovem e permitem identificar
mudancas nas hierarquias e redes urbanas regionais, nos fluxos de mobilidade para fins
de estudo e nas areas de influéncia dos centros regionais. Avaliar os impactos das
politicas educacionais torna-se, dessa forma, relevante ao entendimento dos diferentes
niveis de integracao regional.

RECORTES/UNIDADES ESPACIAIS DE ANALISE, BASE DE
DADOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para identificar as localidades centrais na rede de oferta do ensino superior em Minas
Gerais foi utilizada como unidade de andlise a divisio politico/administrativa
municipal de 2010, adotada como referéncia no ultimo Censo Demografico do
IBGE. A agregacao dessas unidades também possibilitou o exame comparativo
dados os recortes definidos pelas mesorregides do estado de Minas Gerais.
Conforme o proprio IBGE havia em 2010 doze mesorregides em Minas Gerais, em
1990: Norte de Minas, Noroeste de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do
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Rio Doce, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Oeste de Minas, Central Mineira,
Metropolitana de Belo Horizonte, Campo das Vertentes, Zona da Mata e
Sul/Sudoeste de Minas.

Para estabelecer os diferentes niveis hierarquicos, tendo como base o ICR,
utilizou-se um conjunto de indicadores para avaliar a oferta de servigos de ensino
superior em cada um dos municipios mineiros. Esse indice agregado foi composto
por quatro indicadores denominados: Indice de Concentracio de Matriculas (ICM);
Indice de Concentracio de Cursos (ICC); Indice de Absorcio de estudantes do
Municipio (IAM); e o Indice de Atracio de estudantes Externos (IAE). O primeiro
refere-se a quantidade de matriculas efetivadas por municipio. A maior ou menor
concentracio desse atributo expressa o papel/peso exercido pela localidade no
ambito do oferecimento desse tipo de servico no ambito regional. Neste caso, a
referéncia foi o numero total de matriculados por municipio, obtido por meio do
Censo da Educacao Superior do INEP. Foram considerados os estudantes do
ensino presencial e a distancia — EAD (neste segundo, os alunos foram vinculados
aos municipios do polo EAD). O ICC coloca em evidéncia a diversificagao de IES
e de cursos de graduacao em um municipio. Nesse caso foi adotado procedimento
similar ao anterior — a ado¢ao do numero total de cursos. Os dados também foram
extraidos do Censo da Educacio Superior. Ja o IAM indica a capacidade de absor¢ao
de pessoas com ensino médio completo do proprio municipio. Esse indicador é
resultante da divisdo entre as pessoas que declararam estar cursando o ensino
superior pelo total de pessoas com ensino médio completo. Ambas variaveis foram
extraidas do Censo Demografico de 2010. Por dltimo, foi utilizada a capacidade de
atracdao de pessoas de outras localidades, que denota o papel de atracao das IES e
dos municipios. O IAE ¢ obtido pela divisao entre a populagdo matriculada em um
municipio que reside em outra localidade, pelo total de pessoas que declararam
cursar o ensino superior. Para esse indicador também foram utilizados os
microdados do Censo Demografico de 2010.

Os valores obtidos em cada um desses indicadores foram padronizados
conforme a seguinte expressao (Equagao 1):

Vi = VUmin

ICRE =

Vmax — Vmin

Onde: v; = i-ésimo valor observado na variavel “v”’ na dimensao “d”; vmin =
valor minimo observado na variavel “v’’; v = valor maximo observado na variavel
“v”. Convertidos na escala de 0 e 1, esses valores representam os municipios que

exercem respectivamente menor ou maior for¢a nas dimensoes explicitadas. O ICR,
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dados os escores padronizados, foi obtido pela média aritmética simples desses
quatro indicadores. Para definicio dos niveis de hierarquizacdo, foi utilizado o
método de classificagio denominado “quebra natural” (watural breaks), cujos
indicadores foram discriminados em cinco niveis de centralidade, denominadas:
muito baixa (ICR de 0 a 0,02), baixa (0,10 a 0,14), média (0,15 a 0,20), alta (0,21 a
0,32) e muito alta (de 0,33 a 0,63). Apos a identificacio dos principais centros,
considerados no estrato de hierarquia muito alta, foram elaborados cartogramas para
representar as redes e suas respectivas areas de influéncia. Para a identificagao das
redes foi utilizada como fonte de dados a base amostral do Censo Demografico de
2010, combinando as variaveis que identificam o municipio de residéncia na data do
recenseamento e aquele em que o aluno frequentava a IES. Os nexos na rede foram
definidos considerando o volume de pendulares (maior fluxo) que se deslocaram
para fins de estudo no ensino superior para os centros regionais selecionados. A
abrangéncia espacial de cada rede polarizada por cada centro foi avaliada com base
na Distancia Ponderada (Dp), calculada pela seguinte expressio (Equagao 2):

_ Th(d; * P)

P

Em que, d;i corresponde a distancia e P; a populacao pendular entre o i-esimo
municipio e o centro analisado e P a populagio residente no municipio.

Em seguida, foi analisado o nivel de primazia da mobilidade para fins de
estudo (todos os niveis da educagao) e para fins de trabalho. Inicialmente decompde-
se os fluxos pendulares em trés tipos: 1°) os exclusivos para estudo (P.) ou 2°)
exclusivos para trabalho (P)); e 3°) e aqueles para estudo e trabalho (P.). Esses
vetores serviram de base para a elaboracido de dois indicadores: a propor¢ao de
pendularidade escolar (PP.), que foi resultante entre aquela especifica para fins de
estudos dividida pela mobilidade para fins de estudo e trabalho (dupla finalidade)
somada a mobilidade exclusiva para o trabalho; e a razdo de pendularidade escolar
(RP.), que foi dada pela razio da mobilidade apenas para fins de estudo sobre a
aquela exclusiva para fins de trabalho (Equacao 3).

_ X1 Pe; _ X1 Pe;
Ppe o 2711 Pet; +2711Pti € RPe o Z?Pti
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Os valores de ambas as razes foram representados nos cartogramas das
tiguras 06 (Uberlandia), 07 (Juiz de Fora), 08 (Uberaba), 09 (Vi¢osa) e 10 (Montes
Claros), cujo método de classificacao utilizado foi natural breaks.

CRESCIMENTO DA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR NOS
CENTROS REGIONAIS NO INTERIOR DE MINAS GERAIS:
ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A flexibilizagao da oferta do ensino supetior e as politicas de reestruturacao das
IES federais promoveram em Minas Gerais importante crescimento no volume de
matriculas e de cursos. Essa expansao ocorreu de forma regionalmente diferenciada,
com importantes distingdes nos padroes de distribui¢ao entre as mesorregioes do estado
e entre a rede de cidades.

No ano de 1995, o estado tinha mais de 162 mil matriculados e 595 cursos
cadastrados. Do total de matriculados, 106.364 estavam em municipios do interior
(65,52%), distribuidos em 465 cursos. Nesse mesmo ano, 55.985 (34,48%) alunos
estavam matriculados em 130 cursos nas localidades da RMBH (34,48%0). No ano 2000,
155.525 alunos, o que representava 64,76%, estavam matriculados em cursos no interior
e as IES mantinham 789 cursos de graduagao. No mesmo ano, a RMBH tinha 84.617
matriculas e 202 cursos. Nao obstante, é especialmente a partir do ano 2000 que se
identifica o expressivo aumento de matriculas e cursos. A Figura 1 ilustra essa dinamica
da expansao do ensino superior em Minas Gerais. Entre os anos de 2000 e 2005 a taxa
de crescimento de matriculas no estado atinge 98% e o aumento de cursos 141%. Em
2005, sao registrados 318.497 matriculas e 1907 cursos no interior. A RMBH
concentrava 158.109 matriculados e 483 cursos. De 2005 a 2010 ha uma reducao no
ritmo de crescimento. Mesmo assim, o incremento foi 41%. Em 2010 eram 437.663 e
232.795 matriculas e 2.270 e 840 cursos nas localidades do interior e na RMBH,
respectivamente.
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Figura 1. Evolucao do crescimento de matriculas no ensino superior na RMBH e no interior do estado
de Minas Gerais entre 1995 e 2010.
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo da Educagio Superior INEP, 1995/2010).

Considerando o periodo de 2000 a 2010 e apenas os municipios do intetiof,
constata-se que o crescimento de matriculas no ensino superior foi maior que a média
nacional, atingindo 181,41%. Os dois maiores niveis de aumento foram observados nas
mesorregioes Noroeste de Minas com 22,76% e Jequitinhonha com 22,49% de
crescimento anual. No entanto, esse aumento ainda nao permite a reversao proporcional
dessas regides em relagdo ao total de matriculados em Minas Gerais. Noroeste de Minas
e Jequitinhonha tinham em 2000, respectivamente, 1,15% e 0,78%; em 2010, a
participa¢ao no total era de 3,16% e 2,11%. Mesmo excluindo as localidades da RMBH,
a mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte contém um crescimento expressivo de
13,96% anuais. Outras duas regides com crescimento de destaque ¢ a central Mineira e
o Vale do Mucuti com 16,84% e 16,01%, respectivamente. Sul/Sudoeste e Campos das
Vertentes apresentam o menor crescimento: 6,71% e 7,54%, nessa ordem. Os dados
também indicam a diminui¢ao dessas duas dltimas mesorregides na propor¢ao do total
de matticulados, bem como no Campos das Vertentes, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste,
Triangulo/Alto Paranaiba e Zona da Mata (Tabela 1).

113



Tabela 1. NUmero, percentual e Taxa de Crescimento Anual (TxCa) das matriculas no ensino
superior nas mesorregides do estado de Minas Gerais.

Mesorregides - MG 2000 2010 TxCa
N | % N | % (%)

Campo das Vertentes 10.396 6,68 21.505 491 7,54
Central Mineira 1.614 1,04 7.651 1,75 16,84
Jequitinhonha 1.214 0,78 9.230 2,11 22,49
Metropolitana de Belo Horizonte 10.078 6,48 37.244 8,51 13,96
Noroeste de Minas 1.781 1,15 13.840 3,16 22,76
Norte de Minas 9.620 6,19 39.887 9,11 15,28
Oeste de Minas 11.302 727 25.826 5,90 8,62
Sul/Sudoeste de Minas 32.180 20,69 61595 14,07 6,71
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba  36.154 23,25 100.487 22,96 10,76
Vale do Mucuri 1.838 1,18 8.112 1,85 16,01
Vale do Rio Doce 12.869 8,27 41.456 9,47 12,41
Zona da Mata 26.479 17,03 70.830 16,18 10,34
Total 155.525 100,00 437.663 100,00 10,90

Nota: considerando apenas os municipios do interior do estado
Fonte: elaborado com base nos dados do Censo da Educag¢io Superior (INEP, 2000 - 2010).

O ICR também contribui de forma direta para identificagdo e analise das
articulagoes regionais. As quatro dimensoes avaliadas (Figura 2) sugerem tendéncias na
configuracao regional subjacente a expansao das IES. Cinco principais centros na oferta
do ensino superior foram identificados e classificados como de centralidade muito alta;
vinte e dois municipios localizados na faixa de centralidade alta; sessenta e oito como
média; setenta e cinco como baixa; e quarenta e sete como muito baixa (Figura 3).
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A

Figura 2. Indice de concentragio de matriculas — ICM (A); de Concentragio de cursos — ICC (B); de
Absorcio Interna de alunos — IAI (C); Atracdo Externa de alunos — IAE (D), conforme municipios de
Minas Gerais.

+ 0.00-002(140)
x* 003-008(37)
A * 0,09-016(24)

0,00-0,02 (144)
0,03 - 0,07 (34)

* 008-0,16(20)

® 017-034(15) ® 017-039(12)

@ o100 @ o040-1004)
o 55 1oKm o 55 10Km
[ —— | S S—
Proio Latuselongitude Lattuses
Ounum: SIRGAS 200 Daum SIRGAS 200

© 000-0.16(22) * 0,00-0,06(95)
. 017-029(57) s e 007-012(68)
* 030-042(86) A+ 013-02048)
® 043-058(52) ® 025-082(7)
@ o0s90- 10020 @ o000

0 86 10K 0 8 1oKm
[ S—— [S——)

Projocho Latuder crghade

Projagho Latuoet sngiuce
Oatum’ SIRGAS 2000 Danm SIRGAS 2600

Fonte: Censo da Educacio Supetior de 2010 INEP/MEC) e Censo Demogtéfico de 2010 — dados da
amostra (IBGE).
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Figura 3. Hierarquia do Indice de Centralidade Regional na Oferta do Ensino Superior (ICR) no interior
do estado de Minas Gerais.
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Fonte: Censo da Educagio Supetior de 2010 INEP/MEC) e Censo Demogtéfico de 2010,
dados da amostra IBGE).

Os cinco principais centros regionais sao: Uberlandia, Juiz de Fora, Uberaba,
Vigosa e Montes Claros. Estes municipios se destacam principalmente nos indicadores
de volume: quantidade de cursos e total de matriculas. Nas demais dimensdes outras
localidades assumem papel de destaque, principalmente quando se trata do poder de
atragao de estudantes. Municipios de pequeno porte, quando possuem IES, tendem a
exercer uma polarizagao relativamente maior sobre os seus vizinhos.

Os cartogramas que compoem a Figura 4, que representam as distancias
ponderadas e os vetores da mobilidade para fins de estudo no ensino supetior, permitem
a distingao das mesorregioes polarizadas para cada um dos cinco principais centros. No
que tange aos padroes da distribuicao, Uberlandia, Uberaba e Montes Claros possuem
alunos procedentes apenas dos municipios da sua propria mesorregiao (duas maiores
faixas de classe dispostas nos cartogramas). Juiz de Fora, nos dois maiores estratos,
contém discentes residentes de outras quatro regides: Campo das Vertentes,
Sul/Sudoeste de Minas, Vale do Rio Doce e Metropolitana de Belo Horizonte. Vigosa
também recebe alunos de outras mesorregioes, como Metropolitana de Belo Horizonte
e Oeste de Minas.
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Figura 4. Distancia Padrio Ponderada e Vetores da Mobilidade Pendular para estudo no ensino
superior: Redes de Uberlandia (A), Juiz de Fora (B), Uberaba (C), Vigosa (D), Montes Claros (E).
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TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA
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Fonte: Censo Demogrifico de 2010 — dados da amostra (IBGE).

De modo geral, os cinco centros regionais possuem alunos que residem em
grande parte das mesorregides do estado. Uberlandia, por exemplo, atrai alunos
oriundos de nove regides de Minas Gerais, exceto do Campos das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte e Vale do Mucuri. Nesta centralidade 93,20% dos
alunos residentes em outras localidades sao da prépria Mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranafba (maior percentual de atracio de alunos da mesma regiio),
contudo Ubetlandia apresenta a segunda maior distancia ponderada de atracao de
estudantes, 29 Km. Juiz de Fora ndo absorve apenas alunos das regides Central Mineira,
Norte de Minas e Noroeste de Minas. Apesar de a centralidade exercer maior influéncia
na atracao de alunos na regido em que esta localizada — Zona da Mata (62,13%), esse
percentual estd mais bem distribuido do que em Uberlandia e Uberaba. Dentre as
demais regides, duas se destacam na polarizagao exercida por Juiz de Fora: dos alunos
que residem em outras localidades e estudam no municipio, 11,34% sio do
Sul/Sudoeste de Minas e 10,54% do Campo das Vertentes. Nesse municipio a distancia
ponderada de atracao de alunos ¢ de 16 Km. Uberaba apresenta discentes residentes em
dez mesorregioes diferentes. Assim como Ubetlandia, o maior contingente ¢ originario
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, 90,45% e a distancia ponderada é de 20 Km.

Vigosa é o municipio, dentre os principais centros, que exerce influéncia sobre
uma maior quantidade de mesorregides (onze no total). Essa centralidade nao recebe
estudantes apenas do Vale do Mucuri. Dos alunos, 53,63% sao originarios da propria
Zona da Mata. Ha de se ressaltar a influéncia sobre a mesorregiao Metropolitana de Belo
Horizonte, na qual 15,19% do total de alunos residentes em outros municipios sao
procedentes dessa regiao (mesmo nao considerando as informagoes dos municipios da
RMBH). Entretanto, Vicosa possui a menor distancia ponderada de atragao de
estudantes entre os centros regionais, 13,32 km. Montes Claros, por outro lado, é a
centralidade que exerce menor atracao de alunos das demais regiGes, mas apresenta a
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maior distancia ponderada, 34 Km. Ficam fora do espectro de influéncia de Montes
Claros o Campo das Vertentes, a Metropolitana de Belo Horizonte, o Oeste de Minas,
o Triangulo Mineiro e a Zona da Mata. Grande parte dos discentes sao oriundos da
Mesorregiao Norte de Minas (91,88%). Essa peculiar inversio de Vigosa e Montes
Claros no que tange a distancia ponderada de atragao esta relacionada diretamente as
diferencas dos municipios das Mesorregides Norte e Zona da Mata. Enquanto a
primeira mesorregiao possui municipalidades de territdrio mais extenso, a Zona da Mata
contém localidades menores em 4rea.

Considerando todos os niveis de estudo, os dados acerca da mobilidade espacial
também retratam a maior capilaridade dos dois centros regionais da Zona da Mata.
Dentre os cinco municipios, Vicosa é o que mais atrai discentes de outras mesorregioes
do estado, 35,13%, totalizando 2.526 estudantes, repetindo a dinamica de quando foram
analisados apenas os dados do ensino superior. Em seguida estd Juiz de Fora com 1.873
alunos, o que representa 24,51% dos estudantes que realizam a mobilidade para fins de
estudo. Uberlandia, Uberaba e Montes Claros proporcionalmente estao muito proximos
no que tange a atragao de alunos de outras mesorregioes, contendo respectivamente:
10,23%; 11,18%; e, 12,87%. Montes Claros ¢ o que mais possui alunos residentes em
outras localidades em termos absolutos, no total 7.362 (Tabela 2).

Tabela 2. Mobilidade espacial para os centros regionais na oferta do ensino superior.

Da propria mesorregiao De outra mesorregido
Ce’.“”’ Estudo Trabalho Trabalhof Estudo Trabalho Trabalho/
Regional estudo estudo

Total | % [Total| % |Total| % |Total| % |[Total| % |Total| %

Uberlandia  5.943 89,77 3.143 73,78 617 89,55 677 10,23 1.117 26,22 72 10,45
Juizde Fora 5.770 75,49 6.511 84,09 747 84,19 1873 24,51 1.231 1591 141 1581
Uberaba 3.732 88,82 2.006 77,63 216 66,36 469 11,18 579 22,37 110 33,64
Vigosa 4,666 64,87 1.893 9501 347 70,71 2526 35,13 99 4,99 143 29,29
M. Claros 7.362 87,13 2.651 86,81 824 89,88 1.087 12,87 587 13,19 93 10,12

Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Demografico de 2010 — dados da amostra IBGE).

As informagoes referentes a mobilidade para o trabalho permitem a distingao
entre os padrdes dos fluxos de pessoas. Por exemplo, Vigcosa que mais atrai
estudantes de outras mesorregioes, no caso especifico da dimensao trabalho é o que
apresenta menor polarizagao. Dos trabalhadores residentes em outras localidades,
apenas 99 sao de mesorregides diferentes deste centro, representando 4,99% do
total. J4 Uberlandia e Uberaba, centros nos quais os dados indicavam menor
polarizagdo das demais regides na dimensao estudo, sao os que mais polarizam no
quesito mobilidade para o trabalho, apresentando na devida ordem 26,22% e
22,37%. A mobilidade para fins de estudo e trabalho a0 mesmo tempo é menor do
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que aqueles que somente estudam ou somente trabalham. Vigosa e Uberaba
possuem os maiores quantitativos de mobilidade inter-regional, o primeiro com 143
pessoas que estudam e trabalham em mesorregioes diferentes da Zona da Mata, e o
segundo com 93 pessoas, representando 10,12% da populagao, que estuda e trabalha
neste centro regional e reside em outros municipios.

A comparacio entre os diferentes tipos de mobilidade permite a constatagiao
de que os padroes dos fluxos com fins de estudo, trabalho, e estudo e trabalho
apresentam caracteristicas singulares para cada centro e distintas varia¢oes regionais.
Ademais, os resultados refor¢am o rétulo atribuido a Vicosa de cidade universitaria
e destacam o papel de Juiz de Fora na oferta de ensino, ambos os municipios
localizados na Zona da Mata mineira.

As taxas resultantes da razio entre os trés tipos de mobilidade espacial
corroboram a preponderancia destes centros regionais no oferecimento de ensino
frente a oferta de trabalho. Com exce¢dao de Juiz de Fora, todos os municipios
apresentam razao maior que um (01) quando comparados a mobilidade para fins de
estudo em relagao aos fluxos para o trabalho e quando somados trabalho e estudo,
e trabalho. Uberlandia, centro com maior ICR, tem uma taxa de 1,39 estudante de
outros municipios para cada pessoa que pratica uma das outras duas modalidades de
mobilidade; possui também a razdo de 1,55 discentes para cada trabalhador (Figura
5). O cartograma com a espacializacio das taxas aponta para a maior influéncia de
Ubetlandia no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, seguindo a tendéncia ja
demonstrada pelos demais indicadores. Para este centro regional, os municipios com
razoes maiores que cinco estdo todos localizados em sua prépria regiao (Figura 06).

Figura 5. Mobilidade populacional dos centros regionais de oferta do ensino superior: razdes entre
estudo, estudo e trabalho, trabalho; e estudo e trabalho.

. 134
Uberiandia |t 1,55
, 0,89
Juiz de Fora | 0,99
144
Uberaba | 1,63
290

Vigosa 3,61

Montes Claros 2,61

M Taxa: Estudo / Trabalho + Trabalho Estudo M Taxa: Estudo / Trabalho

Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Demografico de 2010 — dados da amostra IBGE).
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Figura 6. Mobilidade populacional para o municipio de Uberlandia:
(A) proporcio de pendularidade escolar; (B) razdo de pendularidade escolar.
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Apesar de exercer forte influéncia nas mesorregiodes do estado, Juiz de Fora

possui as menores taxas de atratividade de alunos quando comparados aos demais
tipos de mobilidade. Na primeira razao (estudantes por estudantes e trabalhadores
somados aos que somente trabalham) este municipio atinge a taxa de 0,89 e na
segunda razao (estudantes por trabalhadores) 0,99. Na figura 5 ¢ possivel identificar
que Juiz de Fora possui relacgio de mobilidade com uma quantidade maior de
municipios se compararmos com Uberlandia. Contudo, Juiz de Fora possui um
maior quantitativo de municipios nas primeiras faixas da legenda dos cartogramas
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(Menor que 1 e de 1 a 5). Neste sentido, Juiz de Fora possui maior equilibrio na
atragao de estudantes e trabalhadores, sendo o unico centro regional a apresentar
razdes menor que um (01).

Figura 7. Mobilidade populacional para o municipio de Juiz de Fora:
(A) proporcio de pendularidade escolar; (B) razdo de pendularidade escolar.
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Uberaba contém um padrao de mobilidade muito similar ao de Uberlandia.
A primeira razao é de 1,44 (mobilidade com fins estudantis por mobilidade para o
estudo e trabalho somados aqueles que somente trabalham) e a segunda ¢é 1,64
(mobilidade para fins estudantis por mobilidade para o trabalho). Como ja
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constatado, a drea de influéncia direta é a mesorregiio do Triangulo Mineiro/ Alto

Paranaiba, todos os municipios com razio acima de cinco estdo localizados nessa
regiao (Figura 8).

Figura 8. Mobilidade populacional para o municipio de Uberaba:
(A) proporcio de pendularidade escolar; (B) razdo de pendularidade escolar.
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Vigosa se destaca na atracao de estudantes quando comparada com as outras
modalidades de mobilidade, sendo o centro regional com as maiores razdes. A cada
quase trés estudantes (2,90) que vem dos demais municipios do estado, Vigosa atrai
uma pessoa que estuda e trabalha ou somente trabalha. O resultado da razao
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aumenta quando se compara apenas as mobilidades para fins de estudo por trabalho,
atingindo 3,61. Vigosa possui municipios com razdes maior que cinco (05) fora da
sua mesorregido: Ipatinga (24,73) e Caratinga (6,42), ambos do Vale do Aco, para a
comparagao primeira comparagao estabelecida (estudo por estudo e trabalho
somado aqueles que somente trabalham); e Belo Horizonte da Metropolitana de
Belo Horizonte (5,67), para a segunda (estudo por trabalho) (Figura 9).

Figura 9. Mobilidade populacional para o municipio de Vigosa:
(A) proporcao de pendularidade escolar; (B) razdo de pendularidade escolar.
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Demografico de 2010, dados da amostra (IBGE).

Com razoes de 2,03 (mobilidade com fins estudantis por mobilidade para o
estudo e trabalho somados aqueles que somente trabalham) e 2,61 (mobilidade para
fins estudantis por mobilidade para o trabalho), Montes Claros ¢ o segundo centro
regional com maior poder de atracio de alunos em comparagao com as duas
modalidades de mobilidade. Assim como Vicosa, Montes Claros possui municipios
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com razao maior que cinco (05) em outras mesorregioes do estado. Buendpolis
(Central Mineira) com 6,99 com razao maior que cinco (05) para a primeira
comparagao e Virgem da Lapa (Jequitinhonha) com 5,95 para as duas comparagoes
(Figura 10).
Figura 10. Mobilidade populacional para o municipio de Montes Claros:
(A) proporcio de pendularidade escolar; (B) razdo de pendularidade escolar.
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Demografico de 2010, dados da amostra (IBGE).

As afirmacoes referentes a mobilidade para o estudo (todos os niveis), para
o trabalho e para o estudo e trabalho complementam as conclusoes extraidas da
analise da mobilidade para fins de estudo no ensino superior. Ficam caracterizados
a forte influéncia dentro das suas proprias mesorregioes de Uberlandia, Uberaba e
Montes Claros. Por outro lado, a capilaridade da atragao de Juiz de Fora e Vigosa.
Para além dessas consideragdes, fica evidenciado o equilibrio da mobilidade entre
estudo e trabalho para Uberlandia, Juiz de Fora e Uberaba. Vicosa e Montes Claros,
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de outro modo, possuem resultantes que destacam a mobilidade para o estudo em
comparagao com a mobilidade para o trabalho. O caso de Vigosa é o mais
emblematico dado sua caracterizacdio como cidade universitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados sugerem elementos adicionais a analise da dinamica
regional no estado de Minas Gerais, especialmente quanto ao papel exercido pelas
capitais regionais na atra¢ao de estudantes. O crescimento proporcional de matriculados
de regides como a Noroeste de Minas, o Jequitinhonha e o Vale do Mucuri reforga o
argumento de novos arranjos/interagcdes na rede de cidades no intetior. A Zona da Mata
e o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, cada um com dois dos cinco maiores centros e
uma significativa quantidade de centralidades, destacam-se como referéncias na oferta
do ensino superior. Outra regido que merece ser ressaltada € a regiao Sul/Sudoeste, que
possui a maior quantidade de centros regionais e os mais elevados contingentes de
municipios classificados como de alta centralidade. Em regides como o Noroeste de
Minas e o Vale do Mucuri destaca-se a polarizacao exercida por uma ou duas localidades.

O crescimento de matriculas nas regiées com menores quantidades de alunos e
IES, a identificacao de centros de alta centralidade, as diferencas entre a hierarquia
proposta na REGIC e do ICR e as particularidades das areas de influéncia dos principais
centros colocam em evidéncia as implicagdes espaciais da flexibilizacio da oferta do
ensino superior no estado de Minas Gerais. Cabe ressalvar, contudo, que a area de
influéncia das capitais regionais analisadas, nao rato, se estende para além dos limites do
estado (o0 que foge ao escopo desse trabalho). Como exemplos mais notorios tem-se 0s
casos de Uberlandia, Juiz de Fora e Montes Claros que recebem estudantes de varios
municipios, especialmente dos estados limitrofes.

Em suma, as evidencias trazidas nesse trabalho, ainda que os limites trazidos
pela escala de tempo e espaco, incluindo da prépria base de dados, possuem um sentido
similar aqueles apresentados por Aragjo (1997). Para essa autora, a flexibilizagdo
economica favoreceria a0 mesmo tempo a concentracao de investimentos em areas
consolidadas e o surgimento de novas localidades referenciais em produgio e servigos.
A analise da hierarquia das centralidades na oferta do ensino superior, das redes de
mobilidade e das areas de influéncia dos principais centros regionais oferecem
importantes elementos ao entendimento dos diferentes niveis de integragao regional e
flexibilidade do mercado educacional no estado. Sio dimensdes subjacentes aos
processos de homogeneizacao, hierarquizagao e fragmentacao espacial, inerentes as
formas de reestruturacao regional em curso no Brasil e em Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Diante do cenario de ascensao de politicas neoliberais, da intensificagao das
desigualdades socio-espaciais e, consequentemente, da diminui¢do do acesso aos
direitos basicos por parte da sociedade, as politicas publicas tornaram-se essenciais
na busca pela inclusao social. Neste contexto, foi possivel verificar no Brasil, no
inicio do século XXI, um movimento de implementa¢ao de politicas publicas como
politica de

Estado, com o objetivo de amenizar as desigualdades sécioespaciais e
possibilitar o desenvolvimento territorial. Em outras palavras, politicas publicas de
cunho social destacaram-se como alternativa para a inser¢ao dos grupos sociais nas
diferentes dimensoes territoriais (cultural, econdémico, social e ambiental). Costa
(2000) ressalta que as politicas publicas brasileiras atuais se caracterizam pela
dimensao descentralizadora e territorial, em busca de minimizar as disparidades
regionais, bem como incentivar as potencialidades dos territérios.

De acordo com Rodrigues (2014), apesar de um crescente movimento
neoliberalista pelo mundo, é ao Estado que cabe assegurar aos individuos acesso aos
bens e servigos publicos essenciais. E, desse modo, as politicas publicas deveriam
encontrar-se como o principio para a garantia de acesso aos bens, servigos publicos
e justiga social.

Sob essa égide, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
apresentaram-se, no inicio dos anos 2000, como um exemplo de politica que através
da disseminagdo da Educagao Profissional Tecnoldgica integra ciéncia, tecnologia e
cultura ao longo do territério brasileiro. Segundo Pacheco (2011), é uma institui¢ao
que surge comprometida com um Projeto de Nagao mais democratica e justa,
baseando-se na educagao como compromisso de transformacao da vida social.

Inseridos na Rede Federal de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico, os
Institutos Federais sdo institui¢oes de educagao superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. E possui como objetivo geral, o
desenvolvimento local e a diminui¢ao das desigualdades regionais (MEC, 2008).

Enfim, a Educacido Profissional Tecnoldgica, esta fundamentada numa
histéria de construc¢ao de 100 anos, cujas atividades iniciais eram instrumento de
uma politica voltada especificamente para a formacao de mao-de-obra
mercadologica e, na ultima década, configura-se como uma importante instituigao
nao s6 para a formagao técnica, mas, também, para a formagao humana, cientifica e
tecnologica.
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OBJETIVO

Compreender o contexto de implantacio dos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia enquanto politica piblica espacial.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, o espago, categoria essencial as
reflexdes geograficas, compreendeu-se como condi¢io, meio e produto da
reproducao social. Ja o territorio pressupoe a apropriacao de determinada porgao do
espago geografico por um dado grupo social, estabelecida por relagao de poder, se
materializando na forma fisica, cultural, social e politica, produzindo formas
espaciais diferenciadas (SANTOS, 2000). Segundo este autor, compreender o
mundo moderno a partir de uma teoria social critica reafirma a importancia da
analise espacial, e principalmente, no entendimento de sua totalidade. A totalidade
esta presente na integracao entre processos, formas, estruturas e fungdes, sendo o
espaco geografico, a totalidade do mundo. E cada lugar/ territério parte desta
totalidade, uma vez que participa da dialética das diferentes escalas do territério.
Neste artigo, portanto, a totalidade espacial dar-se-a na reproducio das relagoes
socioespaciais  construidas pelos Institutos Federais em suas diferentes
particularidades, na busca pela inclusao territorial.

No que tange aos instrumentos metodolégicos, este estudo baseou-se na
revisdo bibliografica sobre o histérico da educagao profissional tecnolégica em
diferentes publicacées do Ministério da Educa¢do, e Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnolégica (SETEC), como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Regimento Interno e a sua Lei de criacio 11.892/2008, dentre
outros. E obras, dissertagdes, teses e artigos de autores que dedicam a esse tema,
como Pacheco (2001), Colombo (2003) e Amorim (2013).

Apbs a coleta destas informagoes, a andlise baseou-se em uma das técnicas
da analise de contetudo, a analise tematica. Esta técnica consiste na construciao das
operagoes de codificagdo, considerando os recortes dos textos em unidades de
registros, e sua posterior, classificagdo e agregacao em categorias tematicas. A seguir,
a luz das categorias tedricas, espago e territorio, verificou-se a representatividade e
pertinéncia das informagdes em relagdao ao contexto econdémico de implantagao dos
Institutos, seus objetivos, concepgoes e diretrizes.

Em suma, a pesquisa qualitativa proporcionou a compreensao dos Institutos
enquanto politicas publicas espaciais.
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A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA E SUA
APROPRIACAO ESPACIAL: OS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.

A IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS NO
TERRITORIO BRASILEIRO.

No Brasil, a transi¢ao do século XX para o XXI ¢ caracterizado pela ascensao
de politicas neoliberais vinculadas aos organismos financeiros internacionais, que
detinha como principal objetivo, a liberalizagao dos mercados, a desregulamentagao,
a privatizagdo e a redugdo do papel estatal. No que tange a educagio, estas politicas
provocaram o desmantelamento das universidades e instituicdes federais.

Sobre, especificadamente a Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica, esta foi criada, em 1909, quando Nilo Pecanha assumiu a Presidéncia
do Brasil e assinou, em 23 de setembro de 1909, o Decreto n® 7.566. Este decreto
criou em diferentes unidades federativas, um total de dezenove “Escolas de
Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito, que
priorizava o acesso a educagao para as classes proletarias. Estas escolas constituiram-
se, historicamente, no marco inicial de uma politica nacional no campo do ensino
de oficios da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica
(PACHECO,2011).

De acordo com o MEC (2009), em periodos distintos de sua existéncia, a
Educagao Profissional Tecnolégica (EPT) atendeu aos diferentes objetivos de
governos e necessidades do mercado, como: a formagao de profissionais para o
desenvolvimento industrial, no momento em que as Escolas de Aprendizes e
Artifices transformaram em Escolas Industriais e Técnicas (Decreto n® 4.127, de 25
de fevereiro de 1942), oferecendo a formacao profissional em nivel equivalente ao
do secundario; e em Escolas Técnicas Federais, no ano de 1959, intensificando a
formacdo de técnicos, diante da aceleracio do processo de industrializacao e
modernizacao agricola. Em 1971, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Brasileira - LDB, n°. 5.692, em que todo o curriculo do segundo grau se tornou
técnico-profissional para suprir o desenvolvimento econémico e industrial.

Em 1994, a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro dispde sobre a instituigao do
Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as
Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais
de Educacio Tecnolégica — CEFETSs. Esta modificagao trouxe a separagao da
Educacao Profissional da Educacio Basica. Para Amorim (2013), a reforma da
educacdo profissional ocorrida na década de 90, a partir da promulgacdo da Lei
9394/96 e do Decreto 2208/97, foi implantada dentro de uma petrspectiva de
reducao dos gastos publicos na educagao e prioridade de investimentos para o
ensino fundamental, admitindo que sua complementag¢do viria por meio da
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qualificagdo profissional de curta duragao e baixo custo. Desse modo, a educagao
profissional favoreceria a iniciativa privada, impunha restricées a organiza¢iao dos
curriculos (tornando obrigatéria a independéncia entre ensino técnico e ensino
médio) e preconizava uma formag¢ido com foco no desenvolvimento de
competéncias profissionais.

Neste cenario tem-se uma grande expansao das vagas em instituicoes
privadas de ensino, e uma reducao dos investimentos nas institui¢bes federais,
principalmente de ensino superior. Essa situacao ¢ observada, principalmente, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (SANTOS, 2015).

Morais ez al. (2015) aponta que sera no mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que a educagdo assumird enquanto pauta importante para o
desenvolvimento do pafs, visto que a0 mesmo tempo em que se priorizou o
mercado, é inegavel o aumento de politicas publicas voltadas para a educagao,
principalmente na expansio do ensino superior para as pequenas e médias cidades
por todo o pafs, bem como o avango dos cursos na modalidade de Ensino a
Distancia (EAD).

Segundo Steinberger (2016), sera na década de 2000, que as politicas publicas
retornam enquanto pauta politica estruturante. Nao somente com o olhar para o
mercado de trabalho, mas com o foco na diminuigao das desigualdades sociais.

De acordo com Colombo (2003), nesta época, a educagao brasileira
deparava-se com uma realidade preocupante. A educagao basica apresentava alto
indice de evasio no ensino médio e ensino fundamental (cerca de 60 milhdes de
brasileiros na faixa etaria de 18 anos ou mais que nao conclufam a educagao basica);
interrupcao do fluxo entre o ensino médio e o ensino supetior; e formagao com
baixa qualidade cientifica. Além disso, as vagas para o acesso a0 ensino superior
eram restritas, o que favorecia somente aos alunos provenientes da classe média e
alta, uma vez que tiveram melhores oportunidades ao longo de sua vida escolar. E,
ainda, a economia necessitava, cada vez mais, de profissionais com conhecimentos
técnicos e cientificos frente as demandas do mercado de trabalho. Desse modo, a
sua reformulagdao propunha a indissociabilidade entre formagiao geral e profissional.

Neste contexto, em 2008, a partir da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
a EPT passa a compor a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e sdo criados os Institutos Federais. Anteriormente, conhecidos como
Centros Federais de Educagao Tecnologica (CEFET) ou Escolas Agrotécnicas
Federais, estas institui¢des, em sua maioria, passaram no ano de 2008 por uma
reformula¢ao, mudando sua denominacio para Institutos Federais de Educagao,
Cieéncia e Tecnologia.

De acordo com Pacheco (2011), enquanto CEFET e Escolas Agticolas
localizavam-se em areas pontuais do territorio brasileiro, com a maioria de seus
cursos voltados para area agricola, somando 140 institui¢oes. Ja com a criagdo dos
Institutos Federais, ocorreria sua interiorizacdo com a implantacao dos camp: nas
mais diferentes escalas da rede urbana brasileira.

133



Conforme destaca Santos (2015, p. 7):

Os investimentos na Rede Federal saltaram de dois bilhdes em 2003
para nove bilhées em uma década depois, sendo que o processo de
interiorizacdo guarda forte presenca da concepgao cepalina fundada na
ideia de diminui¢io das desigualdades regionais com a ampliagiao de
oportunidades e acesso as experiéncias do mundo moderno.

Atualmente, os Institutos Federais encontram-se presente em todas as
unidades federativas, oferecendo cursos de qualificacdao, no nivel técnico, superior e
pos-graduagao. Foram divididos em 38 institui¢des, de acordo com as mesorregioes,
sendo que cada uma possui variados cazzpi.

A sua expansio pelo territorio brasileiro destaca-se por trés fases: a primeira,
em 2005, a partir da publicacdo da Lei 11.195, quando ocorre o langamento do Plano
de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, a partir da construcao de
64 novas unidades de ensino; a segunda, lancada em 2007, que teve como meta a
criagao de 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de
2010; e a terceira fase, lancada em agosto de 2011, com a criagdo de mais 120
unidades em todo o Brasil, elevando o numero para 474 unidades (MEC, 2018).

E importante ressaltar que sua expansio seguiu alguns critérios pré-
estabelecidos pelo MEC, como: a) social, que representa a universalizagio de
atendimento ao grupo das 100 cidades brasileiras (G100) com receita per capita
inferior a R§ 1.000,00 e com mais de 80 mil habitantes; e municipios com percentual
elevado de extrema pobreza. b) geografica, que seria o atendimento prioritario aos
municipios com mais de 50 mil habitantes ou microrregides nao atendidas por
escolas federais. ¢) desenvolvimento, que elucida a necessidade dos novos campi
serem em municipios com arranjos produtivos locais (APLs) identificados e que
estejam envoltos de grandes investimentos.

Um ponto importante a ser ressaltado é que a expansio dos Institutos
Federais nao foi aleatéria no espago geografico brasileiro, uma vez que sua instalagao
foi resultado de estudos por demanda, principalmente, das cidades e regides
anteriormente nao atendidas por instituicOes federais de ensino. Portanto, sua
interiorizagdo e expansio, representou o reconhecimento de sua potencialidade na
difusio do conhecimento e no investimento educacional, de forma mais justa e
democratica.

De acordo com o MEC (2008), a sua instalacao em todo o territorio nacional,
preconiza, como missdo, a contribui¢io para o desenvolvimento socioecondémico
local e regional. De modo mais especifico, os objetivos dos Institutos Federais
abarcam a consolidacio e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais (APL’s); a expansao, ampliacdo, interiorizagdo e consolidacio da rede no
territorio brasileiro, democratizando e ampliando o acesso as vagas na Educacao; a
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formacio de profissionais qualificados; e a potencializagiao da sua fun¢io social, na
superagao da miséria e na redugao das iniquidades sociais e territoriais (MEC, 2008).

Enfim, pode-se afirmar que a légica de implementagao das politicas publicas
educacionais é consequéncia de um processo contraditério de desenvolvimento do
capital, que intensificou as desigualdades espaciais no territério brasileiro.

Figura 01 — Expansio da Rede de Educagao Profissional Tecnoldgica.

INSTITUTOS FEDERAIS

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA e -
: g et R S0
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e my
ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES .

Fonte: http://redefederal.mec.gov.bt/instituicoes. Acesso em: 31 de ago, 2018.

OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICAS PUBLICAS
ESPACIAIS

Os Institutos Federais buscam, enquanto politica publica, a superagdo da
miséria e a reducao das iniquidades sociais e territoriais, principalmente, a partir da
formagao educacional. Acredita-se que a educagiao possibilita o desenvolvimento de
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capacidades que fornecerao competéncias para o cidadao se apropriar e se utilizar
de maneira mais sustentavel socialmente, ambientalmente e economicamente do seu
espaco.

Trata-se de uma instituicao que alcanga um perfil variado da populagao, pois
50% das suas matriculas sao para a Educagao Profissional Técnica Integrada ao
Ensino Médio; pelo menos 20% para as licenciaturas e 30% ocupada livremente.
Além disso, destaca-se pela verticalizagdo do ensino que se refere a oferta de cursos
nos diferentes niveis: médio, superior e pds-graduagao; e modalidades: presencial e
a distancia, o que atende a varios interesses.

Destacam-se, também, as politicas de inclusio que contribuem para a
entrada e permanéncia dos alunos que apresentam situagoes de vulnerabilidade,
principalmente econémica e social. O sistema de vagas é uma das estratégias
oferecidas pelos IF’s, sendo a sua oferta composta por 50% para ampla concorréncia
e 50% para o sistema de cotas que representa os alunos que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas, que detém renda per capta igual ou inferior a
1,5 salario minimo, os autodeclarados preto, pardos ou indigenas; e os alunos com
deficiéncia.

Apbs a entrada dos alunos, estes contam, também, com a politica de
Assisténcia Estudantil. Aqueles que comprovam baixa renda, concorrem a varios
auxilios: permanéncia, alimentacao, transporte, moradia, dentre outros. Conforme
relata Camargo (2017), ao possibilitar o acesso a uma educagao publica a esta parcela
da populagdo, os mesmos passam a atuar e transformar sua realidade, sendo,
também, transformada por ela.

Diante desta organizagdo, a sua implantacao e expansdao pelo territorio
brasileiro, abarcou um perfil diferenciado da populacio, mas principalmente,
possibilitou a democratizagao do acesso educacional a populagiao de baixa renda.
Neste contexto, os Institutos Federais assumiram uma fun¢ao primordial ao se
constituirem como possiveis vetores de inovagdo técnica e tecnoldgica, e
instrumentos para o alcance da inclusao territorial dos seus diferentes atores sociais.

Um aspecto relevante de sua apropriagao espacial é a oferta dos cursos, pois
ocorre de acordo com os arranjos produtivos locais existentes, a verificagao das
potencialidades regional e local, bem como a oferta e a demanda do mercado. Este
aspecto constroi uma especificidade de atuacdao de cada campi, que obtera sucesso,
somente vivenciando a realidade da cidade e regiao da qual faz parte.

Para tanto, suas ag¢bes cotidianas baseiam-se na triade: ensino, pesquisa e
extensao; o que exige uma articulagdo entre os diferentes atores envolvidos direta e
indiretamente, como: O6rgaos municipais, estaduais, federais, populagao,
organizagdes nao-governamentais e iniciativa privada. Desse modo, os vinculos
entre a educagao e o espago tornam-se mais evidentes e os efeitos de sua articulagao,
mais notaveis, pois possui uma atuagao integrada em rede.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a relacio espacial ocorre desde a sua
implantagao, pois como um fixo, a institui¢ao construira formas e sua esséncia no
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cotidiano de suas ag¢des. A presenga destas institui¢oes nas cidades brasileiras
contribui para uma alteracdo em suas dinamicas e, consequentemente, na
reprodugio social do seu espaco. Como retrata Lefebvre (2001), o espago geografico
nao se conceitua apenas como forma, mas também em sua esséncia, uma vez que ¢é
produzido e apropriado pela sociedade, sendo a expressao concreta de cada
conjunto histérico no qual encontra-se inserido. Em outras palavras, ¢ resultado
constante de uma producao dialética.

E, assim, no contexto da reproducdo espacial, Soja (1993) aponta que o
espago nao tem nos detentores de capital os seus unicos atores, pois os demais
agentes também deixam suas marcas. Neste sentido, compreender a influéncia dos
fixos e formas espaciais, como as institui¢oes de ensino sobre a reprodugio do
espago de uma cidade, possibilita a sua compreensio da reproducao espacial ¢ a
busca por um territério integrador, a partir da formagao de sujeitos politicos,
conscientes e atuantes em sua realidade.

Segundo o MEC (2009), os principios filoséficos e técnico metodologicos
que norteiam as suas praticas académicas aliam-se as concepgdes transformadoras e
democriticas, entendendo a educa¢ao publica como uma instancia de luta pela
igualdade de direitos e amplia¢ao de oportunidades. Assim, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao surge como principio para superagao do “isolamento”
das disciplinas convencionais, numa perspectiva de integracao disciplinar e
interdisciplinar.

De acordo com a Associacao Nacional dos Docentes das Instituicoes de
Ensino Superior - ANDES (2003), a partir deste principio tem-se uma aproximagao
entre as instituicdes de ensino e a sociedade, principalmente por incentivar a
autorreflexdo critica, a emancipagao teorica e pratica dos estudantes e o significado
social do trabalho. Demonstra o papel da instituicio no seio da sociedade, com a
constru¢ao do conhecimento cientifico em didlogo com as demandas sociais.

Pacheco et a/ (2010) pontua que a EPT estd vinculada aos objetivos
estratégicos de um projeto que busca nao apenas a inclusao na sociedade desigual,
mas a constru¢ao de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, economica
e social. Assim, encontra-se na confluéncia de dois dos direitos fundamentais do
cidadio: o direito a educacio e o direito ao trabalho.

De acordo com o MEC (2008), a Educagao Profissional e Tecnoldgica é
parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca ser soberano,
sustentavel e inclusivo. Ao considerar o trabalho como principio educativo, no
sentido de superar a dicotomia trabalho manual versus trabalho intelectual, forma nao
somente trabalhadores, mas cidadios. Portanto, os IFs sao reconhecidos como uma
institui¢ao de cunho progressista, pois entende a educagdo como compromisso de
transformagdo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da
experiéncia humana.
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Portanto, diante destas considerag¢des, ¢ possivel afirmar que os Institutos
Federais correspondem a uma politica espacial, pois tem como fundamento, o
espago, a partir do seu uso e sua apropriacao; e producdo pela atividade humana de
maneira mais participativa e inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario mundial que envolve maior competi¢do econdémica e
elevacdo das desigualdades sdcio-espaciais, as politicas publicas sio essenciais na
busca pela justica espacial. Neste contexto, compreender a sua reprodugao no
espago ¢ fator determinante para a inser¢do de uma nova logica, a do
desenvolvimento local/regional, mas nio como sindénimo de crescimento
econdmico, e sim pela sua possibilidade de inserir efetivamente a populag¢ao no uso
e apropria¢ao espacial.

Nesta perspectiva, verifica-se que a educagao profissional e tecnolégica ¢é
compreendida como uma estratégia territorial de desenvolvimento. E assume-se
quanto uma politica publica de carater espacial, uma vez que contribui para a
formacao da populagao, e permite o uso e apropriacao do territorio de maneira mais
participativa e inclusiva. Além disso, promove a populariza¢ao e divulgacao
cientifica, técnica e tecnoldgica, bem como, atua em diferentes e importantes
dimensoes do espago, seja através do reconhecimento das necessidades do lugar; ou
mesmo na articula¢ao com outras institui¢oes em prol do desenvolvimento regional.
Nesse sentido, a analise espacial torna-se essencial no cotidiano dos Institutos
Federais para compreensao da relagdo entre os seus diferentes atores e o seu
territorio.

Enfim, ¢ necessario reconhecer que as politicas publicas acontecem no
espago e sao capazes de reposicionar os seus elementos, ao criar formas espaciais,
dando-lhes novos significados. E mais, compreender que toda politica publica se
concretizara no territorio, explicita ou implicitamente, pois tém dimensao espacial.
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ENTENDER O PRESENTE: podem as

universidades serem os novos polos de
crescimento?
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INTRODUCAO

A expansio do ensino superior, politica implementada pelo governo Lula
(2003-2011) estimulou uma série de estudos que trataram desde o papel das
universidades nos processos de democratizagao do acesso a uma formagao superior
até estudos que focaram nas escalas de agao e nos efeitos decorrentes da localizagao
das institui¢oes de ensino superior (ies’s) nos processos de desenvolvimento dos
lugares e das regioes. A grande maioria desses estudos mais focaram a escala local
do que uma analise que se preocupasse em entender o impacto dessas ies’s nas
regides, sobretudo nas regioes geradas pelas proprias ies’s, ou mesmo no territorio.
Significativo assinalar que toda esta politica tem um grau de eficacia, mas também
alguns percalgos no meio do caminho que em muitos casos trouxe mais problemas
do que solugdes ou poucos efeitos positivos para o desenvolvimento.

Este trabalho tem como proposi¢ao contribuir para analise do papel da
universidade como vetor de crescimento economico dos lugares e das regides. A
questao principal colocada, se as universidades podem ser entendidas como polos
de crescimento, ¢ fruto de nossas pesquisas desde 2015. Aqui, neste texto, trazemos
um pouco do que ja temos discutido, sobretudo em relacao ao pensamento de
Frangois Perroux, que se torna um desafio, sobretudo na perspectiva nao apenas de
uma analise das suas formulagdes tedricas, mas de resgatar sua trajetoria na América
Latina, parte que nao vai ser abordada neste texto.

Este trabalho esta dividido em quatro partes: na primeira parte, “O retorno de
Perroux”, apresentamos a importancia de discutirmos um teoria do espaco, elaborada
em um momento histérico que praticamente definiu os rumos do capitalismo na
transicio do século XX para o XXI; na segunda parte, “A teoria dos polos de
crescimento: uma breve leitura”, para dar sustentagdo tedrica a nossa reflexao, de
modo a responder a questao colocada no titulo do trabalho, farei inicialmente, uma
breve leitura da Teoria dos Polos de Crescimento, de Perroux, por entender que esta
teoria responde a questdes contemporaneas, diante da nova dinamica do
capitalismo, que longe de ser homogénea, se mantém como hegemoénica mas
espacialmente desigual nos territorios; na zerceira parte, “As novas formas do polo”,
uma reflexdo sobre as novas estruturas produtivas para dar inicio a guarta parte, “As
universidades como fator de desenvolvimento e os impactos locais e regionais”,
onde discutimos o papel das instituicdes de ensino supetrior como vetor de
crescimento e desenvolvimento das cidades e das regides; na quinta parte, “A
universidade, um polor”, trazemos alguns estudos que analisam a dimensio da
importancia destas instituicOes nas diversas escalas espaciais; e, na sexta e ziltima parte,
apresentamos como forma de conclusio (mesmo que inconclusiva) a questdo que
estimula a elaboragao deste texto, “Podem as universidades serem os novos polos
de crescimento: proposta de analise” onde apresentamos quinze questoes
necessarias para avaliarmos o papel das universidades na estruturagdo urbana-
regional.
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O RETORNO DE PERROUX

Quase setenta anos depois da formulagao da teoria dos polos de crescimento
(PERROUX, 1950), ap6s alguns ciclos de auséncia nas analises urbanas e regionais,
o seu retorno ao debate tem proporcionado varias leituras, que vao desde um resgate
da importancia da teoria no pensamento regional brasileiro (JESUS e SPINOLA,
2015; PEDROSA, 2017;) a novas abordagens no ambito dos estudos das novas
formas de localizacio de atividades econOmicas e seus efeitos nas dinamicas e nas
multiplas escalas espaciais do territério (PIRES DO RIO, 2012; BRANDAO, 2004;
LIMA, 2003;).

Este retorno ao cenario do debate das economias regionais e das geografias
econdmicas dos territorios, ainda muito escasso e precario, porém promissot, surge
paralelo as transformacGes nos processos produtivos que culminaram em novas
formas de organizacao espacial da producdo e em novas estratégias de localizagao.
Boisier (1994, p.7) assinala que,

La teorfa de los polos de crecimiento como fundamento racional de la
planificacién regional pasé entre mediados de los afios cincuenta a
mediados de los setenta por el ciclo vital de nacimiento, auge y
declinacién. Curiosamente, hay que mencionarlo al pasar, ya enla década
de los noventa parece experimentar una suerte de metamorfosis y
muchos de los conceptos basicos reaparecen ahora vinculados a las
nuevas formas de industrializacién del capitalismo tecnolégico post-
fordista, especialmente bajo la forma de parques tecnolégicos.

Uma outra forma espacial de produ¢ao, impulsionada no Brasil Grande do
regime militar (1964-1985), que passa a ser amplamente discutida nos anos noventa,
os Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s), também tiveram , embora de forma
indireta, os polos como base tedrica para entender estes empreendimentos que
mobilizavam tanto populagdes para o trabalho quanto as expulsavam de suas terras,
bem como eram capaz de mobilizarem recursos territorializados, ja que se tratavam
de economias polarizadoras para todas os niveis de escalas espaciais. (VAINER,
1990; Vainer e Aratjo,1992).

Mais uma vez, ¢ Boisier (2001) que nos recorda da importancia e da
necessidade do resgate do pensamento de Perroux e da urgéncia de discutirmos sua
teoria. Em suas palavras:

Probablemente no hay otro economista contemporaneo cuya memoria
merezca mas ser rescatada que Frangois Perroux, cuyo nombre aparece
casi siempre vinculado a la teorfa (¢era realmente una teorfa?) de los
polos de crecimiento, pero cuyo pensamiento abarcé areas mucho mas
amplias y afirmacion célebre: “El hecho burdo, pero sélido, es éste: el
crecimiento no aparece en todas partes a la vez, se manifiesta en puntos
o polos de crecimiento con intensidades variables; se esparce por
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diversos canales y con efectos terminales variables para el conjunto de la
economia”; mantiene una validez insospechada seguramente por el
propio autor. (BOISIER, 2001, p. 17)

Quanto aos polos de crescimento, Boisier (2001) nos lembra que,

Desde luego, los polos de crecimiento, lejos de estar muertos, estin
sumamente saludables, aunque se han vestido ahora con el ropaje
propio de la revolucién cientifica y tecnoldgica, como lo planteaba en
una oportunidad Boisier (1981) porque, bien pensada la cuestion, los
“tecnopolos” no pueden desmentir su propio ADN que los liga
indudablemente al concepto perrouxiano original. Pero mas alla de esta
afirmacion, lo que interesa en el contexto de este documento es que la
dinamica de crecimiento descrita en la frase del economista francés
corresponde casi exactamente a la dinamica territorial del desarrollo, a
aquella dinamica que Muller, segun se anotd, define como la logica de
la regulacion horizontal o territorial que segin él, era la légica propia
pre- moderna, de las sociedades primitivas o feudales. (BOISIER, 2001,

p-17)

Dadas as justificativas necessarias para definitivamente comec¢armos a tragar
um caminho de analise da teoria dos polos de crescimento, é interessante assinalar
que vivemos um momento histérico no qual os movimentos das homens no espago
e consequentemente suas acoes materiais, sobretudo as econémicas, diante de suas
proprias e cada vez maior, velocidades, que criam e recriam uma complexidade de
redes e novos atores além de darem um novo sentido as temporalidades, buscam
sua compreensao e explicagao nas teorias elaboradas no pés-segunda mundial. Desta
forma, autores como Perroux, Myrdal e Hisrchman, além de Friedman, North entre
outros, Nos trazem, sendo respostas, elementos para entendermos algumas novas
dinamicas espaciais.

Longe da rigidez tedrica, muito comum em varias formulagbes que se
preocupavam, nao apenas em entender o mundo confuso e conflituoso apds a
segunda guerra mundial, mas principalmente em propor novas formas e modelos de
desenvolvimento, os movimentos atuais do capital e das politicas de
desenvolvimento requerem uma flexibilizagio do entendimento dos processos
espaciais decorrentes das agoes, nao apenas estatais, mas também das empresas, das
institui¢oes e dos movimentos sociais e alternativos que propoem novos formatos
de inclusdo, como por exemplo, a economia solidaria.

A TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO: UMA BREVE
LEITURA

Se a elaboracao de uma teoria possui um ano de nascimento, o ano de 1950,
marca o surgimento da Teoria dos Polos de Crescimento, ou pelo menos de um de
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seus conceitos- chave, o de espago economico, com a publicacio em fevereiro de
1950, do artigo de Frangois Perroux, Economic Space: Theory and Applications, no
periddico The Quarterly Journal of Economics, vol. 64. Marco do pensamento
econémico que alimentou as ideologias e as praticas do planejamento regional na
América Latina, na proposi¢ao de politicas publicas de cunho desenvolvimentista,
do qual sairam da burocracia estatal uma leva de estratégias nomeadas de planos e
programas, a Teoria dos Polos de Crescimento, contribuiu, mesmo com todas as
criticas (CORAGGIO, 1972; SANTOS, 1974) para o desenvolvimento dos estudos
regionais. O objetivo desta parte do artigo ¢ apresentar a teoria em si, tendo como
ponto de partida a obra “A Economia do Século XX, de Francois Perroux, que
reuniu textos publicados em diferentes momentos, inclusive o citado anteriormente
neste mesmo paragrafo.

Comecemos pelos espagos econdémicos. Para Perroux (1967), os espagos
econdmicos, entio definidos por relagdes economicas entre elementos desta mesma
natureza, sio considerados redutiveis a trés tipos principais: 0s que expressam um
conjunto homogéneo; os que expressam o conteido de um plano; e, os que
expressam um campo de forcas. Sob um olhar a partir das empresas, Perroux
considera o significado de cada um desses espagos. Para o desenvolvimento
posterior de sua teoria, contudo, o fundamental ¢ a localizagdo das empresas no
espago econdémico definido como campo de forgas. Como tal, este espago

¢ constituido por centros (polos ou sedes) de emanagdo de forcas
centrifugas e recepcdo de forcas centripetas. Cada centro, que é ao
mesmo tempo centro de atracio e de repulsio, tem o seu préprio
campo, que ¢ invadido pelo campo de outros centros. Sob este aspecto,
um qualquer espaco vulgar é receptaculo de centros e pontos de
passagem de forgas. Considerada como centro, a empresa liberta forgas
centrifugas e forcas centripetas. Atrai ao seu espago vulgar homens e
coisas (concentragdes materiais e de pessoas em torno da empresa) ou
afasta-os dele (afastamento das atividades tutisticas, terrenos reservados
para uma expansio ulterior, etc). Atrai os elementos econémicos,
ofertas e procuras, ao seu espaco de plano, ou afasta-os dele. Neste
processo, determina-se a zona de influéncia econémica, ligada ou nao a
zona de influéncia topografica” (PERROUX, 1967, p.151)

A partir dessas consideracoes, Perroux critica a economia espacial tradicional
que, por interpretar a economia diretamente no espaco banal, torna-se processo de
localizagao. Sua analise vai no sentido explicito de compreender as interrelagoes
econémicas para além das limitacOes fisicas e politicas. Todavia, a transposicao que
faz do plano dos espagos economicos abstratos para o da banalizacao das atividades
produtivas é marcada por uma constatacao empirica:

O fato rudimentar mas consistente, é este: o crescimento nao surge em
toda parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis,
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em pontos ou polos de crescimento, propaga-se segundo vias diferentes
e com  efeitos  finais  varidveis, no  conjunto  da
economia.”(PERROUX,1967, p.164)

Darwent (1969), afirma esta frase acima citada causou muita confusao, por
levar a entender que Perroux define os polos de crescimento de forma mais
especifica em relagio aos espagos econdmicos e nao em relagdo ao espago
geografico, que ele consideraba como um espaco banal. Para Perroux (1967),
desenvolvimento é desequilibrio, e este processo no espago pode ser apreendido
através de conceitos como os de polarizacdo e inovacao, considerados fundamentos
dos processos de transformacgdo espacial e estreitamente relacionados com a
atividade industrial, considerada motor do desenvolvimento das nagoes.

O surgimento de novas atividades industriais ou de sua expansao, espraia-se
a0 conjunto da economia através de trés mecanismos/processos definidos: pregos,
fluxos e antecipagoes. Para investigar as polarizagdes determinadas desse modo,
Perroux analiticamente recorta suas observagoes em trés planos subsequentes: a
industria motriz e o crescimento; o complexo de industrias e o crescimento; e, a
expansao das economias nacionais.

Perroux considera que para ocorrer esta integragdo ¢é necessario que
determinados tipos de industrias exercam um fator de atragao para outras industrias.
Essas industrias, denominadas de industrias motrizes, sao capazes de concentrar um
grande volume de capital sobre um unico ponto do territério, atraindo para a regiao
de implantagdo outras indudstrias que tornaram a regido, antes estagnada, agora
desenvolvida. Esta ideia de desenvolvimento polarizado surge num processo de
antecipagao, ou seja, as oportunidades 6timas de localizacao de um polo sobre o
territorio, sao previamente estudadas e articuladas com outras antecipagées sobre o
mesmo territério, de modo a formarem uma rede de impulsos indutores de
desenvolvimento.

A concentragao de varias destas induastrias motrizes num unico ponto do
territorio, na forma de um polo, age segundo Perroux, como intensificadora de
atividades econdmicas e de relagdes humanas, apoiadas por uma estrutura urbana
consolidada capaz de criar

tipos de consumidores de consumo diversificado e progressivo, em
comparac¢do com os do meios agticolas. Surgem e encadeiam-se
necessidades coletivas (alojamento, transportes, servigos publicos). Ao
lucro dos negécios vem sobrepor-se rendas de localizagiao. Na ordem
da produgio, ha tipos de produtos que se formam, interinfluenciam,
criam as suas tradigées e eventualmente participam num espirito
coletivo - empresarios, trabalhadores, quadros industriais. (Perroux,
1967, p. 165)

O processo de polarizagdo tinha caminhado de forma inversa: nao apenas
fortaleceu a concentragao das forcas produtivas em grandes areas urbanas, como
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aumentou as desigualdades intra e inter-regionais nos territorios. Esta discussao ¢é
publicada na obra publicada pela Siglo Veintiuno Editores em cooperagdo com o
ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social) e ILDIS
(Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales), “Planificaciéon regional y
urbana em América Latina”, que apresentou os textos do “Primer Seminario
Internacional sobre Planificaciéon Regional y Urbana”, realizado em Vifia del Mar,
Chile, em abril de 1972. Mas por ora, nido trataremos desta discussao, embora ela
merega seja recuperada.

A caracteriza¢ao da industria motriz, segundo Perroux (1967), tem por base a
assungdo antecipada de algumas caracteristicas de ponta da grande industria
moderna: o nivel de concentragao de capital, a separagdao dos fatores de produgao, a
decomposicao técnica de tarefas e a mecanizagao. Isto faz com que, durante o
periodo em que o diferencial estabelecido por essas caracteristicas for significativo,
elas apresentem uma taxa de crescimento acima da média do setor e da propria
economia como um todo.

Perroux (1967) afirma que a atuagao da empresa motriz em relagao a outras
empresas se da através de ligagoes técnicas e econdmicas (prego). A acdo exercida
sobre o produto global realiza-se a partir das inovagoes (que influenciam
primordialmente os precos, mas também os fluxos) e das antecipag¢des (onde o peso
das influéncias se inverte). A industria motriz ¢ aquela que mediante o aumento de
seu volume de producdo ou de compra de servigos é capaz de aumentar o volume
de produgao e compra de servigos de outras industrias.

A analise do complexo industrial caracterizado como a articulagiao entre um
centro de extracdo de matérias-primas, um produtor de energia e centros
intermediarios ou de transformagao, introduz um novo conceito relativo a prépria
industria e dois elementos de natureza distinta. O conceito ¢ o de industria chave
como aquela (motriz) capaz de induzir na totalidade considerada um crescimento
mais que proporcional do produto global. Essa caracterizagao ¢ vista como historica.
No entanto, as atividades processadoras de matérias- primas, produtoras de energia
e os transportes sao apontados como tendentes a se constituirem como industrias
chave, independentemente do contexto econdémico, social e politico. Neste ponto,
Perroux (1967), assinala que,

O fato decisivo ¢ que em toda e qualquer estrutura de uma economia
articulada existem indudstrias que constituem pontos privilegiados de aplica¢ao das
forcas ou dinamismos de crescimento. Quando estas for¢as provocam um aumento
do volume de vendas de uma industria-chave, provocam também a forte expansio
e crescimento de conjunto mais amplo (PERROUX, 1967, p.173)

Os novos elementos introduzidos na discussao do complexo industrial
dizem respeito a seu regime nao concorrencial e ao fato da concentragao espacial. O
regime acordado entre oligopdlios, monopdlios e pequenas empresas, ¢ visto como
fator de crescimento na medida em que ¢ suposto que, ao longo prazo, a indugao
provocada pela industria-chave é maior do que na presenca da concorréncia.
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A considerag¢ao da concentragao espacial da um carater singular ao complexo,
situagdo em que Perroux o denomina de polo industrial complexo. Sdo acrescentadas
consequéncias especificas a atividade da industria-chave e ao regime nio
competitivo do complexo. Registram-se intensificagoes das indugdes de crescimento
pelo fato da proximidade fisica e das disparidades regionais. consequentes.

O conjunto das ideias de Perroux (1967) transparece uma evidente
dificuldade de resolugao tedrica da passagem entre o espaco econdémico - abstrato -
e o espago fisico. Se ha coeréncia e logica nas articulagdes que especifica no plano
econémico, nao ha explicagao para seus efeitos territoriais. A nogao de polo
incorpora a de complexo industrial o fato da concentragiao fisica, portanto um
elemento do espago banal, através de elementos econdmicos — que permitem ganhos
de aglomerac¢ao e de urbanizagao. Esse salto entre espagos ¢ um ponto cego, tanto
nos textos de Perroux quanto nos de seus seguidores. A questao, no entanto, nao
evitou que o proprio formulador da teoria trabalhasse diretamente sobre os
processos de ordenamento territorial. Particularmente no capitulo A empresa motriz
na regido e a regiao motriz, Perroux exercita um verdadeiro processo de construgiao
regional, utilizando-se do que se poderia chamar de uma apropriagao banal (no duplo
sentido) dos conceitos definidos no espago econémico abstrato.

Para elaborar um modelo de crescimento que tenha em conta ‘regides’,
consideremos um conjunto constituido por varias ‘regides’. O ponto de
vista principal de que nos servimos é o de espa¢o polarizado (...).
Procederemos, passo a passo, por aproximacgodes sucessivas: 1)
construcao duma regido onde se exercam as influéncias assimétricas
duma empresa (inddstria) motriz; 2) combinacio desta regiao com outra
estruturalmente caracterizada; 3) passagem a um conjunto nacional
constituido por varias regides; 4) indicagdo de como se pode passar a
um conjunto de varias na¢ées.” (PERROUX, 1967, p. 222)

Do exposto pode-se verificar que a teoria dos polos de desenvolvimento, se
deixarmos de lado suas questoes tedricas problematicas e considerarmos o plano das
formulagGes sobre o espago geografico, tem na nogao de polarizagao um dos cernes
da concepeao de ordenamento do territorio. E este ordenamento formaliza-se como
regionalizagao. Os polos sao vistos como geradores de regides, elemento crucial
quando da apropriagao da teoria como fundamento para o planejamento territorial.
Neste campo, alias, a conceituagao original frutificou sem maior rigor. Difundiram-
se amplamente conceitos como os de “regiao homogénea”, “regiao plano” e “regiao
polarizada”, na forma de tradugdes “naturais” correspondentes, respectivamente aos
espagos economicos que expressam conjuntos homogéneos, conteudos de plano e
campo de forgas. Desse modo, os critérios tedricos dessa “ciéncia regional”
decorrente do campo de pensamento de Perroux admitem regides caracterizadas por
identidades (regides homogéneas e de planejamento) e heterogeneidade (regido
polarizada). uma nogao de regido como locus de fluxos de elementos econémicos.
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AS NOVAS FORMAS DOS POLOS

Posto esta pequena e simples leitura da teoria de Perroux, é importante
assinalarmos alguns pontos para que nos ajude a entender a sua atualidade. As
transformagoes estruturais ocasionadas pelas mudangas tecnoldgicas no final dos
anos 60, inicio dos anos 70, que Harvey (2007), vai denominar de regime de
acumulacio flexivel, resultou nao apenas em um novo modo de produ¢io, mas
também em um modo de regulamentac¢ao social e politica.

Este novo regime de acumulagao resultou também na alteragdao das logicas
tradicionais de localizagao das atividades economicas, que resultou em configuragoes
espaciais de produgao, bastante especificas, como o modelo italiano de
desenvolvimento regional conhecido na literatura como Terceira Italia, baseado em
distritos industriais, “emblematicos como exemplos de reagio e adaptagdo as
tendéncias de globalizacao e as reestruturagoes geradas pelos novos paradigmas
tecnolégicos” (GALVAO, 2000, p. 7).

Estes distritos industriais resultaram em concentra¢des geograficas bastante
diversificadas, ndio somente na sua estrutura empresarial que agregou firmas de
pequeno, médio e grande porte como na sua estrutura produtiva, numa mescla de
atividades que iam da tecnologia as 4reas de prestacio de servigos. (GALVAO, 2000)
e em uma perspectiva de compreensao Becattini (1994), tras a discussio do distrito
marshalliano, do qual ndo nos debrugaremos.

Relevante ¢ o fato de que nessa nova era de produgao, fundamentada na
tecnologia nao apenas dos produtos, mas também dos complexos sistemas de
produgao, o setor de servicos vem superando consideravelmente o setor industrial.
Apenas para ilustrar, dados do IBGE (2017) indicam que a participag¢ao percentual
do valor adicionado bruto das atividades econdmicas no Brasil, um pais
subdesenvolvido, dependente e extremamente desigual, para o periodo de 2010 a
2015, apresentaram percentuais bastante significativos para o setor de servi¢os da
economia que aumento de 67,8% (2010) para 72,5% (2015), enquanto o setor
industrial houve uma queda significativa de 27,4% (2010) para 22,5% (2015) e o
setor agropecuario, um inexpressivo aumento de 4,8% (2010) para 5% (2015).
Segundo o IBGE (2017), “os maiores incrementos na participa¢ao foram verificados
nas atividades Administragao, defesa, educagio e saude publicas e seguridade social e
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados.”(IBGE, 2017, p. 7).

Se a participacao expressiva do setor terciario na economia, expressa uma
nova configura¢do produtiva, a implantagao de grandes empreendimentos de
comércio de produtos alimenticios, por exemplo, hipermercados, bem como
grandes shoppings, nos leva a pensar se estes empreendimentos nao sao capazes de
exercerem efeitos multiplicadores nos moldes propostos por Perroux, de atragao e
repulsio, mesmo que em uma escala apenas urbana em alguns casos.

Desta forma, se quisermos diversificar a nomenclatura, além da industria
motriz podemos adotar o termo empreendimento motriz, definido como empresas de
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grande porte ou qualquer empresa com capacidade de atrair um volume de
investimento consideravel, ocupando uma grande area, com o intuito de atrair um
mercado consumidor local e, ou regional com efeitos positivos e negativos
multiescalares. Assim, podemos incluir neste rol, empreendimentos como como
shoppings, hospitais, hipermercados e campi universitarios, base da nossa reflexao.
E que veremos a seguir.

AS UNIVERSIDADES COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO E OS IMPACTOS LOCAIS E
REGIONAIS

O desenvolvimento economico e social dos lugares pode ser analisado a partir
de varias vertentes, das quais destacamos a implantagao de institui¢des de ensino e
pesquisa, responsaveis nao somente pela forma¢ao de mao de obra qualificada, mas
pela geracao de um conjunto de conhecimentos multiplicadores de produtos,
técnicas, tecnologias e também de novos conhecimentos, se constituindo numa
espiral do ciclo da produgao cientifica.

As universidades sido multi-escalares, pois possibilitam aos lugares se
conectarem com o mundo a0 mesmo tempo em que se enraizam localmente e
regionalmente e se conectam globalmente, com significativos efeitos nos circuitos de
produgao e consumo da economia que repercutem de forma multiplicadora nas
estruturas espaciais, sobretudo das cidades nas quais estdo localizadas. A curto e
médio prazo, expressam claramente o aporte de recursos do Governo Federal, que
contribuif para o surgimento de varias outras atividades; e a médio e a longo prazo,
as universidades contribuem com a qualificagdio de mao-de-obra, promovendo o
desenvolvimento e a oferta de servigos qualificados, que seriam dificeis de dinamizar
a nfvel local sem o ensino superior. Deste modo, as universidades, como institui¢oes
de ensino, pesquisa, extensao e promo¢ao social, assumem importancia estratégica
no processo de desenvolvimento. O conjunto de suas atividades passa a dar origem
a uma forc¢a de atracdo de consumidores e empresas, contribuindo para gerar um
crescimento econdémico-social local/regional.

Estudos diversos tem sido realizados com o objetivode entender os efeitos
dinamicos e multiplicadores e os impactos gerados pela implantagdo de campi
universitario no Brasil, seja do ponto de vista da politica educacional seja a partir de
um olhar que indique a inser¢do ou relacio destas instituicGes nos lugares e nas
regides e seus impactos positivos e negativos, onde ha um ndmero menor, mas
consideravelmente significativo e foco deste estudo.

Num mundo cada vez mais competitivo no qual as economias exercem um
papel fundamental junto as sociedades e aos estados, formar pessoas para melhor
qualifica-las e torna-las inseridas em um mercado global no qual os lugares e as
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regides assumem a funcio de dirigirem o crescimento econdémico, o0 motor
alavancado pelo ensino superior possui o papel de contribuir para a promogao do
desenvolvimento, nao apenas econoémico, mas social e cultural. As estatisticas
comprovam que o modelo de desenvolvimento baseado no alcance de um nivel de
performance do ensino superior associado a altos investimentos em ciéncia e
tecnologia contribuem para que os paises, as regides e os lugares tornem-se nao
apenas mais competitivos, mas com alto nivel de qualidade de vida dado o elevado
grau de desenvolvimento socio-economico. Independente disto a implantagao de
universidades em cidades pequenas e médias, causa um conjunto de efeitos, que
possam vir a dinamizar ou nao o crescimento de seus lugares.

Politicas como o REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais, instituido pelo Decreto no. 6.096, de 24 de
abril de 2007, tem possibilitado nao apenas uma democratizagio do acesso de
milhares de estudantes ao ingresso ao ensino superior como também, contribuido
para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento dos lugares. Isto pode indicar
que nas proximas décadas algumas dessas cidades onde se instalaram novas
universidades e novos campi, podem vir a se tornarem polos de produgdao econdmica.
No entanto, é necessario e prudente que também seja observado os impactos
negativos, sobretudo para a populagio local, da atividade universitaria, que ja chega
nos lugares excluindo, segregando e selecionando. Nao podemos entendé-la como
uma atividade produtiva comum, que aloca apenas trabalhadores especializados. A
atividade universitaria ¢ uma economia que nao gera produtos diretamente, mas sim
uma quantidade consideravel de valor embutido na qualidade do recurso humano
produzido por meio do conhecimento. Se este é um de seus efeitos positivos
indiretos nao podemos deixar de lado uma leitura e analise de seus efeitos diretos,
positivos e negativos.

Geralmente localizadas e implantadas em areas urbanas, exceto algumas
raras exceg¢oes que formam mao-de-obra para o mercado agricola, as universidades
tendem a causar uma gama consideravel de efeitos que precisam ser analisados de
forma a contribuir, inicialmente, para a formulagao de politicas publicas setoriais de
base municipal, principalmente as de planejamento e gestio urbana.

No final do século XX, com o advento do meio técnico-cientifico-
informacional mudam a intensidade dos fendmenos e suas escalas. O novo modo
de producio ¢é global, cujas caracteristicas principais sdao a unicidade técnica (ou pelo
menos a busca de uma) com a universalidade das técnicas; a convergéncia dos
momentos com a percepcao universal “da simultaneidade; [e] a unidade do motor
da vida social, com a universalizacio da mais valia.” (SANTOS, 1999, p.8)

Diante da aceleracdo das transformacdes ocorridas na esfera social e
econdmica, na qual o vetor informagao passa a ser o principal motor das mudangas,
o territério ¢ requalificado para facilitar (ou mesmo permitir) a circulacdo, nao sé e
apenas de dados e informagdes, mas, sobretudo, de dinheiro. Dinheiro que especializa
lugares e regides, “criando areas separadas onde a produciao de certos itens é mais
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vantajosa [aumentando] a necessidade de intercambio [resultando] em espagos mais
vastos.” (SANTOS,1997, p.11). Esta especializacao dos lugares comandada pelos
recursos técnicos, condicao na qual a sociedade esta inserida, permite, facilita e
consolida também o surgimento de redes complexas no territorio.

As mudancas anunciavam que no século XXI, o espago econdémico e junto
com ele a geografia econdémica poderiam elaborar novas formas de leitura e novos
conceitos que possibilitassem um entendimento destas transformagdes. Se, inserir-
se globalmente é uma das preocupacdes das empresas e dos lugares num ambiente
onde a hegemonia de uma escala parece oprimir a existéncia de qualquer outra é
plausivel que a resisténcia adeterminados padroes de modos de viver resulte num
conflito de scalas, numa busca ou mesmo de uma afirmacao de identidades espaciais
e dos proprios lugares, na valoriza¢ao da memoria e da historia.

Benko (2001) destaca que estas transformagoes no espago, que ele denomina
de uma recomposicio dos espacos [qualificadas] de deslocamento de escala é
resultado da mudanca de um sistema econo6mico mundial em um sistema econémico
global, no qual a existéncia de uma ordem global difusa reflete a organizacao da
produgao no espago elegendo novas escalas de agao em quatro niveis de analise: o
mundial, o supra- nacional, o nacional e o regional. E ¢ no nivel de analise regional
que o local adquire uma importancia primordial para se pensar o surgimento de
novas regides e de novas formar de produzir o (e no) territorio, requalificando- o, na
possibilidade de tornar os espagos mais competitivos, mais inseridos nos mercados.
Sio os lugares e as formas como se articulam e se conectam que constroem as
regioes; sao os produtos dos lugares que tornam os lugares inseridos nas economias
regionais, nacionais e globais; e sao os lugares que fortalecem as economias regionais.

Nas transformagdes em curso, os lugares vao adquirit um nivel de
especializagdo e concentracao onde a agdo voltada para estas “novas regioes”,
construidas a partir da valorizagdio com base na competitividade, especializagio e
seletividade dos lugares, nao vai mais ser o planejamento regional e sim as estratégias
de desenvolvimento local, no qual novas formas de aglomeracao econdmicas
“produzirdo” novos espagos economicos.

Estas transformagoes trouxeram consigo mudangas estruturais, econoémicas
e espaciais nas sociedades e nos territorios. Todas apoiadas por um novo agente de
transformacao e de gestao: as instituicdes. Nao que elas antes ndo cumpriram este
papel.

Historicamente, as universidades podem ser consideradas institui¢Oes
solidas. Mas o que entendemos como instituicGes? Gonzalo Caballero-Miguez
(2009), em um dos raros trabalhos que procuram construir uma analise geografica
das institui¢Ges, acredita que a abordagem institucionalista trabalhada a partir do
enfoque da ciéncia regional, define instituicio como

elemento definitorio del espacio para los actores politicos y sociales, y
desarrolla bases tedricas que permiten comprender la identidad
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politico- social y la construccién institucional del espacio a través de
nociones clave sobre la vinculacion entre el individuo y las instituciones
de su entorno. (CABALLERO-MIGUEZ, 2009, p.2)

Ina Elias de Castro (2003) nos ajuda entender o significado do que seja
institui¢ao. Segundo a autora,

Esses significados derivam do seu conteudo original de instituir que,
além de fundar e criar, ¢ também disciplinar, educar, formar. Para a
sociologia as instituicbes constituem meios de socializagao. Sdo elas que
asseguram a transmissio de normas e de valores sociais. Neste sentido,
a familia, a escola, a religido sdo instituicbes, assim como o sio as
instituicGes  politicas e judiciarias, além daquelas voltadas para
normatizar a producio. Em sentido amplo, as instituicdes designam as
regras do jogo numa sociedade. (CASTRO, 2003, p.13-14)

De um lado, temos uma visao que entende as institui¢des como um elemento
que define as relagoes espaciais. Por outro lado, sdo também caminhos para uma
socializacdo que acabam por influenciarem no jogo social. A instalagio de uma
institui¢ao universitaria em uma cidade tece uma série de imaginarios sociais nao tao
novos assim: da universidade como castelo de saberes a universidade como espago
de produgio da ciéncia, da modernidade, do futuro. E seus efeitos, tanto positivos
quanto negativos, podem ser surpreendentes.

Se a leitura por nés conhecida nos diz que a expansao das universidades foi
pensada para cidades polos, podemos estar diante de uma nova leitura da velha teoria
dos polos de crescimento. O fato é que em muitos casos, a instalagio de
universidades em cidades pequenas e médias acaba representando uma retomada do
desenvolvimento e crescimento social, politico e econdémico dos municipios,
influenciando no aumento da oferta de emprego e da renda, devido ao montante
elevado de recursos publicos destinados aos custos de implantagiao, que envolve
basicamente infra- estrutura.

A UNIVERSIDADE, UM POLO?

Mas o que faz de uma IES um polo? Podemos considerar a indu¢do dos
fluxos de crescimento com a forma¢ao de mao-de-obra que dé conta de suprir
demandas locais e regionais? Assim como induzem, as universidades atraem
investimentos, pessoas, capital, que alocados na cidade permitem requalificar e
dinamizar as economias locais, podendo até levar a especializagoes dos lugares.

Neste conjunto de mudangas, os lugares vao adquirir um nivel de
especializagdo e concentracio onde a ac¢do voltada para estas “novas regioes”
construidas a partir da valorizacdo com base na competitividade, especializacao e
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seletividade dos lugares, nao vai mais ser o planejamento regional e sim as estratégias
de desenvolvimento local, no qual novas formas de aglomeragio econdmicas
“construirdo” novos espagos de producio. Desta forma, o polo transforma o seu
meio geografico imediato.

A questdo que se coloca é: podemos entender a instalacio de um campus
universitario em uma cidade pequena ou média como uma atividade produtiva
polarizadora? Como instituicao de ensino, pesquisa, extensao e promog¢ao social, as
IES assumem importancia estratégica no processo de desenvolvimento e suas
atividades passam a ser uma for¢a de atracio de consumidores e empresas,
contribuindo para gerar um crescimento econémico- social local/regional mais
acelerado.

Garbossa (2017), ao analisar o papel das Institui¢oes de Ensino Superior no
desenvolvimento local e regional do Parana, afirma que

a influéncia das Universidades sobre determinadas regides tem sido
apontada como fatores de transformacdes regionais. Nas politicas de
desenvolvimento nacionais e regionais pode ser destacada a
importancia das Instituicbes de Ensino Superior, na configuracdo do
processo de desenvolvimento econémico regional, e de fomentar agdes
mobilizadoras para o desenvolvimento local através da formacdo do
capital humano. (GARBOSSA, 2017, p.2)

E claro que a presenca em si da universidade nio garante o desenvolvimento
e muito menos o crescimento econémico local e regional. F necessario que as
estruturas politicas estejam articuladas em prol de uma estratégia de proporcionar
formacao profissional para o fortalecimento das economias da propria regido, para
que af sim, os efeitos se multipliquem e sejam capazes de atrair investimentos. Para
Botelho Junior (2005), o surgimento de um conjunto diverso de novas atividades
instaladas em uma regiao resulta no chamado efeito multiplicador dos investimentos
que provocara um aumento do dispéndio, ja que os trabalhadores gastarao sua renda
comprando servigos locais, que levard ao aumento do insumo das firmas, que por
sua vez aumentara a produgdo e gerara novos postos de trabalho, causando uma
elevagao maior no setor terciario, mais especificamente no setor de servigos.

Schneider (2002) analisa a universidade como um atrativo de grande
importancia para o surgimento de novas atividades e investimentos nos municipios
onde as mesmas sao instaladas, devido ao volume consideravel de recursos injetados,
seja através do salario dos docentes e dos técnico- administrativos, seja através do
consumo efetuado pelos estudantes, o que desencadeia um efeito multiplicador para
a economia do municipio.

Importante considerar que o entorno dos campi tende a ser a area de maior
valoriza¢do da renda da terra, o locus privilegiado para investimento imobilidrio e de
consumo direto, como shoppings, lojas, empresas de servicos, influenciando
diretamente na melhoria da infraestrutura urbana, trazendo, a principio, beneficios a
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populacdo. Mas isso nao significa que a cidade como um todo, sobretudo o comércio
venha a ser impactado, até porque entre o tempo de decisio da implantagdao e o
tempo final de constru¢io das instalagoes definitivas, existe um intervalo minimo de
2 a 5 anos, dependendo do porte do campus, constituindo em um conjunto de
fatores de supra importancia na economia local, exercendo um efeito dinamizador e
multiplicador sobre as atividades econémicas locais (BOVO, SILVA e GUZZI,
1996, p. 71) Nessa logica de mercado, varias demandas comecam a surgir, tais como
atividades de lazer, restaurantes, bares, moradia propria para estudante, locais para
festas como chacaras, dando inicio a um processo de geragao de empregos.

Autores como Mathis (2001), Lopes (2003), Goebel e Miura (2004)
concluiram que universidades sio promotoras fundamentais para a consolidagao do
processo de desenvolvimento local e regional, a partir de analises diferenciadas.
Goebel e Miura (2004) analisam o papel da universidade como desencadeadora de
desenvolvimento, com destaque para a sua importancia como geradora de emprego
e renda, mas também como geradora de recursos humanos locais e regionais, no
municipio de Toledo, estado do Parana (PR). Destacam os impactos na formacao da
mao-de-obra qualificada acrescida da disseminagao de desenvolvimento tecnolégico
através da pesquisa e da extensio e o seu papel de fomentar e dinamizar o
desenvolvimento de servicos necessarios a existéncia e manutencio do meio
universitario (p. 40).

Estudo realizado sobre a instalagio da UNIPAMPA na cidade de Santana
do Livramento, Rio Grande do Sul, buscou analisar os impactos decorrente da
atividade universitaria. Os resultados indicam que por conta da chegada da
UNIPAMPA, percebe-se uma

crescente valoriza¢do dos iméveis ja existentes no que se refere a valores
de compra e venda, principalmente os iméveis préoximos a
universidade. Tem- se percebido também o aumento significativo do
valor dos aluguéis, assim como o aumento da procura de imdveis por
jovens (HOFF, MARTIN e SOPENA, 2011, p.167)

Outro estudo interessante ¢ o desenvolvido por Mina, Ramos e Rezende
(2011) que analisam os impactos economicos da expansao universitiria no
municipio de Alfenas, Minas Gerais. Os autores avaliam os gastos médios dos
estudantes e como este fator influencia no desenvolvimento local/regional.
Concluiram que

as mulheres apresentam um gasto maior do que os homens. Os gastos
mostraram-se significativos com alimentacio, lazer e saide. Dentre os
alunos de todas as ireas do conhecimento, os de Ciéncias da Satude
apresentam um gasto médio maior em todas as categorias, sendo
significativo apenas com habitacio (MINA, RAMOS ¢ REZENDE,
2011, p. 10)
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Importante assinalar que estes estudos de impactos da implantagao de campi
universitarios sido bastante significativos, pois podem servir de vetores de
planejamento, ndo somente para forma de criagao das universidades, como também
para as administragdes municipais pensarem o planejamento e a gestdo urbana de
suas cidades.

Em tempos de globaliza¢do e de economias abertas, ndo apenas as regras do
jogo de um mercado cada vez mais competitivo sdo levadas em conta e nem o alto
grau de desenvolvimento cientifico e tecnologico, mas principalmente “a educagao
superior [que] vem sendo identificada como o principal motor para o
desenvolvimento economico, cultural e social dos paises e, principalmente, das
regioes.” (Rolim e Serra, 2010, p.2). Transformar conhecimento em produtos
inovadores implica na articulagao entre institui¢oes, cidades, regides e atores sociais.
Este ¢ um desafio constante, como nos lembra Rolim e Serra (2010). Midlej e Fialho
(2005, p. 172) analisando a relagdo existe entre universidade e regido, entendem que

A Universidade tende a ocupar uma posicio fundamental nessa
dindmica, empreendendo processos de inovacio tecnolégica, de
producio e difusio da ciéncia e cultura, ocupando lugar estratégico no
desenvolvimento socioeconémico, qualificando os diferentes niveis de
ensino do prépriosistema educacional, além de desempenhar uma
pluralidade de fung¢ées em termos de formagao académico- profissional.

Neste sentido, entendemos que as universidades exercem um papel
fundamental na dinamiza¢do dos espagos regionais, direcionando fluxos e
proporcionando uma maior articulagio em escala territorial. Sao as universidades,
institui¢oes portadoras de um elevado grau de organizacao e transformacao dos
espagos, pois mobilizam recursos humanos e financeiros, que dinamizam as
economias locais e regionais.

No entanto, em muitos casos, as universidades sao instaladas em lugares
onde elas apenas estao e nao sio da regidao. Aquelas que apenas estio, podem ser

consideradas como verdadeiros enclaves territoriais. Nas palavras de Rolim e Serra
(2010)

A realizacio dessas tarefas nio ¢ facil. Existem muitas barreiras para o
engajamento das universidades ao processo de desenvolvimento das
regides em que eclas estio presentes. Algumas delas estdo mais
preocupadas com as questées do conhecimento universal, com temas
de interesse nacional, formando alunos para o mercado nacional. Essas
sdo aquelas que apenas estdo nas regides. Por outro lado, existem as
universidades que além de tratar das questdes universais e nacionais
também estio preocupadas com as questdes especificas das suas
regibes, pesquisam os temas das atividades econémicas das regioes,
também forma alunos capacitados para os mercados de trabalho das
suas regides e sao parceiras dos demais atores regionais. Essas sdo as
universidades da regiao. (ROLIM e SERRA, 2010,p.2)
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Afirmamos anteriormente que as universidades sdo multi-escalares. Elas
podem se articular e interagir tanto com o lugar a qual estd implantada como com a
regido, o territério nacional e o mundo. Mas também podem estar muito mais ligadas
apenas a um deles. A questdo que se coloca é: qual a contribui¢ao das universidades
para o desenvolvimento local/regional e consequentemente para uma maior
articulacio territorial?

Sdo as universidades, hoje, motores de um desenvolvimento e crescimento
econdémico em muitos casos tardio para alguns lugares distantes no territorio.
Estamos diante de uma forma nova de gerar riquezas: o conhecimento capaz de
gerar inovagoes. Ou seja, o desenvolvimento nao é mais pautado apenas na
capacidade de recursos minerais que um territorio possui, mas também no seu capital
humano, tnico capaz de gerar novos produtos inovadores.

PODEM AS UNIVERSIDADES SEREM OS NOVOS POLOS
DE CRESCIMENTO? PROPOSTA DE ANALISE

Para que as universidades sejam consideradas como polo de crescimento é
importante que estudemos com mais afinco alguns dados, informagdes e processos
capazes de retratarem as dimensoes espaciais e escalares das instituicoes de ensino
superior e neste sentido algumas questdes precisam ser respondidas:

1. Qual o incremento de investimentos destinados para a implantagao
dos campi universitarios?

2. Estes investimentos de implantagio decorreram, a curto, médio e
longo prazo, em um aumento dos investimentos publicos nas cidades e
regides onde estes campi foram instalados?

3. Houve altera¢do no sistema de regulagao urbana, que resultaram em
melhorias das condi¢oes de vida da populagao?

4.  Houve, a curto, médio e longo prazo, o surgimento de novos negocios,
principalmente inovadores, instalados a partir de redes de franquia ou apenas
surgiram negocios baseados na tradi¢ao de consumo local e regional?

5. Os cursos de graduagao e pos-graduagao atendem as necessidades do
mercado local e regional de produ¢ao? Estes cursos atendem a demanda de
outras regides do pafs?

6.  Ha estimulo da administragao publica local, em parceria ou ndo com a
universidade em criar condi¢oes de permanéncia dos estudantes,
principalmente aqueles oriundos de outras regides para que permane¢am na
cidade e ou na regido, atuando diretamente no mercado de trabalho com
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através de programas como por exemplo, o de incubadora de empresas?

7. Quais os efeitos positivos e negativos da localizacao da universidade,
quanto ao mercado de trabalho, mercado de moradia e de terras?

8.  Houve participacio das elites locais e, ou da administra¢ao publica no
processo de negociac¢ao para a implantagao do campus?

9.  Os alunos egressos atendem a mercados de trabalho localizados em
outras cidades e regides?

10. Os projetos de pesquisa estao diretamente de acordo com as condi¢bes
socials, economicas, politicas e ambientais, no sentido nao apenas de
entender processos, mas sobretudo de ofertarem solu¢oes para problemas
locais e regionais?

11. Os projetos de extensao atendem as necessidades da populagao
externa a universidade ou atendem apenas o seu publico interno?

12.  Qual o grau de interagao entre a universidade e os agentes publicos,
privados e comunitarios da regiao?

13.  Qual a inser¢do da universidade nas representagdes, por exemplo, de
conselhos municipais, regionais e setoriais?

14.  Como se da a articulagao com os setores produtivos locais e regionais?
Estes setores fornecem mercadorias e servigos para a universidade?

15. E, para finalizar, mesmo ciente de que muitas questdes podem surgir,
qual o grau de inser¢ao local e regional da universidade

Decerto que, para respondermos todas estas questdes postas acima, faz-se
necessario acompanhar os processos de constituicao das universidades, ter
disponibilidade de acesso a documentos e dados e principalmente nogao que estes
processos sao de média e longa duracio, para que possamos avaliar a polariza¢ao
das institui¢oes de ensino superior. E claro que alguns efeitos sao quase que
imediatos, como no mercado de aluguel, na especulagdao imobiliaria e no consumo
de setores especificos de comércio e de servigos, que visam atender as demandas,
principalmente dos estudantes que vem de outras regides para estudarem.

Algumas questoes podem requerer a elaboracao de indices, por exemplo,
como o grau de inser¢ao regional. Importante analisar como os municipios da regiao
de implantacao da universidade, se apropriam ou nao da localizacao da instituicao,
seja na absor¢ao dos profissionais no mercado de trabalho seja nos investimentos
diretos na formacao de estudantes que se deslocam diariamente do seu municipio
para estudarem.

Em trabalho anterior tinhamos proposto “investigarmos os niveis de
cooperagao e de relagdes existentes entre a universidade e a regiao” (OLIVEIRA JR,
2015, p. 249), com o intuito de identificar se as universidades estao ou sao da regiao.
Reproduzo abaixo a descri¢ao destes niveis de cooperagao:
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Um nivel, de grau 1, pode indicar a¢cdes de cooperagdo intensas,
quando a economia regional “vive” um ambiente de inovacio, no qual
existe interacdo entre professores, alunos e institui¢oes, que pode se dar
pela criagdo de empresas por meio de incubadoras ou de politicas
municipais de estimulo a criacio de novos negécios decorrentes da
forma¢do de mao-de-obra qualificada. Possivelmente neste nivel a
universidade ja estd consolidada na propria regidao. Como exemplo
podemos citar os campi sedes das universidades que fizeram sua
expansao. Outro nivel, de grau 2, é de quando a cooperagdo ainda ¢é
limitada e ainda estd sendo construida. Neste nivel, a universidade
precisa estabelecer ligacbes com a economia da regido, intensificando
os niveis de cooperacio, estabelecendo um papel ativo e de lideranca
na articulacdo com politicas de desenvolvimento local e regional, bem
como com empresas da regido. Esta estratégia possibilitaria a
universidade se inserir na regido, ampliando os fluxos de comunicagio
e de troca de experiéncias. Para isto, a universidade deve ampliar seus
projetos de extensdo com a comunidade e de projetos que viabilizem a
producio de um conhecimento mais aprofundado sobre a propria
regido. Como exemplo, podemos citar os campi surgidos pela expansio,
que ainda estio em fase de consolidacio. Um nivel mais baixo, de
grau 3, ¢ quando a universidade nio estabelece nenhuma ligacio com
a regido na qual esta implantada. Neste caso, ela apenas existe na regiio,
¢ um enclave. Nio existe nenhuma forma de cooperagido entre a
universidade e a regidao. Neste caso, ndo existe projetos de extensio e
de pesquisa capazes de interagir com a regiao. Podem ser universidades
com alto grau de especializacio, que se conectam muito mais com
outras universidades, ou as empresas que existem na regido nio
conseguem interagir com a universidade. Isso pode ser muito comum
em campi universitarios voltados para um segmento exclusivo, como o
das licenciaturas, onde o mercado atende muito mais a demandas
externas do que demandas internas, e quando as atende, em parte ¢ para
repor mao-de- obra. (OLIVEIRA JR, 2015, p. 249-250)

Do ponto de vista conceitual é preciso rever, se quisermos trabalhar 4 /g da
Teoria dos Polos de Crescimento, alguns conceitos basicos, como os de espaco
econdémico, empresa- motriz, desenvolvimento e crescimento atrelado ao ensino e
seu papel no progresso social, além da requalificacdo das forcas centrifugas e
centripetas desencadeadas da presenca da universidade em uma determinada
localizagao, pois sera necessario, de um certo modo, olhar a ideia de concentragao
espacial das atividades econdmicas em um outro formato que nao seja mais o da
industria do anos 50 do século passado.

Esta nova economia do século XXI, centrada no conhecimento e no
aprendizado, com investimentos em pesquisa e desenvolvimento, uso intenso de
tecnologias de informac¢ao e comunicacao esta presente, direta e indiretamente, em
todos os formatos de negdcios e de gestao, especialmente publica, com expectativas
de agregar valor, produtividade e crescimento econémico, nao apenas as empresas
mas também aos espagos urbanos e regionais, capaz de transformar a funcionalidade
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dos espacos urbanos e das cidades. F fundamental procurar identificar as interaces
entre a universidade e a cidade, a universidade e a regido, a universidade e o territorio.
E fundamental identificar e entender os processos que permeiam estas escalas e
quais os graus ¢ niveis de interagio, articulagdo, convergéncia conexao, com o
objetivo de definir até que ponto as cidades (de funcionalidade) universitarias
exercem uma polariza¢io ou uma modalidade nas regides e nos territorios.

Para finalizar, embora os estudos de atividades econbémicas e seus efeitos
espaciais nao sejam novos na analise regional e urbana, estamos de certo modo,
diante de um agente (a universidade) que produz uma mercadoria virtual, pessoal e
unica (o conhecimento) e um produto de alta complexidade (mao-de-obra
qualificada), que geram espacialidades diferenciadas no territorio, gerando cidades e
regides universitarias. Assim, ¢ fundamental que pesquisadores organizem suas
pesquisas em rede, nao somente pela dimensao espacial do territério, mas também
da configuracio espacial das institui¢oes de ensino superior e seus arranjos espaciais
e institucionais.
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