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APRESENTACAO

Esta obra tem como objeto de investigacdo a experiéncia
de implementacdo da gestdo democréatica na Rede Municipal de
Ensino do municipio de Uberlandia-MG (RME/UDI).

O interesse pela tematica ocorreu a partir de evidéncias
empiricas presentes em minha atuagdo como professora da rede
municipal de 1995 a 2000 e como vice-diretora a partir de 2001.
Nesta trajetoria, foi possivel acompanhar a historia da
RME/UDI que, no inicio de 2001, vivenciou um processo de
implementacdo de a¢des em nome da gestdo democratica. Esse
processo teve como marco inicial a substituicdo de diretores
escolares nomeados por diretores eleitos por meio de uma lista
triplice escolhida pelos profissionais da escola.

A introducdo do debate democratico favoreceu a
mobilizacdo dos educadores, ampliando-se, dessa forma, o
espaco de discussdo em torno da necessidade de democratizacao
da escola. Esse debate em torno de uma escola democrética e
cidada teve como referéncia a Proposta Escola Cidada* de Porto
Alegre-RS, suscitando um grande nimero de expectativas nos
sujeitos envolvidos.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sustentada
pelo discurso em prol da democracia e da constru¢do de uma
“Escola Cidada”, orientou ag¢des num processo de
reestruturacdo, organizado por varias iniciativas, tais como: a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico das escolas, tendo
como marco inicial um Seminario® realizado em setembro de

! Paulo Freire definiu a Escola Cidadd como “aquela que se assume como um
centro de direitos, como um centro de deveres. O que caracteriza a escola
cidadd ¢ uma formacéo para a cidadania”. (ver Padilha, 2001).

2 Seminario intitulado “Projeto Politico Pedagégico: um bicho de sete
cabegas?” que envolveu todas as escolas da Rede Municipal de Ensino de
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2001; a realizacdo da eleicéo direta para diretor e vice-diretor®
no final do ano de 2001; e a consolidagdo da Carta de Principios
Politico-Pedagdgicos das Escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia discutida e aprovada no | e 1l Congresso
Constituinte Escolar que aconteceram nos anos de 2003 e 2004,
respectivamente; a atualizacdo da Proposta Curricular; e a
organizacdo do 1° Férum Municipal de Educacdo no ano de
2004, com o objetivo de fomentar a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo.

Procedendo-se uma andlise do discurso vigente na
Secretaria Municipal de Educacdo, a retérica dissemina que
principios como a democracia, e conseqlientemente uma pratica
educacional democratica, vém sendo conquistadas e
materializadas no cotidiano das escolas da RME/UDI, passando
a serem exercidas pelos sujeitos envolvidos.

Esse discurso encontra-se sustentado pelo programa de
governo do candidato a prefeito eleito em 2000, Zaire
Rezende(PMDB). Em seu programa de governo enfatizou a
necessidade de “organizar a participagdo da populagdo nas
decisbes do Plano de Governo e Orcamento [que] sera
fundamental para viabilizar a democracia, descentralizar as
acOes e controlar o poder publico, difundindo uma nova visao de
administrar e disseminar uma cultura transformadora em toda a
regido. Esta pratica democratica do poder resgata uma rica
experiéncia — a gestdo Zaire Rezende (1983/1988), quando se
buscou o fortalecimento da participagdo dos cidaddos”
(PROGRAMA DE GOVERNO - Coligacdo Agora € Zaire,
2000, p. 4).

Uberlandia com o objetivo de discutir os pressupostos politicos-pedagdgicos
da “Escola Cidada”.
* Implantada com a Lei Municipal n° 7832 de setembro de 2001.
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A proposta proclamada em seu programa de governo é
denominada de Democracia Participativa.

A Democracia Participativa do governo Zaire Rezende,
que ja fazia parte de sua proposta de governo quando foi
prefeito em 1983/1988, inspirou-se, originalmente, nos
principios de retomada do processo democratico no pais. O
PMDB carregava, no inicio da década de 1980, a “bandeira da
democracia, que significava descentralizacdo administrativa, e
da participacdo, que é a organizacdo da populagdo em
associacbes comunitarias como alternativa a politica
clientelista” (ALVARENGA, 1991, p. 105).

Assim, verifica-se que a proposta de Democracia
Participativa, carro chefe da Coligagdo “Agora é Zaire”, eleita
em 2000, é a mesma, pelo menos em termos de denominacéo,
que embasou os discursos da gestdo do mesmo politico em sua
gestdo no periodo de 1983/1988. Nesse sentido, este trabalho
tem como categoria “a priori” o conceito de DEMOCRACIA,
do ponto de vista politico®. A referida categoria apresenta uma
longa trajetéria, de “continuidades e rupturas” na ciéncia
politica e na politica brasileira.

* Bobbio apresenta uma disting&o entre a democracia politica e a democracia
social. Em suas analises, 0 autor afirma que “uma coisa é a democratizagido
da direcdo politica, 0 que ocorreu com a instituicdo dos parlamentos, outra
coisa ¢ a democratizag¢do da sociedade” (BOBBIO 1987, p. 156). De acordo
com esta analise, um Estado democréatico pode existir numa sociedade em
gue a maior parte das instituicbes ndo sdo governadas democraticamente.
Nesse sentido, o conceito de democracia ndo pode ser considerado univoco.
O discurso sobre o significado de democracia ultrapassa a dimensdo do
sufragio universal e assume um novo desafio quando enveredado pelo viés da
participagdo. No ambito deste trabalho, tratar-se-a4 da democracia do ponto de
vista politico e da participagdo politica.



A democracia, do inicio do século até hoje, vem sendo
defendida concomitantemente com a progressiva conquista dos
direitos politicos. A democracia aparece como um antidoto a
autocracia que extenua a conquista do direito de participar da
politica.

O conceito de democracia na sociedade contemporanea
passa a ser entendido como instituicdo e pratica de
procedimentos que garantam a participacdo dos interessados nas
deliberacdes do coletivo. A democracia passa a ser vista como a
conquista de um espaco de decisdo até entdo dominado por
organizagdes burocraticas e autoritarias.

A redemocratizacdo dos anos de 1980, no contexto da
superacdo da ditadura militar, que ocorreu tardiamente com as
eleicBes diretas para os governadores e prefeitos, devolveu ao
brasileiro o direito de tomar parte nas discussdes e nos rumos de
interesses coletivos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 expressa o principio
da democracia, aludindo a participacdo popular direta na
administracdo publica. Nos artigos 14 e 17 da Constituicéo, fica
expressa a soberania popular exercida pelo sufragio universal,
resguardando o regime democréatico e os direitos fundamentais
da pessoa humana.

No que se refere a educacdo, apesar de todos os
obstaculos, lutas e embates, a mobilizacdo para a gestdo
democratica da escola publica garantiu que a Constituicdo
Federal, promulgada em 1988, incorporasse em seu texto a
democratizagdo da sociedade e da escola publica; embora de
forma vaga e imprecisa, uma vez que ndo define principios
norteadores mais especificos, o artigo 206 estabelece como
principio para o ensino a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”. (BRASIL, 1988).



Acompanhando a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei 9394/96), também, adota o principio da
gestdo democratica no que diz respeito a educacao nacional. De
acordo com a LDB n° 9394/96, art.14, os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica a partir dos principios:

I-participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola;
I1-participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Apesar do respaldo legal, efetivar o processo de
implementacdo da gestdo democrética na educacdo tem sido um
grande desafio em meio as incertezas de uma tradicdo politica
brasileira, calcada no autoritarismo e na centralizacdo das
decisdes.

A prética administrativa escolar no Brasil seguiu o
modelo da administragdo classica, segundo o0s modelos
tradicionais do Taylorismo e do Fordismo®, em que a
centralizacdo das decisdes, a fragmentacdo do trabalho e a
alienacdo do trabalhador referendaram as préaticas autoritarias no
setor educacional. A gestdo educacional, neste viés, procura
enfatizar a dimens&o técnica da administracdo, menosprezando a
dimensdo politica da educagdo e tem sua origem a partir do
modelo taylorista que predominou ao longo dos governos
militares, cristalizando uma austera hierarquia no sistema de

® O Fordismo é aqui entendido fundamentalmente como a forma pela qual o processo
de trabalho consolidou-se ao longo do século XX, cujos elementos basicos eram
dados pela producdo em massa, através do controle do tempo e do movimento, pela
predominéncia do trabalho fragmentado e pela dicotomia elaboracéo/execucdo no
processo de trabalho.



ensino, atribuindo ao trabalho pedag6gico um carater mecénico
e automatizado.

Parece ser nesse Vviés que, em sua anélise, Saraiva (2001)
afirma que a retdrica vigente das organizacGes contemporaneas,
preocupadas em desenvolver estratégias para manter 0s
trabalhadores ajustados da melhor forma possivel ao cotidiano
organizacional, enfatiza a busca do consenso democrético entre
empresa e trabalhadores, mas a pratica:

Demonstra uma realidade na qual o que se observa é a
imposicdo do consentimento por meio da dominagéo
na organizacdo... 0 que se vé é a incorporagdo das
opinides dos trabalhadores a um projeto preexistente,
da organizacdo, que deles independe e a eles antecede,
partilhado a partir de confrontacdo de valores e
interesses (SARAIVA, 2001, p. 127).

Considerando a avaliacdo de Alvarenga (1991) acerca da
Democracia Partivcipativa de Zaire Rezende (PMDB) em
Uberlandia, ela representou uma proposta de

[...] corte social-democrata, de aplanamento
das contradi¢Bes sociais, de uma visdo de
sociedade onde a luta de classes foi diluida
pela existéncia de condigdes socio-
econdmicas e politicas que garantem um
solo comum de interesses entre as classes e
permitem um dialogo e a cooperacdo entre
elas, um espaco de exercicio da liberdade e
do consenso em lugar das lutas e do conflito.
Ainda que seja discutivel se o Brasil
apresenta tais condicBes, os artigos da
coletdnea organizada por Jodo Herrmann
demonstram claramente a adesdo do PMDB
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a esta perspectiva social-democrata e a
estratégia adotada para implementé-la: a
democracia participativa (ALVARENGA,
1991, p. 105).

Nesse sentido, algumas inquietacdes e questionamentos
acerca da experiéncia de implementacdo da gestdo democratica
na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Uberlandia-MG
(RME/UDI), no contexto das politicas publicas de educagdo e
suas influéncias na gestdo do sistema educacional, foram
surgindo a partir de uma série de estudos sistematizados no
Programa de Mestrado em Educacdo da UFU, onde cursei como
aluna especial algumas disciplinas no ano de 2004. Esses
estudos apontam para a importancia de se procurar perceber,
através de uma perspectiva dialética, 0 movimento do real em
seu conjunto, considerando suas diferentes dimensoes.

Assim, a proposta de implementacdo da gestdo
democratica na RME-UDI, por meio do Programa Escola
Cidadd, merece atencdo mediante algumas questbes que
norteiam o delineamento dessa investigacao:

e Que concepcbes de democracia, participacdo e
representacdo politica permeiam as racionalidades dos
sujeitos que participaram do processo de implementacao
da Proposta Escola Cidadd na RME/UDI?

e Quais as implicacdes do mecanismo da eleicdo direta
dos diretores escolares frente ao processo de
implementacdo da proposta da gestdo democratica da
educacdo na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia-
MG?

e Qual a percepcdo dos sujeitos envolvidos acerca do
Programa Escola Cidadd, na RME/UDI e a pratica real
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nas escolas e na SME? Quais os limites e as
possibilidades no processo de materializacdo da
proposta de gestdo democratica na RME/UDI?

e A proposta de implementacdo da gestdo democratica no
municipio de Uberlandia, no periodo de 2001 a 2004,
conduzida teoricamente pelos pressupostos da Escola
Cidada, que pretende se configurar numa postura de
resisténcia e na contramdo dos ajustes neoliberais
significou um importante espaco local de ampliacdo da
politica na perspectiva da democratizagdo da escola,
do Estado e da sociedade?

Diante dessas consideracfes, a presente pesquisa
publicada nesta obra teve como objetivo geral refletir sobre as
politicas educacionais implementadas no municipio de
Uberlandia-MG no periodo de 2001 a 2004, por meio do
Programa Escola Cidadd, para a consolidacdo da gestdo
democrética do ensino publico e os limites e possibilidades no
processo de democratizacdo da educacdo, buscando relacionar
aos contextos mais amplos da realidade nacional e global do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista a partir dos
anos 1990. Como objetivos especificos, buscou-se:

e analisar a concep¢do de democracia presente no mundo
atual e sua ascensdo a condigdo de principal forma de
organizacao politica no mundo ocidental,

e identificar a concepcdo de democracia presente nas
politicas educacionais da década de 1990 e as
implicagdes na gestdo democrética da educacao;

e analisar a proposta de implementacdo de gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia
(Programa da Escola Cidad&), buscando identificar os
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objetivos, conjunto de acdes, diretrizes e estratégias de
intervencdo da SME no periodo de 2001 a 2004;

e identificar as concepc¢des de democracia, participagéo e
representacdo politica presentes no Programa Escola
Cidada e nas racionalidades dos sujeitos envolvidos ;

o verificar as implicagdes do mecanismo da elei¢do direta
dos diretores escolares frente ao processo de
implementacdo da proposta da gestdo democratica da
educacdo na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia-
MG;

e conhecer a percepcao dos sujeitos envolvidos acerca dos
limites e das possibilidades do Programa da Escola
Cidadd no processo de materializacdo da proposta de
gestdo democréatica na RME/UDI,

e analisar a proposta de implementacdo da gestdo
democréatica no municipio de Uberlandia, no periodo de
2001 a 2004, conduzida teoricamente pelos pressupostos
da Escola Cidadd, que pretende se configurar numa
postura de resisténcia e na contramdo dos ajustes
neoliberais, de modo a verificar se significou um
importante espaco local de ampliacdo da politica na
perspectiva da democratizagdo da escola, do Estado e da
sociedade.

Metodologia

Esta investigacdo fundamentou-se de acordo com as
orientagdes e pressupostos da pesquisa qualitativa.

A opcdo pela abordagem qualitativa justifica-se por
algumas  caracteristicas que sdo  consideradas  no
desenvolvimento desta investigacao.
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A primeira caracteristica de natureza qualitativa refere-se
a fonte direta dos dados. Segundo Bogdan e Biklen (1994), na
investigacdo qualitativa a fonte direta dos dados é o ambiente
natural, no qual o investigador representa 0 instrumento
principal. Nesta perspectiva, os dados sdo coletados no contato
direto sem desconsiderar 0 contexto. A preocupacdo com 0
contexto e com as circunstancias histéricas em que os dados
recolhidos garante a valorizacdo do “significado”.

Uma outra caracteristica que justifica a opgdo pela
abordagem qualitativa neste estudo diz respeito a natureza
descritiva e processual. A natureza descritiva assegura que se
aborde o universo da pesquisa de forma minuciosa, de maneira
que todos os detalhes sdo considerados no processo
investigativo. A natureza processual valoriza o processo e vai
além de analises que se limitam aos resultados.

A opcdo pela abordagem qualitativa justifica-se, ainda,
pela valorizagdo da perspectiva dos participantes. Nesse intuito,
permite um dialogo entre investigador e sujeitos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
primeiramente foi feita uma pesquisa bibliografica, com a
finalidade de realizar o aprofundamento do referencial teérico
que embasou a pesquisa e as posteriores analises dos dados
levantados.

No segundo momento, realizou-se uma pesquisa
documental com o intuito buscar nos documentos oficiais da
Secretaria Municipal de Educacdo e dos arquivos escolares
informacOes sobre o processo de implantacdo da gestdo
democréatica na RME/UDI.

A pesquisa documental permite buscar e identificar
informacdes e dados descritivos em documentos, uma vez que
estes constituem uma fonte rica e estavel. Além disso, o0s
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documentos podem evidenciar informacdes sobre a natureza do
contexto que esta sendo investigado.
Nessa perspectiva, segundo Belloni (2003),

[..] a andlise de documentos vem se
constituindo em relevante estratégia
metodoldgica, a partir da contribui¢do de varias
ciéncias sociais. Para a avaliagdo de politica
publica, este tipo de metodologia é usado como
instrumento para identificar o encadeamento
sOcio-politico das propostas e de suas
estratégias de implementacdo, em face dos
objetivos explicitados.  Permite tomar em
consideragdlo 0 contexto  sdcio-politico-
econbmico no qual a politica setorial é
formulada e implementada; possibilita, ainda,
contemplar as caracteristicas da clientela visada
e suas necessidades e expectativas (BELLONI,
2003, p. 55).

Além do exposto, a pesquisa documental possibilita uma
explicitacdo tanto do texto escrito quanto do de seu discurso
ideoldgico, uma vez que as proposi¢Bes consubstanciadas nos
documentos analisados permitem a identificacdo de concepcdes,
significados e implicagOes subjacentes em tais documentos.

No terceiro momento, a pesquisa de campo efetivou-se
por meio de entrevistas semi-estruturadas aplicadas a uma
amostra dos sujeitos envolvidos na proposta de implementacéo
da gestdo democratica na RME/UDI (gestores da SME e da
escola, docentes e funcionarios), no periodo de 2001 a 2004. A
entrevista representa um instrumento importante na pesquisa no
campo das ciéncias sociais. Na entrevista, a relagdo entre o
investigador e o sujeito assume um carater de interacdo em que
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as informacBes tendem a fluir de maneira consideravel e
espontanea. Com a utilizacdo de entrevistas semi-estruturadas as
informagdes e o0s sujeitos envolvidos sdo abordados de forma
mais flexivel, permitindo ao entrevistador realizar as necessarias
adaptacOes. Para uma relacdo mais descontraida, foi garantido o
anonimato dos sujeitos envolvidos por meio do uso de nomes
ficticios no relato, além do cuidado de ndo expor dados que
permitam a identificacdo dos mesmaos.

O universo da pesquisa compreende uma amostra de oito
escolas da RME/UDI, envolvendo os atores que nelas atuam de
forma direta e indireta. Para a selegdo das escolas que fizeram
parte da amostragem, foram considerados os seguintes aspectos:

a) realizacdo de eleicdo direta para diretor e vice diretor nos
anos de 2001 e 2003;

b) participacdo no Congresso Constituinte  Escolar,
realizado em 2004 pela Secretaria Municipal de
Educacdo, para a consolidacdo da Carta de Principios
Politico-Pedagdgicos das Escolas Municipais da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia;

c) elaboracdo, parcial ou total, do Projeto Politico
Pedagogico a partir da Carta de Principios Politico-
Pedagogicos das Escolas Municipais da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia.

Selecionadas as escolas, foram identificados os sujeitos
compondo trés grupos: um grupo de sujeitos que assumiram o
papel de GESTORES da SME na condugéo do Programa Escola
Cidadd; um grupo de “REPRESENTANTES” da comunidade
escolar nos espagos de decisdo (cada comunidade escolar
selecionou quatro membros para participar dos encontros,
reunides e dos dois Congressos Constituinte Escolar, com o
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intuito de conduzir o processo na escola); e um grupo formado
pelos “REPRESENTADOS” (os demais profissionais da
educacdo que permaneceram nas escolas, participando do
processo no interior das mesmas).

Foram entrevistados trinta e dois sujeitos. Assim, foram
entrevistados dois gestores (identificados pelos numeros 1 e 2),
quinze representantes (identificados pelos nimeros de 1 a 15) e
quinze representados (identificados pelos numeros de 1 a 15).

Na andlise dos dados, o primeiro passo consistiu na
construcdo de um conjunto de categorias tedricas chave para a
discussdo sobre a gestdo democratica nas escolas publicas.
Neste momento, o referencial tedrico forneceu a base necessaria
para o elenco de tais categorias.

O livro esta estruturado em quatro capitulos, além da
Introducéo e das Consideragdes Finais.

No primeiro capitulo, realizou-se um levantamento
bibliogréfico acerca do conceito de democracia e sua ascensdo a
condicdo de principal forma de organizacdo politica no mundo
ocidental. Nessa sec¢do procura-se ainda identificar a concepcao
de democracia hegemdnica na segunda metade do século XX e
sua relagdo com as estruturas inerentes da sociedade capitalista,
focalizando o “funcionamento” das instituicbes de democracia
representativa, considerando o contexto atual de reestruturacédo
neoliberal.

No segundo capitulo, objetivou-se a analise da
concepcdo de democracia presente nas iniciativas recentes de
politicas educacionais da década de 1990 no Brasil e as
implicacdes na democratizacdo na educacao.

No terceiro capitulo, dedicou-se a analise da experiéncia
de implementacdo de gestdo democrdtica na RME/UDI
(Programa da Escola Cidada), buscando identificar os objetivos,
conjunto de acdes, diretrizes e estratégias de intervencdo da
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SME no periodo de 2001 a 2004, considerando a trajetoria da
politica em Uberlandia.

No quarto capitulo procurou-se conhecer a percepcao
dos sujeitos que participaram da proposta de implementacdo da
gestdo democratica na RME/UDI, no periodo de 2001-2004,
tomando como categorias de analise as questdes norteadoras da
pesquisa. Assim, neste capitulo serdo enfocadas: as concepgdes
de democracia, participacdo e representacdo politica
presentes no Programa Escola Cidad& e nas racionalidades dos
sujeitos envolvidos; as implicacdes do mecanismo da eleicdo
direta dos diretores escolares frente ao processo de
implementacdo da proposta da gestdo democréatica da educacao
na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia-MG; a percepc¢éo
dos sujeitos envolvidos acerca dos limites e das possibilidades
do Programa da Escola Cidada no processo de materializagao
da proposta de gestdo democratica na RME/UDI; e a relevancia
da proposta de implementacdo da gestdo democratica no
municipio de Uberlandia, no periodo de 2001 a 2004, na
efetivacdo de um importante espaco local de ampliacdo da
politica na perspectiva da democratizacdo da escola, do
Estado e da sociedade.

Vilma Aparecida de Souza
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CAPITULO |

CONCEPGCAO DE DEMOCRACIA E SUA ASCENSAO A
CONDICAO DE PRINCIPAL FORMA DE
ORGANIZACAO POLITICA

A democratizagdo das institui¢les
politicas e sociais foi um processo de
avancos e retrocessos, de construcéo
e destruicdo e jamais uma ascensao
linear e ininterrompida para cumes
cada vez mais elevados.

(BORON, 1994).

Este capitulo trata do conceito de democracia e sua
ascensdo a condicdo de principal forma de organizagdo politica
no mundo ocidental. Para tanto, serd feito um levantamento
bibliografico acerca do termo democracia acompanhando sua
trajetéria desde a democracia dos classicos até a democracia dos
modernos. Em seguida, buscar-se-4 analisar a concepcdo de
democracia hegeménica na segunda metade do século XX,
considerando o contexto atual de reestruturacdo neoliberal que
delineia 0 “funcionamento” das instituicdes de democracia
representativa.

1.1. Da democracia dos classicos a democracia dos modernos

As diversas formas pelas quais o poder politico pode ser
exercido, sempre foram colocadas historicamente em discuss&o.
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Pensadores como Arist6teles®, Maquiavel’ e Montesquieu®
apresentam tipologias classicas de formas de governo,
considerando a estrutura e o exercicio do poder.

Parece que o termo democracia, desde as teorias
classicas, sempre foi utilizado para indicar uma das formas de
governo, para designar um dos modos com que pode ser
exercido o poder politico. Nesse sentido, o conceito de
democracia refere-se nas teorias classicas a forma de governo na
qual o poder é exercido pelo povo. Entretanto, de acordo com
Bobbio (1987), os classicos do pensamento politico moderno
que acompanharam em suas reflexbes o surgimento e
consolidacéo dos grandes Estados territoriais

¢ Aristételes (2004) foi um dos grandes filsofos da Antiguidade Grega,
considerado o primeiro a tratar da ética da politica e a evidenciar a
necessidade de se conhecer a forma de governo mais conveniente aos
diferentes Estados. De acordo com a teoria aristotélica, é necessario que ndo
sejam ignoradas as diferentes caracteristicas dos governos e suas diferentes
combinacBes. Em sua obra Politica, Aristételes (2004) apresenta uma
classificacdo de trés constituicbes puras: a realeza, a aristocracia e a
republica. Paralelamente, o filésofo apresenta outras trés formas: a tirania
para a realeza, a oligarquia para aristocracia e a democracia para a republica.
'No Principe, Maquiavel (2004) reduz as formas de governo em duas
categorias, monarquia e republica, incluindo nestas Ultimas tanto as
aristocracias quanto as formas democraticas. Maquiavel sugere que a
classificacdo dicotdmica das formas de governo passa pela diferenca basica
de o governo de um sé e o governo de uma assembléia, seja ela constituida
por um grupo ou por uma maioria.

® J4& Montesquieu (2004) retorna a trilogia das formas de governo.
Preocupado com a estabilidade dos governos, ele considera as dimensfes do
funcionamento politico e a natureza de governo, referindo-se a quem detém o
poder: na monarquia, um sO governa, por meio de leis fixas e institui¢oes; na
republica, o povo governa de forma direta ou representativa; no despotismo,
governa a vontade de um so, sem leis.
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predominantemente monarquicos sdo, a0 menos até a revolucéo
francesa, favoraveis a monarquia e contrarios a democracia.

E o caso, por exemplo, de Montesquieu (2004), cujas
teorias exerceram profunda influéncia no pensamento politico
moderno, tem, como um dos eixos de suas analises a questdo
das teorias de governo. Em sua obra Do Espirito das Leis no
livro segundo em que aborda a natureza das diferentes espécies
de governo, expoe:

Existem trés espécies de governo: o
republicano, o monarquico e o despético.
Para distinguir-lhes a natureza, € suficiente a
idéia que deles tém o0s homens menos
instruidos. Apresentarei trés defini¢bes, ou
antes, trés fatos: um que o governo
republicano é aquele em que o povo, como
um sé corpo, ou somente uma parcela do
povo, exerce 0 poder soberano; o governo
monargquico é aquele em que um s6 governa,
de acordo, entretanto, com leis fixas e
estabelecidas; e, no governo despético, um
s6 individuo, sem obedecer a leis e regras,
submete tudo a sua vontade e caprichos
(MONTESQUIEU, 2004, p. 23).

Ao fazer a distingdo do governo da republica,
Montesquieu apresenta a esse governo duas possibilidades, o
povo coletivamente ou s6 uma parte dele, com o objetivo de
apresentar duas espécies de governo republicano: a democracia
e a aristocracia.

Montesquieu compreende a democracia e a aristocracia,
que na classificacdo aristotélica, constituem dois tipos distintos,
como duas modalidades do governo republicano e o distingue da
monarquia. Assim, no governo republicano quando o poder
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soberano esta nas maos de uma parcela do povo, trata-se de uma
aristocracia. Quando o povo, formando um sé corpo, tem o
poder soberano, isso vem a ser uma democracia.

Ao examinar o governo republicano e as leis relativas a
democracia Montesquieu exp0e sua oposi¢édo a essa modalidade
de governo questionando: “sabera o povo conduzir um negocio,
conhecer os lugares, as ocasifes, 0S momentos, e aproveita-los?
Nado, ndo o saberd” (MONTESQUIEU, 2004, p. 25). Essa
oposicao justifica-se pelo argumento de que o povo, embora
possa ter capacidade de eleger e julgar uma gestdo, ndo tem a
capacidade de governar a si proprio.

Além desse argumento, outro se apresenta para justificar
a desvantagem da democracia como uma modalidade de
governo. No livro oitavo de Do Espirito das Leis o autor expde
que “é da natureza de uma republica que seu territério seja
pequeno; se ndo for assim, ela dificilmente poderd subsistir”
(MONTESQUIEU, 2004, p. 135).

Com esse pressuposto, Montesquieu (2004) aponta a
impossibilidade de existéncia da democracia, que se encontra
em sua analise como uma das modalidades do governo
republicano, num territorio com dimensdes territoriais maiores®.
Diante dessa conjectura, a classificacdo das formas de governo
minuciosamente exposta por Montesquieu no Do Espirito das
Leis, a monarquia aparece como a forma de governo mais
adequada aos grandes Estados territoriais europeus, enquanto o
despotismo é a forma de governo mais adequada aos povos

% No periodo em que foram formando os grandes Estados territoriais, através
da acéo centralizadora e unificadora do principe, o argumento entdo tornado
classico contra a democracia consistia em afirmar que o governo democratico
apenas era possivel nos pequenos Estados.
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orientais e a republica (que compreende tanto a republica
democratica quanto a aristocratica) aos povos antigos.

Bobbio, ao analisar a democracia nas diferentes teorias
de governo dos classicos, aponta outro exemplo desfavoravel a
essa modalidade de governo, ao afirmar que

Para Hegel a primeira forma que temos na
historia, na qual a evolugdo da civilizagao é
vista através da passagem de uma forma de
governo a outra, é o despotismo, a segunda é
a democracia e a aristocracia, e a terceira é a
monarquia. Para Hegel, a democracia € uma
forma de governo que pertence ao passado
(BOBBIO, 1987, p. 149).

Entretanto, apesar de Hegel defender a monarquia
constitucional como a Unica forma de governo em que se
poderia reconhecer como viavel apds a revolucdo francesa,
nascia um governo republicano num grande territério (num
espaco destinado a se tornar muito maior do que aquele ocupado
pelos principais Estados europeus): os Estados Unidos da
América.

A Republica surgida nesse novo Estado diferenciava-se,
entretanto da democracia direta dos antigos, cuja referéncia
tipica era a polis grega, propondo em seu lugar um governo
representativo. Bobbio examina essa nova forma de governo e a
forma com ela se constitui e se consolidou nos dias atuais,

por republica, ao contrério, entende o
governo representativo, exatamente aquela
forma de governo que hoje nés -
convencidos de que nos grandes Estados ndo
¢ possivel outra democracia sendo a
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representativa, embora em alguns casos
corrigida e integrada por institutos de
democracia direta -, sem recorrer a ulteriores
especificacdes, chamamos de democracia e
contrapomos a todas as formas velhas e
novas de autocracia (BOBBIO, 1987, p.
150).

Essa proposta de uma democracia indireta foi bem
defendida na obra O Federalista que foi associada a luta pela
independéncia dos Estados Unidos e constitui um compilado de
artigos politicos publicados por jornais de Nova York durante o
periodo em que estava sendo discutida a Constituicdo nos
Estados norte-americanos. Ao defender a Constituicdo, 0s
autores de O Federalista — Alexander Hamilton, James Madison
e John Jay — expressavam seus pontos de vista acerca do
governo que consideravam ideal. Foi uma inédita e continua
discussdo sobre o governo federal e representa uma completa
analise e interpretacdo da Constituicdo e dos principios basicos
sob os quais estruturou-se o governo dos Estados Unidos.

Embora O Federalista seja constituido por uma
compilacdo de artigos, seus autores compartilhavam um
pressuposto Unico: que a Constituicdo oferecia um ordenamento
politico pleno e necessario. Um outro pressuposto central dessa
obra refere-se a defesa de um pacto politico entre os Estados,
formando uma nacdo de grande extensdo territorial que nao
dependeria de muitos efetivos militares para constituir um
grande Estado. A defesa deste pacto federal justifica-se pela
concepcdo de natureza humana que sustenta as reflexdes dos
autores. No artigo n® 6, Hamilton expfe que “as causas de
hostilidade entre os paises sdo numerosas. Ha algumas que tém
uma acdo geral e quase constante sobre os elementos da
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sociedade. Nessa categoria estdo 0 amor ao poder e o desejo de
preeminéncia e dominio” (HAMILTON, 2005, p. 53).

Verifica-se que a concep¢do de natureza humana
presente nas andlises federalistas aproxima-se de Hobbes ao
postular que os homens sdo ambiciosos, vingativos e rapaces,
movidos por interesses egoistas. Diante desta natureza, que para
os federalistas ndo seria possivel modificar, propunham o pacto
federal entre os homens para o estabelecido de um “governo
equilibrado”.

Um “governo equilibrado”, segundo as teses federalistas,
seria constituido de acordo com a ordem natural das coisas,
numa ordem em que as partes deveriam relacionar-se de
maneira equilibrada e num sistema harmoénico. Para o0s
federalistas um governo federal teria condicdes para manter a
ordem e conter os impulsos egoistas da natureza humana.

Com este propésito os autores de O Federalista
defenderam os artificios da Constituicdo para assegurar esse
“governo equilibrado”. Dentre estes artificios, defendiam que os
Estados estivessem organizados numa nova ordem, um governo
central com a possibilidade de intervir numa sociedade extensa
capaz de integrar os diversos interesses locais. A defesa da
necessidade de um governo Unico € bastante argumentada pelos
federalistas, associando a esse inumeros beneficios: ajuste de
conflitos; reducdo de disputas; promocdo da paz; seguranga do
povo; prosperidade da nacéo.

Ao constituir esse governo, os federalistas dedicam
grande parte de suas analises no estabelecimento de controles
sobre os detentores do poder. No artigo n° 10, expe que

[...] as causas latentes das facgbes estdo,
assim, semeadas na natureza do homem; e
as vemos por toda parte, em diferentes graus
de atividade, de acordo com as variadas
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circunstancias da sociedade civil. O ardor de
pontos de vista divergentes, relativos a
religido, a governo e a muitos outros pontos,
tanto intima como ostensivamente; a
dedicacdo a diferentes lideres que
ambiciosamente buscam proeminéncia e
poder, ou a pessoas de outras caracteristicas,
cujas fortunas tém constituido atrativos as
paixdes humanas — sdo, por sua vez,
responsaveis pela divisdo da humanidade em
partidos, inflamando-os com  mutua
animosidade e tornando-0s muito mais
propensos a provocar e oprimir uns aos
outros do que a cooperar para 0 respectivo
bem comum (HAMILTON, 2005, p. 78).

Diante destes interesses conflitantes, do mal das faccdes,
Madison advoga uma nova forma de governo, a republica
representativa. Em suas analises, o federalista aponta, no artigo
n° 10, os pontos de diferenca entre uma democracia e uma
republica, alegando que nesta ultima “o exercicio do governo €
delegado a um pequeno numero de seus cidaddos eleitos pelos
demais; [...] sdo bem maiores o nimero de seus cidaddos e a
area que ela pode abranger” (HAMILTON, 2005, p. 81).

Neste sentido, a republica representativa evitaria o mal
das faccdes, impedindo que qualquer interesse particular fosse
capaz de suprimir a liberdade.

Outro artificio constitucional para assegurar o “governo
equilibrado” refere-se a separacdo dos poderes. No artigo n° 48,
as reflexbes expostas afirmam que o homem, devido a sua
natureza ambiciosa, tende a abusar do poder em suas maos.
Nesse sentido, Madison argumenta que 0 poder precisa ser
eficazmente contido, para que ndo ultrapasse seus limites. A
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limitacdo do poder, segundo suas analises, s6 podera ser
atingida com a contraposicdo de outro poder, ou seja, um poder
freando outro poder. Nesta analise, os federalistas aproximam-se
de Montesquieu, ao proporem a teoria de separacdo dos poderes.
No artigo n° 47, Madison reforgca que a Constituicdo de Nova
York foi elaborada com a preocupacdo de evitar inadequadas
misturas dos diferentes poderes. Dessa forma, o artigo 48
assinala que o poder, por ser de “natureza usurpador”, precisa
ser contido, tanto com a divisdo em trés esferas (Legislativo,
Executivo e Judiciario), quanto com a tarefa de se promover
para cada um deles uma certa seguranga contra as invasdes por
parte dos outros. Dentre as medidas propostas para frear o
poder, os federalistas defendem a instituicdo do Senado, uma
segunda cAmara legislativa, para uma modera¢do do poder.

A obra O Federalista preconiza uma das concepgoes
mais importantes para a organizacao politico-administrativa do
Estado Moderno que consiste no ataque a fraqueza do governo
central, apontando como Unica forma de governo uma republica
alicercada num pacto politico federal entre os Estados,
constituindo assim uma nacdo de grande extensdo territorial. A
repiblica defendida pelos federalistas € minuciosamente
detalhada: “como um governo no qual o esquema de
representacdo tem lugar, abre uma perspectiva diferente e
promete a cura que estamos buscando” (HAMILTON, 2005, p.
81).

Nessa passagem percebe-se que a Unica forma de
governo possivel em um grande Estado € o0 governo por
representacdo, que aparece como uma forma de governo
democratico adaptado para um territorio amplo e com uma
populagdo numerosa. A concepcdo de democracia passa, assim,
de uma forma direta para uma forma indireta, marcada pela
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categoria da representacdo. Essa passagem é confirmada pelo
trecho:

Outro ponto de diferenca € que um ndmero
maior de cidaddos e um territério mais
extenso se ajustam melhor sob um governo
republicano do que sob um democratico, e é
circunstancia principalmente que torna as
combinagdes facciosas menos temidas no
primeiro caso do que no segundo.
(HAMILTON, 2005, p. 82).

Essa forma auténtica de democracia dos modernos
consagra-se com Tocqueville (1973) com a publicacdo de Da
democracia na América.

Tocqueville (1973) procura apresentar uma concepcéo de
democracia apreendida a partir da vasta pesquisa realizada por
ele nos Estados Unidos da América. Ao elaborar uma concepcéao
de democracia, Tocqueville (1973) o apresenta como um
processo de carater universal. Para ele democracia representa
um aumento da igualdade de condicdes, que diz respeito a toda a
humanidade. Em relacéo a realizacdo plena da democracia, para
Tocqueville (1973), existiam duas ameacas: a subordinacdo do
poder legislativo a vontade do corpo eleitoral e a concentracéo
no poder legislativo de todos os outros poderes. Para ele um
governo democratico ndo deve ser tal que o povo possa se
deixar levar pelos impulsos e determinar as decisdes do
governo. Além disso, para Tocqueville (1973) todo governo
democratico tem uma tendéncia a centralizagdo do poder no
legislativo.

Em sua interpretacdo da sociedade americana, ao
compara-la com a Europa, Tocqueville (1973) desenvolve outro
pressuposto central: a liberdade tem como condigdo 0s costumes
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e as crencas dos homens. Para ele a causa da manutencdo da
liberdade na América relaciona-se a unido do espirito da religido
ao de liberdade.

Uma questdo central de Tocqueville (1973) refere-se a
necessidade de uma disciplina moral na consciéncia dos
homens. Torna-se necessario, segundo suas andlises, que 0s
cidaddos possuam uma disciplina moral, ndo imposta pelo
temor, mas construida interiormente, como uma “fé¢” religiosa.

Tocqueville (1973) em suas andlises define um tipo ideal
da sociedade democratica e por meio da comparacdo tenta
identificar as varias causas que interferem em sua realizacéo.
Para ele a democracia justifica-se pelo fato de favorecer o bem
geral, entretanto ndo deixa de apresentar perigos. Para ele, toda
democracia possui uma tendéncia a centralizacdo e ao
despotismo. A democracia carrega em si 0 perigo de uma tirania
da maioria (Tocqueville, 1973). Entretanto, apesar desses
perigos para o desenvolvimento da democracia, Tocqueville
(1973) procura mostrar o modo pelo qual podem ser evitados.
Em primeiro lugar, pela atividade politica dos cidaddos, que
considera a mais importante. Em segundo lugar, pela existéncia
e manutencdo de certas instituicbes capazes de impedir o
surgimento de Estado autoritario e de uma tirania da maioria.

Outra questdo importante nas analises de Tocqueville
(1973) refere-se a questdo da preservacdo da liberdade na
igualdade. Segundo ele, a igualdade pode ameacar a liberdade,
gue possui uma natureza fragil que mesmo sendo conquistada
pode ser suprimida. Numa sociedade democratica, a igualdade
pode ter mais forga que o gosto pela liberdade. A sociedade
preocupara mais em diminuir as desigualdades entre os cidad&os
do que em manter o respeito pela legalidade e a independéncia
pessoal. A preocupacdo com a igualdade e o bem-estar material
ndo pode criar uma sociedade tranqiila e satisfeita, pois cada
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individuo se compara com o0s outros. Entretanto, segundo
Tocqueville (1973), as sociedades democraticas ndo serao
turbulentas e com isso se inclinardo para a liberdade, podendo
0s homens amar a liberdade mais como condi¢do do bem-estar
material do que por si mesma. Por esse motivo, Tocqueville
(1973) afirma que é possivel que, em certas circunstancias,
quando as instituicdes livres comprometerem a prosperidade, 0s
homens se inclinem para sacrificar a liberdade na esperanca de
assegurar o bem-estar ao qual aspiram. Com isso, defende
posicBes que favorecam a liberdade dos cidaddos. Em relacdo a
essa questdo, Tocqueville (1973), diante do dilema da harmonia
da igualdade com a liberdade, acredita que a solugéo sé se da no
momento em que os cidaddos, na defesa de sua liberdade,
procurem lutar em defesa de seus ideais liberais.

A garantia da liberdade encontra-se na acdo politica dos
cidaddos e na participacdo nos negdcios publicos. Tal acdo pode
ser incentivada por meio da implantacdo de institui¢fes politicas
que assegurem a defesa da cidadania ou mesmo a existéncia de
grandes partidos.

Tocqueville (1973), ao descrever a democracia nos EUA,
buscava também salvaguardar a liberdade. Evidenciava, a todo o
momento, 0 que pode ameacar e impedir o equilibrio numa
sociedade democratica. Segundo ele, nos tempos democraticos,
a garantia da liberdade e da grandeza humana deve, a todo o
momento, ser resguardada para impedir que o poder social
sacrifique os direitos privados de alguns individuos.

Em suma, Tocqueville (1973), ao examinar a Ameérica,
nédo quis satisfazer uma curiosidade ou de preconizar uma forma
de governo em geral. Seu proposito foi o de buscar uma imagem
prépria da democracia, de suas tendéncias, de seu caréater, de
seus preconceitos, de suas paixdes; “quis conhecé-la, nem que
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fosse para saber ao menos o que devemos dela esperar ou
temer...” (TOCQUEVILLE, 1973, p.189).

Tocqueville (1973) desvia a preocupacdo com a
distingdo entre democracia direta e democracia representativa,
dando maior énfase a discussdo acerca da soberania popular.
Para Tocqueville (1973) o que interessa ndo € o fato do poder
estar nas maos do povo ou de um representante do povo. A
preocupacdo para Tocqueville (1973) é garantir a primazia ao
fato democratico.

Tocqueville (1973) emprega constantemente a no¢do de
sociedade democratica. Para ele, democracia consiste na
igualdade das condi¢cdes. Numa sociedade democratica, de
acordo com a perspectiva de Tocqueville (1973), todos 0s
individuos que compdem a coletividade sdo socialmente iguais,
ndo implicando que sejam intelectual e economicamente iguais,
0 que, para Tocqueville (1973), é impossivel. A igualdade social
significa a inexisténcia de diferengas de condicGes; quer dizer
que todas as ocupacOes, todas as profissdes, dignidades e
honrarias sdo acessiveis a todos. A idéia da democracia associa-
se, assim, ao conceito de igualdade social e, também, a
tendéncia para a uniformidade dos modos e dos niveis de vida.

A partir dessa concepcao de democracia, pode-se inferir
que o governo adaptado a uma sociedade igualitaria seja aquele
que Tocqueville (1973) chama de governo democratico. Nesse
raciocinio, se ndo existe uma diferenca essencial de condigéo
entre os individuos da coletividade, conseqlientemente, pode-se
deduzir que a soberania pertenga ao conjunto dos individuos.

Diante dessa concepcdo, verifica-se que o fundamento
ético da democracia assenta-se no reconhecimento da autonomia
do individuo, sem distingdo de raca, sexo, ocupacédo profissional
etc. O individuo representa dessa forma o fundamento ético da
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democracia moderna. Bobbio (2000) define claramente essa
concepcao de individuo que fundamenta a democracia moderna:

A resposta que se obtém de toda a tradi¢éo
do pensamento democratico € uma s6: o
individuo racional, racional no sentido de
ser capaz de avaliar as consequéncias nao
apenas imediatas, mas também futuras das
suas proprias acOes, e portanto de avaliar
seus proprios interesses em relacdo aos
interesses dos outros ( BOBBIO, 2000, p.
424).

Além desse fundamento central, para Bobbio (1986) essa
democracia moderna afirmou-se reduzindo a classica e
complexa tipologia das tradicionais formas de governo em dois
polos antagbnicos: democracia e autocracia.

Bobbio ainda afirma que a histéria da democracia
moderna coincide com a afirmacgéo dos Estados representativos
nos principais paises europeus e com o desenvolvimento interno
de cada um deles. Segundo ele, o processo histérico da
democracia se deu com a passagem da democracia antiga das
cidades para a democracia dos grandes Estados territoriais. Essa
extensdo do ambito territorial teve por efeito a passagem da
democracia direta para a democracia representativa.

1.2. A relagdo entre democracia representativa e democracia
participativa

Como foi visto, a questdo da democracia ressurge no
panorama politico pelas méos dos federalistas que em seus
argumentos contrapdem a democracia direta dos antigos a
democracia representativa, como sendo esta a Unica forma de
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governo popular viavel nos Estados modernos. Essas idéias
estdo fartamente expostas na obra O Federalista. Nessa obra, a
democracia representativa era a forma de governo em que o
povo ndo participava diretamente da tomada de decisao sobre 0s
temas de seu interesse, mas escolhia 0s seus representantes que
deveriam tomar por ele tais decisoes.

As revoluges burguesas dos séculos XVII e XVIII
foram o cenario fértil para o desenvolvimento do pensamento
democréatico. Essas revolugdes, impulsionadas pelo ideério
liberal, apoiaram-se na democracia moderna. Essa edificacdo da
democracia dos modernos, tomando como referéncia o ideério
liberal que, de inicio, era avesso aos direitos democraticos mais
abrangentes, consiste numa manobra do capitalismo. O
pensamento liberal que serve de fundamento para a democracia
dos modernos submete a condi¢do de cidaddo a propriedade
privada. O status de cidaddo, segundo as formulacBes do
liberalismo classico, € adquirido na sua relacdo com a
propriedade. O conceito de cidadania esta vinculado a
propriedade, ou seja, é cidaddo quem é proprietario. Essa
concepcao conduz a um conceito limitado de democracia. Nesse
sentido, a democracia que esta na base do pensamento liberal
reduz-se a democracia dos proprietarios (CABRAL NETO,
1997).

Enfim, o liberalismo e a democracia, apesar das
contraposigdes historicas que se manifestaram entre eles durante
uma longa fase, uniram-se para a formagdo da democracia
liberal.

Locke (1983), ao teorizar sobre a sociedade inglesa do
século XVII, em pleno desenvolvimento da manufatura, lanca as
bases do pensamento liberal. Em suas formulagbes, o autor
defendia a construcdo de um Estado baseado na igualdade
natural e, consequentemente, responsavel por garantir a

33



propriedade (CABRAL NETO, 1997). Na verdade, Cabral Neto
(1997) coloca que essas formulagdes de Locke representavam as
idéias da burguesia que se consolidava em decorréncia das
transformacfes em curso na sociedade inglesa. Nesse sentido,
sua teorizagdo implicava na consolidacdo de uma ordem civil
que tinha como premissa garantir o direito de propriedade.
Segundo Locke "... qualquer sociedade politica ndo pode existir
nem subsistir sem ter em si o0 poder de preservar a propriedade -
isto é, a vida, a liberdade e os bens - contra os danos e ataques
de outros homens..." (LOCKE, 1983, p. 67). Verifica-se que a
igualdade defendida pelo pensamento liberal vincula-se a
relacdo de propriedade. A democracia (politica) identifica-se
com a liberdade do proprietario, provocando uma aproximagao
dos conceitos de individuo livre e cidaddo (CABRAL NETO,
1997).

A concepcdo de igualdade que se encontra latente no
pensamento liberal é a igualdade formal que estabelece a
equidade dos pontos de partida, mas ndo dos pontos de chegada
(CABRAL NETO, 1997). Segundo esse raciocinio, o direito do
cidaddo é o direito a igualdade de oportunidade. Ou seja, 0
individuo é enfocado como o resultado da combinacdo dos
genes herdados com a acao voluntaria. Seguindo esse raciocinio,
0 éxito e o fracasso individual é conseqtiéncia das condigdes do
préprio individuo. Em decorréncia desta tese, as causas das
desigualdades séo associadas ao ambito do individuo e
atribuidas como uma questao de “sorte” e ndo como reflexos das
condigdes estruturais da sociedade capitalista.

Mesmo tendo caminhado por ldgicas divergentes no
curso da teoria politica, na modernidade verifica-se que
liberalismo e democracia se articulam dando forma a
democracia liberal. A articulacdo entre liberalismo e democracia
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se d& no fato de que partem de um ponto comum: o individuo
(CABRAL NETO, 1997).

Assim, democracia liberal da modernidade consiste na
conjugacéo do ideario liberal as reivindicacGes sociais, politicas
e juridicas dos movimentos democraticos. O liberalismo
acrescenta a democracia politica o fundamento da dignidade
igual dos homens, um conceito de igualdade necessario para

garantir a livre competicdo dos individuos. Com isso, O
individualismo e a competitividade tornam-se 0s conceitos
maximos da esfera social.

Essa democracia liberal vem se consolidar na
modernidade, assumindo a forma de democracia representativa.
A democracia representativa fundamenta-se na representacdo
politica, processo no qual o povo elege um representante
delegando seu direito de participar diretamente da politica.
Teoricamente, 0 representante deve estar voltado para atender
aos interesses da nacdo e ndo aos interesses particulares dos
representados. Nesse modelo, a participacdo direta é descartada
pelos tedricos da democracia moderna.

O filésofo inglés Stuart Mill (1981) em sua obra
Consideragdes Sobre o Governo Representativo identifica no
governo representativo o tipo ideal do “governo mais prefeito,
ao qual, por conseguinte todos os povos se adaptam melhor em
propor¢ao ao seu grau de desenvolvimento geral” (MILL, 1981,
p. 39).

Além disso, Mill mostra que a necessidade de limitacéo
do poder dos governantes vai associar-se a aspiracdo de um
governo que emanasse da vontade do povo, afirmando que “no
progresso dos negocios humanos [...] os homens cessaram de
julgar uma necessidade da natureza que seus governantes
fossem um poder independente, de interesses opostos a eles”
(Mill, 1991, p. 47). Nessa direcdo, fazia-se necessario que 0S
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governantes se identificassem com 0 povo e que Seu interesse e
a vontade deles fossem o interesse e a vontade da nacéo.

Nesse contexto, parece desnecessario a utilizacdo de
mecanismos para a limitacdo do poder, uma vez que,
teoricamente, o poder era o préprio poder do povo, representado
por governantes eletivos e temporarios.

A democracia representativa foi considerada por muitos
teoricos da ciéncia politica uma resposta histérica as
impossibilidades geradas pela democracia direta. Entretanto
Santos (2003, p.49) considera que a concepcao hegemdnica de
democracia, referente ao problema da representagdo, “ignora
que a representacdo envolve pelo menos trés dimensdes: a da
autorizacdo, a da identidade ¢ a da prestagdo de contas”
(SANTOS, 2003, p. 49).

A representacdo para Santos (2003) ndo garante a
representacdo de agendas e identidades especificas. O problema
central da representacdo politica, portanto, acaba por consistir na
impossibilidade de aferir-se a compatibilidade entre a vontade
popular e a vontade expressa pela maioria em seu sentido literal.

Além disso, podem-se apontar outros fatores para o
distanciamento  entre  representantes e  representados:
impossibilidade de aferir-se a compatibilidade entre a vontade
popular e a vontade expressa pela maioria parlamentar;
burocratizacdo das préaticas e das organizacfes da representacdo
politica, impedindo que os processos decisorios tendam a uma
maior informalidade e participacdo da vontade geral.

A concepgdo hegemonica de democracia oferece uma
resposta que intensifica a burocratizacdo da participagéo, pelo
fortalecimento do clientelismo, pela exclusdo de interesses
subordinados por meio do silenciamento ou da manipulacdo dos
espacos publicos de decisdo. Rousseau (1983), ao analisar a
democracia representativa e o simples ato de votar em elei¢Ges
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periddicas, afirma que os mesmos ndo traduzem a expressdo da
vontade popular. Para Rousseau (1983), torna-se necessario
construir uma democracia direta, na qual o povo fosse capaz de
expressar realmente a sua vontade, em contraposicao a limitacao
da democracia representativa. Cabral Neto (1997), a partir dos
pressupostos Rousseau, aponta a ampliacdo da participacédo
popular como mecanismo para a superacdo dos limites da
democracia  representativa (CABRAL NETO, 1997).
Acompanhando esse raciocinio, a democracia representativa
tende a contribuir para a burocratizacdo da participacdo, para o
acirramento do clientelismo, para a exclusdo dos interesses
subordinados por meio do silenciamento ou da manipulacdo dos
espacos publicos de decisdo. Santos (2003, p. 75) aponta a
democracia participativa como mecanismo para minimizar as
limitacbes da democracia representativa, numa perspectiva de
coexisténcia e complementaridade. Nesse sentido, a democracia
direta é colocada como algo complementar a democracia
representativa.

A democracia moderna assume a forma de democracia
representativa. A sua marca primeira é a representacdo politica,
na qual o representante deve estar voltado para atender aos
interesses da nacdo e ndo aos interesses particulares dos
representados.

A participacdo direta é radicalmente rejeitada pelos
tedricos da democracia moderna. Montesquieu (2004), um dos
seus principais tedricos, defendeu no seu livro O Espirito das
Leis que o povo era excelente para escolher, mas péssimo para
governar. Diante disso, Montesquieu (2004) afirma que o povo
precisa, portanto, de representantes.

Bobbio (1987) afirma que os limites do sistema
representativo numa sociedade capitalista sdo reais e
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insuperdveis. Para o autor, nesse contexto, a soberania do
cidad&o encontra-se

[...] limitada pelo fato das grandes decisdes
guanto ao desenvolvimento econémico ou
ndo chegarem aos Orgaos representativos ou,
se chegarem, serem tomadas [...] em sedes
onde a grande maioria dos cidadaos
soberanos ndo tem a menor voz ativa
(Bobbio, 1987 p. 52).

Segundo Cabral Neto, o problema do sistema
representativo ndo € o fato de ser representativo, “mas de ndo
sé-lo o bastante” (CABRAL NETO, 1997, p. 7). Dessa forma, o
autor aponta que a ampliacdo da representacdo passa pela
promogao de “condicdes favoraveis no sentido de que o cidadao
passasse a interferir concretamente nas decisGes sociais e
econOmicas por meio dos orgdos de decisao politica” (CABRAL
NETO, 1997, p. 7). Nesse sentido, pode-se inferir que a
democracia representativa conduz a limitacdo da soberania do
cidadao, pelo fato das grandes decisfes serem tomadas em sedes
onde a maioria dos cidad&os ndo tem voz ativa.

Para a superacdo dos limites da democracia
representativa, Cabral Neto (1997) aponta a necessidade de
criacdo de condigdes favoraveis no sentido de que o cidadao
passasse a interferir concretamente nas decisdes sociais e
econbmicas por meio dos 6rgaos de decisdo politica. Afirma que
€ preciso acionar mecanismos capazes de aperfeicoar o sistema
de representagdo no interior da sociedade capitalista. Nesse
raciocinio, propde-se uma articulacio de mecanismos de
democracia direta e participativa para o aprimoramento da
democracia representativa que impera na sociedade capitalista.
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Uma das criticas a democracia representativa aponta que
o simples ato de votar em elei¢cGes periodicas ndo assegura a
expressdo da vontade popular. Muitos tedricos, frente aos
limites da democracia representativa, apontam a participacédo
popular como um mecanismo para amenizar os limites da
representacdo politica. A participacdo da populacdo torna-se
necessaria para a consolidagdo da democracia possivel na
conjuntura atual. Nesse sentido, a democracia participativa
apresenta-se como um mecanismo complementar a democracia
representativa.

Segundo Santos (2003) uma complementaridade

[...] implica uma articulagdo mais profunda
entre  democracia  representativa e
democracia participativa. Pressupbe o
reconhecimento pelo governo de que o
procedimentalismo participativo, as formas
publicas de monitoramento dos governos e
0s processos de deliberacdo publica podem
substituir parte do processo de representacéo
e deliberacdo tais como concebidos no
modelo  hegemdnico de  democracia
(SANTOS, 2003, p. 76).

Cabral Neto (1997) afirma a necessidade de aprimorar
mecanismos para ampliar a democracia. Essa necessidade
justifica-se diante das transformac6es ocorridas nos seculos XI1X
e XX, tanto no campo politico quanto no econdmico, no qual a
concepcao hegemonica de democracia, que incorpora o ideario
liberal, vem associar-se as demandas da estrutura de reproducao
do capitalismo.
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1.3. Tendéncias da concepgdo hegemdnica de democracia na
segunda metade do século XX

Uma anélise sobre a democracia no século XX e limiar
do seculo XXI, coerente com uma visdo historica, estrutural e
dialética, deve considerar uma reflex&o acerca da dindmica e da
estrutura do capital. Neste sentido, torna-se necessario verificar
as mudancas no papel do Estado frente ao processo de
reestruturacdo neoliberal implementado pelo movimento
sociometabdlico do capital e os impactos no conteldo essencial
da democracia e na pratica das instituicbes da democracia
representativa.

Mészaros (2002, p. 92) afirma que ao longo do ultimo
século o capital adentrou e subjugou todas as esferas societais,
acarretando um agravamento dos problemas sociais por ele
gerado. A “invasao” do capital em nivel planetario, embora veio
guiado por um discurso de ‘“modernizagdo”, deixou como
legado um processo de intensificacdo da pobreza e todo um
sistema bastante instavel “exigindo remédios estruturais em
lugar do adiamento manipulativo” (MESZAROS, 2002, p. 93).

Para Mészaros:

E sensato o fato de que esta cada vez mais
dificil caminhar sobre o tapete sob o qual se
podiam esconder sem dificuldades e por
longo tempo até mesmo 0s problemas mais
sérios. E realmente muito importante que os
problemas injustificadamente
desconsiderados, e que afetam a propria
sobrevivéncia da humanidade, tenham de ser
considerados sob circunstancias em que todo
0 sistema do capital entrou em crise
estrutural (MESZAROS 2002, p. 93).
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O sistema do capital €, para o autor, o primeiro na
historia que se estruturou como “totalizador irrecusavel e
irresistivel” (MESZAROS, 2002, p. 97), caracteristica que faz
dele um sistema dinamico em relacdo aos modos de producao
anteriores. Em suas anélises, insiste que o capital ndo representa
apenas uma ‘“entidade material racionalmente controlavel”,
como alegam seus apologistas. Ao contrario, ao tentar entender
a natureza e a forca das restricbes estruturais prevalecentes do
modo de operacdo do sistema do capital, Mészaros o compara a
uma “forma incontroldvel de controle sociometabdlico”
(MESZARQS, 2002, p. 96). Uma forma que surge como uma
estrutura “totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive
seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua viabilidade
produtiva, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar”
(MESZAROS, 2002, p. 96). Nesse sentido, torna-se ingénuo
acreditar nas promessas triunfalistas e nas “bandeiras de
modernizagdo” defendidas pelos ideologos do sistema do
capital. Falar de modernizacdo e de “vitéria da civilizagdo”,
discurso intenso que predominou no passado expansionista do
modo de producéo capitalista, soa de forma vazia e falaciosa aos
ouvidos daqueles que nd@o podem deixar de constatar a
multiplicacdo da miséria, o descaso com a questao da salde, da
educacdo e de todos os direitos que foram transformados em
“mercadorias” acessiveis a uma minoria cada vez mais restrita.

Diante desse panorama, Mészaros afirma que “é irénico
(e bastante absurdo) que os propagandistas de tal sistema
acreditem que ele seja inerentemente democratico e suponham
que ele realmente seja a base paradigmatica de qualquer
democracia concebivel” (MESZAROS, 2002, p. 97).

Considerando o cenario macro marcado pelas tensdes e
paradoxo da complexa relacdo entre a légica do capital e o
exercicio pleno da democracia, torna-se 6bvio que no contexto
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historico-politico brasileiro sdo escassos os episddios em que a
sociedade tenha vivido o ideal democratico que concede aos
homens e aos povos a condi¢cdo de assumir plenamente seu
destino coletivo e sua responsabilidade politica. Nas sociedades
modernas, sdo minimas as possibilidades de organizacéo politica
que reconhece a cada cidaddo o direito de participar da gestdo
de assuntos publicos.

O discurso da participacdo popular na administracdo
publica tornou-se presente no cendrio politico brasileiro
recentemente, passando a ser impresso nas propostas de
governos, independentemente de suas orientacdes ideologicas.

No Brasil dos anos 80, com o fim do governo militar, o
ideério democréatico toma maior félego, impulsionado por uma
batalha no campo politico em prol da (re) construcdo da
democracia, tendo como expressdo maior desse movimento a
campanha das “Diretas J4” que mobilizou o pais visando
restabelecer as elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica.

A Constituicdo expressa 0 principio da democracia,
aludindo a participacdo popular direta na administracdo publica.
Nos artigos 14 e 17 da Constituicdo fica expressa a soberania
popular exercida pelo sufragio universal, resguardando o regime
democratico e os direitos fundamentais da pessoa humana.

A redemocratizacdo, que ocorreu tardiamente com as
eleicOes diretas para 0s governadores e prefeitos, devolveu ao
brasileiro o direito de tomar parte nas discussdes e nos rumos de
interesses coletivos.

O conceito de democracia na sociedade contemporanea
passa a ser entendido como instituicdo e pratica de
procedimentos que garantam a participacdo dos interessados nas
deliberacdes do coletivo. A democracia passa a ser vista como a
conquista de um espaco de decisdo até entdo dominado por
organizag@es burocraticas e autoritarias.
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No entanto, Bobbio apresenta uma distin¢cdo entre a
democracia politica e a democracia social. Em suas analises, o
autor afirma que “uma coisa é a democratizacdo da direcéo
politica, 0 que ocorreu com a instituicdo dos parlamentos, outra
coisa € a democratizacdo da sociedade” (BOBBIO, 1987, p.
156). De acordo com esta analise, um Estado democratico pode
existir numa sociedade em que a maior parte das instituicdes nao
sdo governadas democraticamente. Nesse sentido, 0 conceito de
democracia ndo pode ser considerado concluido. O discurso
sobre o significado de democracia ultrapassa a dimensdo do
sufrdgio universal e assume um novo desafio quando
enveredado pelo viés da participacao.

Boron (1994, p. 12) alerta que 0s

[...] avangos politicos registrados nos anos
80 foram acompanhados por uma marcada
piora das condi¢Ges de vida das grandes
maiorias nacionais, 0 que s6 pode colocar
sombras sobre o futuro da democracia nos
nossos paises.. na América Latina a
redemocratizacdo veio acompanhada pela
pauperizacdo de extensas faixas da
sociedade civil. A questdo crucial é até que
ponto pode progredir e se consolidar a
democracia em um quadro de miséria
generalizada como o que hoje afeta as
nascentes democracias sul-americanas, que
corroi a cidadania substantiva das maiorias
precisamente quando mais se exalta sua
emancipacio politica (BORON, 1994, p.
12).

A atual fase do capitalismo, guiada pela ideologia
neoliberal, implementa um processo de reestruturacdo que
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provoca efeitos a nivel planetéario, apresentando como tragos
mais evidentes a acumulacdo do capital e desigualdade social.
Diante deste cenario excludente torna-se um paradoxo falar de
democracia plena. Para Boron, nesse contexto, 0 termo
apropriado ndo seria democracia, mas sim “capitalismo
democratico”, pois, conforme seu raciocinio, 0 substantivo
capitalismo assume uma posicdo central e transforma a
democracia num simples adjetivo. Ou seja, nessa fase atual em
que se encontra 0 modo de produgdo capitalista, torna-se
incoerente consolidar uma democracia num cenario marcado por
quadros de miséria e pauperizacdo de grande parte da sociedade
civil.

Paradoxalmente, ao passo que alguns
idedlogos celebram o “triunfo final” do
capitalismo, ou garantem que chegamos ao
“fim da historia” e esta assegurada a vitoria
da democracia - 0 que com maior
propriedade deveria denominado o laborioso
advento dos ‘capitalismos democraticos’ -,
as ameacas que pairam sobre esta forma
estatal adquiriram uma gravidade sem
precedentes em sua historia ( BORON,
1999, p. 8).

Nesse sentido, o direito ao voto exercido pelo povo em
eleicbes periddicas torna-se “simulacros democraticos”, que
para Boron carregam uma carga ideoldgica na qual

[...] o capitalismo democratico exibe uma
dualidade destinada a produzir
conseqiéncias tdo  duradouras como
deplordveis. Por um lado, o comicio
tradicional, no qual se exprime a vontade do
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“demos”. Nesse lugar é teatralizado o
simulacro democrético ao permitir que todos
votem. Esté claro que, nas condi¢des acima
citadas, esta votacdo torna-se um gesto
ritual, carregado de efeitos ideoldgicos
reforgados da ilusdo fetichista da igualdade
de cidadania. No terreno do comicio classico
— descendente remoto e quase irreconciliavel
da agora ateniense e da assembléia popular
imaginada por Rousseau — todos votam mas
sua participagdo raramente chega a ser
decisiva e muito poucas vezes é decisoria.

. mas este “mandato” do “demos” pouco
tem a ver com 0 que 0s magistrados eleitos
efetivamente fardo. Disto se encarrega
“outro poder”, 0 mercado, Cujos poucos e
seletos participantes fazem ouvir a sua voz
todos os dias — na bolsa de valores, na
cotacdo do dolar, nos corredores e “anéis
burocraticos” do poder — e cujas decisdes e
preferéncias sdo muito levadas em conta
pelos governos porque estes sabem que
dificilmente poderiam resistir mais do que
uns poucos dias a chantagem ou ao suborno
dos capitalistas (BORON, 1999, p. 36).

O mercado assume um real mecanismo decisério:

[...] um sistema de voto qualificado,
essencialmente democratico, e
completamente isolado das influéncias e
demandas que pudessem proceder do
cidaddo comum e corrente. Num regime
como este sd0 muito poucos, apenas um
punhado, os atores que podem votar todos
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os dias; nesse cenario privilegiado, onde sdo
tomadas as grandes decisOes estatais e a
orientagdo das politicas publicas, quem
conta sdo as grandes firmas (a maioria delas
de origem transnacional e indiferentes diante
da sorte que podem ter os paises nos quais
operam) e certos conglomerados
econbmicos que, desde remotos centro de
poder econémico e financeiro internacional,
elaboram uma estratégia de intervengdo nos
mercados da periferia (BORON, 1999, p.
37).

Na ldgica do neoliberalismo, tendo como motor central
os mercados, os “votos” que decidem advém dos segmentos
mais concentrados do capital, ficando o resto da populagéo
alijada de todo o processo. Assim, a democracia exercida no
capitalismo ndo passa de uma “periddica teatralizacdo da cena
eleitoral”, marcada por uma auséncia da soberania popular.

Concebendo a realidade como um processo, uma
totalidade dindmica de elementos inter-relacionados, o proximo
capitulo examinara os reflexos dessa concepgdo hegemonica de
democracia no Brasil e suas conexdes com as politicas
educacionais brasileiras da deécada de 1990. Tentar-se-a
compreender a politica educacional brasileira, buscando
identificar as aproximacGes com a concepcdo hegemonica de
democracia que tem no neoliberalismo e na légica do capital
seus eixos norteadores, num contexto macro de redefinicdo do
papel do Estado, numa fase de reestruturacdo do modo de
producéo capitalista.
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CAPITULO Il

A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DA DECADA DE 1990: AS
IMPLICACOES NA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO

A educacdo ndo pode funcionar
suspensa no ar. Ela pode e deve ser
articulada adequadamente e
redefinida constantemente no seu
inter-relacionamento dialético com as
condicbes  cambiantes e  as
necessidades da transformacéo social
emancipadora e progressiva em
curso. Ou ambas tém éxito e se
sustentam, ou fracassam juntas.Cabe
a nds todos manté-las de pé, e nao
deixa-las cair.

(MESZAROQS, 2005)

O presente capitulo tem como objetivo verificar os
reflexos da concepcdo hegeménica de democracia no Brasil na
esfera educacional, considerando as politicas educacionais
brasileiras da década de 1990. Procurar-se-a identificar as
aproximacdes da politica educacional, a partir da década de
1990, com a concepcdo hegemdnica de democracia, sustentada
pelo neoliberalismo e pela logica do capital, como parte de um
cenario de redefinicdo do papel do Estado em fungdo do atual
momento de reestruturacdo do modo de producdo capitalista.
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2.1. Breves consideragdes sobre o processo de redefinigdo do
papel do Estado no contexto do modo de producao
capitalista

O referencial teérico em torno de politicas educacionais
evidencia que a gestdo da educacdo deve ser compreendida no
contexto macro das Politicas Puablicas, situada no atual cenario
de redefinicao do papel do Estado na l6gica neoliberal.

Uma anélise acerca das mutacgdes e redefini¢cGes do papel
do Estado, numa perspectiva diacronica, deve ser efetuada tendo
como pressuposto de andlise as exigéncias econdmicas e sociais
do modo de producdo capitalista em suas crises ciclicas e em
suas fases de reestruturacao produtiva na dinamica histérica.

O Estado, na perspectiva liberal, representa a garantia da
igualdade de todos os cidaddos. Para alguns teéricos, o Estado
medieval ndo conhecia poder absoluto, nem soberania. Jean
Bodin (1961 apud BONAVIDES, 2002, p. 80), no século XVI, é
0 primeiro tedrico a afirmar que no Estado deve haver um poder
soberano, isto €, um centro de autoridade que possa resolver
todos os problemas e tomar qualquer decisdo. Hobbes
desenvolve essa idéia e arquiteta um Estado que representa a
condicdo sine qua non para existir a propria sociedade. Para
Hobbes (1998), os homens firmam, entre si, um pacto de
submissdo no qual abdicam de sua liberdade em troca da
seguranca do Estado.

Ja para Locke (1983), o contrato social € um pacto de
consentimento em que homens concordam livremente em
formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais
os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza.

Ainda que Hobbes (1989) e Locke (1983), tedricos
classicos do Estado moderno, apresentem teorias distintas do
contrato social que transpdem o estado de natureza para a
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sociedade politica e civil, ambos consolidam a necessidade de
uma instancia politica que suplante os interesses individuais e
garanta a convivéncia dos homens em sociedade: o Estado. Para
Hobbes (1998) e Locke (1983), o Estado representa a instituicdo
normatizadora mais perfeita e superior que torna possivel a vida
em sociedade.

Entretanto, o Estado, no contexto do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, consolidou-se de forma distinta
do modelo preconizado pelos cléassicos da filosofia politica.

A génese do Estado moderno é coetanea com a origem
do modo de producéo capitalista. O Estado moderno veio como
reacdo ao feudalismo decadente e com a consolidacdo da
burguesia. A burguesia no poder passa a defender a propriedade
privada, o livre exercicio do individualismo e a acumulacédo de
capital. Nesse contexto, o Estado, como resultado do modo
material de vida dos individuos, assume aquelas bandeiras como
forma da vontade dominante.

Diante do exposto e baseado na matriz tedrica marxista,
0 Estado ndo pode ser concebido como um ente neutro e
compreendido por si mesmo, mas sim entendido no ambito das
relacbes materiais de existéncia no contexto da infra-estrutura.

Para Marx, o Estado configura-se como um elemento
“historico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo
para o capital, ja que, no processo de correlacdo de forgas em
curso, ¢ o capital que detém a hegemonia” (PERONI, 2003,
p.22).

No atual momento historico em que se encontra 0 modo
de producdo capitalista, tornou-se efetiva a atuacdo de uma
ideologia para que tais peculiaridades, no &mbito do modo de
producdo, fossem incorporadas: o neoliberalismo.

A logica da ideologia neoliberal esta na maximizacgéo da
liberdade individual e na prote¢cdo do mercado contra o Estado.
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Assim, o papel do Estado na sociedade vé-se redefinido e a
ideologia neoliberal apregoa que o mercado deve ser deixado
livre para estabelecer suas proprias regras.

O termo neoliberal ¢ utilizado aqui em acordo com esse
entendimento:

O neoliberalismo é bem uma expressdo da
economia politica da sociedade global.
Forjou-se na luta contra o estatismo, o
planejamento, 0 protecionismo, 0
socialismo, em defesa da economia de
mercado, da liberdade econdmica concebida
como fundamento da liberdade politica,
condicdo de prosperidade coletiva e
individual. A Guerra Fria, na qual ocorreu a
industrializagcdo do anticomunismo, foi seu
ninho. E a crise dos paises do Leste
Europeu, inclusive da Unido Soviética, ou
seja, dos regimes de economia planificada, é
interpretada como a vitéria dos seus ideais, a
gloriosa realizacdo de suas verdades
(IANNI,1993, p. 139).

Nesse processo de reestruturacdo do capital, propagado
por um novo paradigma produtivo (CORIAT,1994), o modo de
producdo do capitalismo tem passado por uma readequacdo de
suas formas e no qual o Estado se Vvé sujeito a se redefinir e a se
ajustar a nova dinamica do capital. O Estado passa a ser visto
como um entrave a expansdo transnacional do capital, na
medida em que pode determinar politicas restritivas e
protecionistas ao mercado interno. O modelo de Estado em
consonancia com a era da acumulacao flexivel e da globalizacéo
da economia ¢ o “Estado Minimo”.

50



Torna-se imprescindivel frisar que o modelo de Estado
“minimo”, proposto por esta nova fase do capitalismo, refere-se
apenas as politicas sociais conquistadas. Esse modelo de Estado
¢ “minimo” para as politicas sociais, mas ¢ “maximo” para o
capital, pois é chamado a atrair o capital financeiro
transnacional. Assim verifica-se que 0S governos, mesmo
aqueles mais comprometidos com a logica neoliberal néo-
intervencionista, vém desempenhando um papel de grandes
interventores a favor do capital. Tal fato ressalta o carater
classista do Estado.

Nesse cendrio de Estado “minimo”, agindo em
consonancia com os interesses dominantes, o Estado transfere
responsabilidades, atribuindo a sociedade tarefas que eram suas
no que se refere as politicas sociais e, principalmente, as
politicas educacionais e aos financiamentos educativos. E o que
se chama de “descentralizacao”. O  processo de
“descentralizacdo”, que na verdade representa um mecanismo de
“desconcentra¢do” de fung¢des do Estado, traz em seu bojo a
regra da desregulamentacdo, como meio de eliminar os
obstaculos ao livre mercado.

Em decorréncia do redirecionamento das politicas pelo
viés do neoliberalismo vivenciam-se mudancas no papel social
da educacédo e da escola por meio de um conjunto de medidas
que redirecionam o panorama da educacdo. Muitas politicas
foram implementadas em nome da descentralizagdo do ensino,
da autonomia da escola e da gestdo democratica. Varias
mudangas foram impressas no campo da gestdo da educacéo por
meio de reformas, mecanismos do novo papel do Estado no
cenario neoliberal que deixa de ser interventor e passa a ser
regulador.

Diante disso, verifica-se que a década de 90 foi palco de
um conjunto de medidas e reformas educacionais que
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transformaram o sistema publico de ensino, justificadas pelo
discurso de elevar os padrdes de qualidade e eficiéncia da
educacdo. Tais reformas podem ser compreendidas por um
conjunto de leis, resolucdes e portarias expedidas pelo governo.

Entretanto, uma anélise acerca do aparato politico-
normativo permite verificar que principios politicos garantidores
de um processo de democratizacdo da educacdo e defendidos
por amplos setores da comunidade educacional, sofreram um
processo de ressignificacdo no contexto da reestruturagdo
produtiva do capitalismo.

Segundo Oliveira (1997), as reformas educacionais
conjugaram as exigéncias dos movimentos sociais organizados
em defesa da escola publica com as exigéncias do capitalismo.
Para a autora, 0s reais motivos que levaram os sistemas publicos
de ensino a se reformarem podem ser assim explicados:

Muito mais que equidade social, as
expectativas giram em torno de adequar 0s
sistemas de ensino as reais demandas do
capital hoje. Essa adequagdo, no entanto,
ndo  pressupbe uma formacdo de
trabalhadores homogénea. Os requisitos
educacionais variam de acordo com o
modelo de exploracdo adotado, ou ainda
com as possibilidades ou ndo de insergéo no
mercado de trabalho (OLIVEIRA, 1997,
p.93).

Torna-se evidente, desta forma, que a gestdo e a
organizacdo do trabalho escolar, no ambito da reforma
educacional brasileira, passaram a ser conduzidas pela retorica
da equidade social, mas por critérios praticos da economia de
mercado. As mudancas que se processaram na politica e na
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gestdo da educagdo, nos Gltimos anos, encontram-se atreladas as
profundas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e no
capitalismo.

Além do exposto, evidencia-se um cenario de tensdo em
que se tem, de um lado, a relacdo de cumplicidade entre o
governo brasileiro e as agéncias multilaterais que vém gerando
politicas de reformas de educacdo de base e se impdem
hegeménicas. E de outro lado, a resisténcia de setores da
sociedade civil brasileira que lutam por “educagdo publica,
gratuita e de qualidade”. Nesse sentido, estabelece-se uma
relacdo de oposicdo de sujeitos que tem, no centro da disputa, 0
papel do Estado, ou seja, na medida que 0s sujeitos da sociedade
civil visam maior comprometimento do Estado brasileiro com
politicas de democratizacdo da educacdo, é estratégia e pratica
politica do governo a implementacdo de reformas numa
perspectiva privatizante e de desconcentracdo do Estado. A acdo
dos organismos multilaterais e as politicas do governo brasileiro
articulam-se no sentido de transferir funcdes e encargos
administrativos e financeiros a sociedade. Assim, as politicas
neoliberais de desconcentracdo do Estado, sob o discurso e o
pretexto de valorizar 0 espaco local com medidas
descentralizadoras, provocaram a fragmentacdo das préaticas
sociais e o0 esfacelamento do poder politico da sociedade, além
de eximir o poder publico de suas responsabilidades sociais.

Entretanto, considerando o principio de contradi¢cdo do
materialismo dialético, essa ldgica fragmentadora das politicas
educacionais que, na pratica, sdo politicas de desconcentracao
que consistem numa medida de transferéncia de atribuigdes e
responsabilidades dos Orgdos centrais pode representar
possibilidade de exercicio pleno de democracia. O materialismo
dialético traz em seu bojo o principio da “contradi¢dao”, ou seja,
da luta dos contrarios como mola propulsora do movimento e da
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transformacdo dos fendmenos. No movimento dos fendmenos
existem elementos denominados “contrarios” e “opostos”. Tais
elementos permeiam a dindmica social e ndo existe um sem o
outro. O materialismo dialético considera os opostos numa
dindmica de interacdo constante. Tal perspectiva constitui a
“contradicdo” ou a “luta dos contrarios”. Dialeticamente, os
contrarios sdo interdependentes e ndo podem existir de forma
independente. Tal condicdo representa uma outra categoria
central do materialismo dialético: a unidade dos contrarios.

Na interpretacdo da realidade Marx (1998) toma como
ponto de partida a histéria da humanidade, em oposigao a teoria
de Hegel que concebia a histéria como a historia do
desenvolvimento do “Espirito”. Essa concepcdo de historia
como produto da “existéncia de seres humanos vivos” (MARX,
1998, p. 20) passa a ser denominada posteriormente de
materialismo histérico. Segundo tal concepcdo, as relacdes
materiais estabelecidas entre os homens e o modo como
produzem seus meios de vida constituem a base de todas as
relagBes. A premissa central da andlise marxista da sociedade
refere-se a existéncia de seres humanos que, na relacdo com a
natureza e outros seres humanos, produzem a sua vida material.
De acordo com a concepcdo materialista de historia, ao
produzirem sua vida material, os homens produzem também
idéias, representacdes e consciéncia, produtos que ndo tém
forma material e que Marx denomina de “superestrutura”.

[...] s&o os homens que, desenvolvendo sua
producdo material e suas relagdes materiais,
transformam, com a realidade que lhes é
prépria, seu pensamento e também 0s
produtos do seu pensamento. Ndo € a
consciéncia que determina a consciéncia que
determina a vida, mas sim a vida que
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determina a consciéncia (MARX, 1998, p.
20).

Nesse sentido, considerando 0s sujeitos e 0 contexto
politico de certas circunscri¢fes locais € possivel constatar
avancos concretos em experiéncias de educacdo publica. Em
outras palavras, 0 contexto da desconcentracdo do Estado sob a
l6gica da ideologia neoliberal orienta-se na perspectiva de
desmonte do Estado Nacional que, enquanto relacdo social, pode
tender a democracia no sentido de soberania popular. Com isso
percebem-se latentes contradicbes. E nesse  universo
contraditorio, experiéncias locais podem representar uma
questdo contraditoria e antagbnica. Se, por um lado, corroboram
com a reproducdo do autoritarismo pela via da fragmentacdo das
praticas e servicos de interesse publico, por outro lado, tais
experiéncias conjugam vontades de sujeitos sociais com
condicdes historicas locais e podem definir os contornos de um
processo de construcdo de esfera publica democréatica. Todo
fendmeno social carrega em seu bojo um caréater contraditorio
que se encontra subjacente a estrutura do capitalismo, sendo
considerado por Marx o motor do movimento histérico.

A histéria de todas as sociedades que
existiram até hoje é a histéria de luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio ou
plebeu, bardo e servo, mestre e
companheiros, numa palavra, opressores e
oprimidos, sempre estiveram em constante
oposicdo uns com o0s outros, envolvidos
numa luta ininterrupta, ora disfarcada, ora
aberta, que terminou sempre ou com uma
transformacdo revolucionaria de toda a

55



sociedade, ou com o declinio comum das
classes em luta (MARX, 2004, p. 45).

Considerando o enfoque dialético da totalidade, a
existéncia de lutas de classes implica uma situacdo de
contradicGes presentes numa sociedade classista, ou seja, um
confronto antagbnico de interesses na relacdo entre as classes.

Assim, as mudancas ocorridas na politica educacional
dos anos 1990 devem ser compreendidas como parte de um
contexto de redefinicdo do papel do Estado, numa atual fase de
reestruturacdo do modo de producéo capitalista.

Considerando o atual contexto de redefinicdo do papel
do Estado, que apresenta como  tendéncias a
“desnacionalizacdo” do Estado, a desestatizagdo dos regimes
politicos e a internacionalizacdo do Estado nacional, Afonso
(2000) evidencia a necessidade de se tecer teorias que procurem
compreender essa dindmica, levando em conta as diversas
caracteristicas da atual reestruturacdo do metabolismo do modo
de producdo capitalista a nivel global.

Diante disso, as mudancas implementadas na politica
educacional dos anos 1990, caracterizadas por um “boom” de
reformas educacionais, devem ser compreendidas como parte de
um amplo processo de redefinicdio do papel do Estado,
condicionado por uma dindmica maior marcada pela
reestruturacdo produtiva do modo de produgéo capitalista.

Em relacdo a esse processo de reestruturacdo produtiva,
muitos autores apontam que a crise do padrdo monetario
internacional e os choques do petroleo da década de 1970, ao
lado de um processo de reorganizagdo das relacbes entre o
centro hegemonico do capitalismo e os demais paises do mundo
capitalista, desencadearam o inicio de um novo movimento de
ajuste global. Paralelamente, presenciou-se também o fim do
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chamado socialismo real e uma generalizacdo das politicas
neoliberais. Assim, ap6s um longo periodo de acumulagdo de
capital durante o periodo do taylorismo e do fordismo, com o
Estado de bem-estar social, o capitalismo, a partir dos anos
1970, enfrentou um momento de crise, tendo como tracos
evidentes: a) a queda da taxa de lucro, em virtude do aumento
do preco da forca de trabalho, levando a uma reducdo dos
indices de produtividade do capital; b)o esgotamento do padrédo
de acumulacdo taylorista/fordista de producdo devido a
dificuldade de responder a reducéo do consumo, como resultado
do desemprego estrutural que se iniciava; ¢) o aumento do
capital financeiro com o novo periodo do processo de
internacionalizacdo do capitalismo; d) as privatizagdes
crescentes articuladas a uma tendéncia as desregulamentacdes e
a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da forca
de trabalho.

Em suma, a denominada crise do fordismo e do Estado
de bem-estar social evidenciava mais uma crise estrutural do
capital. A presente crise apresenta-se como uma manifestacao
do sentido destrutivo da l6gica do metabolismo capitalista. Essa
crise estrutural, dentre uma ampla gama de consequéncias,
provocou um processo de reestruturacdo do capital com o
objetivo de recuperar seu ciclo produtivo.

Esse processo de reestruturagdo do capital se implementou
com vistas a resgatar o ciclo produtivo, como uma resposta
capitalista. Nesse momento historico, torna-se efetiva a atuacao
de uma ideologia para que tais peculiaridades no ambito do
modo de produgdo sejam incorporadas. O neoliberalismo
apresenta-se entdo como a ideologia pertinente a esta fase do
capitalismo.

Dentre o0s conceitos béasicos do neoliberalismo o
individuo constitui um atomo social do sistema econdémico.
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Nessa concepcdo, o individuo é enfocado como o resultado da
combinacdo dos genes herdados com a acdo voluntaria.
Seguindo esse raciocinio, o éxito e o fracasso individual é
conseqiiéncia das condicbes do proprio individuo. Em
decorréncia desta tese, para 0 modelo neoliberal as causas das
desigualdades séo associadas ao ambito do individuo e
atribuidas como uma questao de “sorte” e ndo como reflexos das
condicdes estruturais da sociedade capitalista.

O neoliberalismo, comprometido com o processo de
reestruturacdo do capitalismo, concebe o Estado como um
obstaculo a sua expansao transnacional, na medida em que pode
determinar politicas restritivas e protecionistas ao mercado
interno. Em oposicdo a esse modelo protecionista, a
configuracdo do Estado em consondncia com a era da
globalizacdo da economia ¢ o “Estado Minimo™.

Essa configuracdo do Estado fiel ao modelo neoliberal,
combate qualquer agdo estatal, em especial no ambito das
politicas sociais. Para a ideologia neoliberal, as politicas sociais
do Estado elevam seus gastos e como resultado provocam um
aumento da pressdo fiscal sobre os setores detentores do capital,
que ndo sdo beneficiados diretamente com estas politicas.

Outro conceito central para o neoliberalismo é o conceito
de “mercado”, visto como o motor da organizagdo social e um
mecanismo auto-regulador do processo econémico capaz de
corrigir os desequilibrios do capitalismo. O neoliberalismo tem
como meta ampliar o raio de atuagdo da l6gica do mercado em
todas as relacGes sociais. Consequientemente, as politicas sociais
de carater neoliberal apresentam-se como mecanismos de
subsuncdo da esfera estatal a logica do mercado, provocando
uma mercantilizacdo dos direitos sociais. Esse processo €
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representado pelo conceito designado “quase-mercado™®, termo

utilizado por alguns autores para designar o processo pelo qual
as esferas sociais assemelham-se a um “emporio” e o
individualismo e a competitividade tornam-se 0s conceitos
maximos da esfera social subordinada ao mercado. Este
mecanismo de “quase-mercado” representa uma estratégia sutil
do modelo neoliberal que supfe a aplicacdo de medidas para
atenuar a fronteira pablico/privado, por meio de novas formas e
combinagOes de financiamento, fornecimento e regulacdo dos
direitos sociais. Num movimento de extensdo do capital em
todas as esferas sociais, a politica, a saude, a educacdo e as
politicas educacionais sofrem um processo de mercantilizacdo
dos direitos sociais. Os mecanismos de “quase-mercados” foram
igualmente introduzidos nos sistemas educativos, considerando
0s eixos das politicas educacionais no contexto de redefinicéo
do papel do Estado na logica neoliberal.

2.2. Democracia no Brasil

O desenvolvimento do capitalismo ndo se da de forma
homogénea em toda ordem mundial, tendo em vista as
especificidades historicas dos diversos paises imprimem a
democracia caracteristicas diversas.

Em relagdo ao Brasil, suas particularidades conduziram a
edificacdo de uma sociedade com escassa tradicdo democratica.
Segundo Mendonca (2000),

10 Sobre o conceito de “quase-mercado” consultar: AFONSO, Almerindo
Janela. Awvaliacdo Educacional: regulagdo e emancipagdo: para uma
sociologia das politicas avaliativas contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2000
e SILVA Jr., Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da Educacéo no Brasil de
FHC. Séo Paulo: Xam4, 2002.
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[...] a construcdo do Estado brasileiro foi
marcada pela presenga de grupos privados,
presenca facilitada pela maneira como foi
ocupada a terra da coldnia e como foi
organizada a administracdo do governo.
Caracteristicas dos Estados patrimoniais, 0
poder politico foi compreendido como uma
instancia privada, sendo confusa a relagdo
entre a coisa publica — res publica — e a
coisa privada — res privata. A forma de
dominacéo politica, no patrimonialismo, ndo
estabelece divisbes nitidas entre as esferas
da  atividade publica e  privada
(MENDONCGCA, 2000, p. 55).

Diante dessas caracteristicas do Estado patrimonial
brasileiro, o conservadorismo estd imbricado tanto no aparelho
de Estado como em a sociedade civil. Esse contexto vem
dificultado a participacdo politica mais abrangente da sociedade
civil.

Para Santos (2003), a trajetdria da sociedade brasileira
apresenta uma tradicdo de politica autoritaria:

[...] a predominadncia de um modelo de
dominacdo oligarquico, patrimonialista e
burocrético resultou em uma formacdo de
Estado, um sistema politico e uma cultura
caracterizada pelos seguintes aspectos: a
marginalizacdo, politica e uma social, das
classes populares, ou a sua integracdo
através do populismo e do clientelismo; a
restricdo da esfera puablica e a sua
privatizacdo pelas elites patrimonialistas; a
“artificialidade” do jogo democratico e da
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ideologia liberal, originando uma imensa
discrepancia entre o “pais legal” e o “pais
real” (SANTOS, 2003, p. 458).

Cabral Neto (1997) afirma que o autoritarismo encontra-
se presente, até mesmo, nos periodos em que a democracia é
tomada como norte politico para a vida brasileira. Nesse sentido,
pode-se depreender que o processo de democratizacdo no Brasil
tem sido historicamente condicionado por um conjunto de
contradic@es, recuos e avancos que tém dificultado a ampliacao
da democracia.

Outros autores afirmam que na histéria do Brasil
apresentam-se duas lacunas, sendo a primeira referente ao fato
do Brasil ter sua origem vinculada as relacdes feudais, na época
em que a Europa experimentava o processo de transicdo entre o
feudalismo para o capitalismo, fruto da democracia liberal. Esse
descompasso fez com que se reforcasse a total falta de
autonomia econémica brasileira, fortalecendo-se uma tradicao
oligarquica e autoritaria, que até hoje apresenta uma enorme
influéncia no &mbito da politica.

O segundo vacuo na histéria do Brasil encontra-se no
periodo do regime militar, onde o Estado tinha total controle
sobre as instituicdes publicas e privadas. Em 1964, iniciando a
Ditadura Militar, deu-se lugar a uma nova estrutura de poder,
correspondente a um pacto entre a tecnoburocracia militar e a
burguesia, significando uma redefinicdo do papel do Estado
brasileiro conduzida pelos interesses do capital internacional
(GERMANO, 2000).

Apenas com a Constituicdo de 1988, impulsionada pela
abertura politica e pela campanha das “diretas ja” € que
efetivamente se concretizou a base teorica para a formacdo de
um Estado democratico brasileiro, assentado num modelo
politico liberal democrata. 1sso pode ser evidenciado no Art. 1°
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da Constituicdo de 1988 ao afirmar que “todo poder emana do
povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).
Este artigo expressa os principios fundamentais do atual modelo
politico liberal democrata no Brasil. Nesse artigo, a concep¢do
de cidadania encontra-se legitimada na democracia liberal
representativa, assumindo um carater passivo, ou seja, uma
concessdo do Estado, no qual o individuo exerce uma
participagdo ilusoria que vai até aonde permite os limites da
estrutura capitalista.

Essa concepgéo de cidadania, legitimada na democracia
liberal representativa na realidade social, conduz a um processo
de ressignificagdo e esvaziamento desse conceito e a
transformacdo do cidaddo que ao eleger seus representantes
delega o direito de decidir e se mostra desinteressado e inerte
quanto a participacdo politica.

Assim, verifica-se que na democracia brasileira, a
participacdo popular precisa ir além das limitagdes da
democracia e da representacdo politica, em que o cidaddo delega
o direito de decidir e abdica dos direitos em relacdo néo
assumindo qualquer responsabilidade direta em relagdo as
funcBes publicas. Uma participacdo popular efetiva insere-se
nos principios de democracia, implicando uma conquista e
consolidacdo social e politica. Implica a criacdo de espagos
sociais de lutas a definicdo de instituicdes permanentes para a
participacdo dos cidaddos e expressdo politica dos mesmos, no
sentido de superar a cidadania passiva outorgada pelo Estado.
Essa cidadania passiva, outorgada pelo Estado com o carater de
favor e que trata os direitos do cidaddo como uma concessao
estatal, é acirrada pelos vicios e limites da representacao
politica. Distancia-se de uma democracia ativa, em que 0
cidaddo ¢ instituido como portador de direitos e deveres, mas
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essencialmente criador de direitos, para abrir novos espagos de
participacdo politica.

Em suma, para a efetivacdo de uma democracia ativa no
Brasil torna-se imprescindivel superar os vicios, a cultura
autoritaria e o0s entraves da representacdo politica. A
proclamacdo de mecanismos de participacéo popular no texto da
Constituicdo por si SO, ndo assegura sua implementacdo. Sua
efetivacdo na pratica consiste em somar os direitos politicos de
votar e participar.

Segundo Santos (2003), algumas

[...] praticas e aspiracBes democraticas que,
nos diferentes paises [...] procuram levar a
sério a aspiracdo democratica, recusando-se
aceitar, como democraticas, praticas que sdo
a caricatura da democracia e, sobretudo,
recusando aceitar como fatalidade a baixa
intensidade democratica a que o modelo
hegemonico sujeitou a participacdo dos
cidaddos na vida politica. De maneira muito
distinta, essas praticas buscam intensificar e
aprofundar a democracia quer reivindicando
a legitimidade da democracia participativa,
guer pressionando as instituicdes da
democracia representativa no sentido de as
tornar mais inclusivas, quer ainda, buscando
formas de complementaridade mais densas
entre a democracia participativa e a
democracia representativa (SANTOS, 2003,
p. 73).

Santos (2003) coloca ainda que o modelo hegemonico de
democracia opde-se a participacdo ativa dos cidaddos na vida
politica e, quando a tem permitido, a tem confinado em nivel
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local. Com isso, a democracia participativa, em sentido estrito,
vem se efetivando, timidamente, a nivel municipal. Apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversos governos
municipais, vém implementando mecanismos de administracdo
participativa, com o objetivo de promover a participagcdo do
cidaddo nos rumos do municipio. Com isso, em nivel de poder
local, possibilita-se a construcdo da cidadania ativa, por meio da
ocupacdo de espacos na politica. A formacgdo da consciéncia
cidadd, que suplanta o equivoco que impera nas racionalidades
dos sujeitos da sociedade tradicional: a idéia de que o povo nao
tem condicOes para decidir sobre as vontades do Estado.

2.3. Politica educacional dos anos 90: ressignificagdo de
conceitos e possibilidades no contexto de redefinicdo do
Estado na légica do modelo neoliberal

A década de 90 foi palco de um conjunto de medidas e
reformas educacionais que transformaram o sistema publico de
ensino, justificadas pelo discurso de elevar os padrdes de
qualidade e eficiéncia da educacdo. Tais reformas podem ser
compreendidas por um conjunto de leis, resolugdes e portarias
expedidas pelo governo.

As reformas educacionais conjugaram as exigéncias dos
movimentos sociais organizados em defesa da escola publica
com as exigéncias do capitalismo. A gestdo e a organizacdo do
trabalho escolar passam a ser conduzida pela retérica da
equidade social, mas por critérios praticos da economia de
mercado.

Neste contexto, merece destaque uma prioridade arrolada
no conjunto de metas das atuais reformas educacionais:
descentralizacdo e autonomia da escola.
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2.3.1. Descentralizacéo da educacéo e autonomia da escola

A légica expansionista do modo de producédo capitalista
impde-lhe constantes processos de rupturas e continuidades,
crises ciclicas para sua propria manutencdo. O atual processo de
reestruturacdo produtiva vivenciado pelo modo de producéo
capitalista apresenta como contornos mais evidentes o advento
do neoliberalismo, a reconfiguracdo do papel do Estado e a
desregulamentacdo dos direitos sociais, dentre outros. Pautada
pelo receituario neoliberal, essa reestruturacdo do capital
efetiva-se por meio de estratégias e medidas politicas que
conduzem a uma mudanca cultural e uma assimilacdo da
doutrina e ideologia favoraveis ao processo de acumulacdo
capitalista. Entretanto, o processo de reestruturacdo implementa-
se somente na sua superficie, em sua dimensdo fenoménica, isto
é, sem alterar os eixos centrais do modo de producéo capitalista.

Esse processo de reestruturagdo conduz a um novo
metabolismo social cuja racionalidade consiste na penetracdo do
capital em todas as dimensbes societais. O capital, nesse
processo de reorganizacao das suas formas de dominacéo social,
procura gestar um projeto de recuperacdo de sua hegemonia por
meio de um movimento de reformas do Estado.

Segundo Peroni (2003, p. 33), 0 modelo de Estado
proposto pela atual fase do capitalismo é forte para o capital e
pouco interventor no social, transferindo os direitos sociais de
sua algada para a sociedade civil, pautando-se numa retérica de
democracia. E, nesse discurso democratico, denomina tal
movimento de descentralizacdo. Esse mecanismo deve ser
analisado como parte de um movimento de transferéncia de
responsabilidades puablicas na area social do Estado para a
sociedade civil, numa reducdo e mercantilizagdo dos direitos
sociais. Nesse cenario, tomando a esfera educacional como parte
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organica do processo macro de universalizacdo do capitalismo,
verifica-se também uma subsuncdo da educacdo a logica do
mercado, uma mercantilizagdo da educagdo. A esfera
educacional torna-se um ‘“quase-mercado”, no qual a escola
assemelha-se a um “emporio” e o individualismo e a
competitividade tornam-se 0s conceitos maximos da educacao
subordinada ao mercado.

Nesse contexto, varios mecanismos sao implementados
de acordo com os principios que orientam a administracao
capitalista. Diante disso, mecanismos de descentralizacdo
implementados por muitos governos ndo correspondem
exatamente a liberdade e a autonomia necessarias para as
escolas se autogerirem. Na realidade, 0 que se constata sdo
politicas educacionais de desconcentracdo, limitando-se a
transferéncia de tarefas e responsabilidades, que refletem os
interesses do poder central, embora tais politicas se apresentem
com o discurso da descentralizagdo e de fortalecimento da
gestdo democrética da escola.

O processo de descentralizacdo representa uma estratégia
de desobrigacdo do Estado, o qual quer transferir tarefas
publicas para a sociedade. Esse processo de descentralizacdo faz
parte do atual plano de reforma do Estado cuja regra € a
desregulamentacdo, como meio de eliminar os obstaculos ao
livre jogo do mercado. Nesse contexto, a descentralizacéo retira,
gradualmente, responsabilidades do Estado, diminuindo o papel
deste frente as politicas sociais. Além disso, verifica-se ainda
uma tensdo descentralizagdo/centralizagdo como uma das bases
da politica educacional dos anos 1990. Uma analise das politicas
educacionais dessa década mostra que o Estado estd
centralizando o controle por meio de mecanismos de avaliagéo e
regulacdo e descentralizando o financiamento de educacéo,
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como exemplo pode-se citar o FUNDEF'" e o repasse de
dinheiro direto para as escolas. Uma analise dos processos de
descentralizacdo evidencia que o impulso descentralizador vem
acompanhado de um efeito centralizador no contexto atual de
redefinicdo do papel do Estado. Casassus (2001, p. 20) afirma
que enquanto houver mecanismos centralizadores de controle e
regulacdo dos sistemas educacionais, nao € possivel
implementar uma descentralizacdo livre do paradoxo da
centralizag&o.

Apds o exposto, é preciso pensar se realmente existe
uma politica nacional de descentralizacdo. Também, h& que se
levar em conta que, na maioria das vezes, as idéias ndo
conseguem sair da teoria e se materializarem em efetivas
propostas governamentais.

Por sua vez, o conceito de autonomia propalado pelas
atuais reformas educacionais encontra sua base no processo de
desregulamentacdo da economia e de privatizacdo de empresas
estatais por meio de reformas dos sistemas de educacdo, sob a
prerrogativa de descentralizar servigos e otimizar recursos.

O processo de outorga de autonomia as escolas ganhou
repercussao no discurso progressista de educacdo e na opinido
publica, mas 0s governos, na pratica, implementam reformas
que priorizam a reducdo de recursos e uma gradual desobrigacao
com 0s servigos publicos. As préticas de autonomia nas escolas
sinalizam que cabe a instituicdo de ensino utilizar seus préprios
recursos, idéias, projetos, valores num cenario de auséncia
material do Estado. A palavra autonomia passou a ser limitada a
ampliacdo de espagos de discussdo interna a propria escola e
reduzida a liberdade de executar projetos pedagogicos. Nessa

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério criado pela Emenda Constitucional n° 14/96 e
regulamentado pela Lei n® 9424/96.
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perspectiva, 0 conceito de autonomia sofreu um processo de
resignificacdo encontrando-se reduzido a ampliacdo de espacos
de discussdo apenas interna a prépria escola onde o0 seu
desempenho esta submetido a avaliacdo externa.

Apesar do discurso difundido em nome da autonomia e
da descentralizacdo, o poder decisorio sempre foi mantido em
nivel central, seja na esfera da Federagdo, dos Estados ou dos
Municipios.

2.4. Os embates acerca da democracia no campo politico e
social brasileiro

O tipo de formacdo social que caracterizou
historicamente a sociedade brasileira produziu um contexto
politico e social hierarquizado, homogeneizado por um
segmento minoritario que se consolidou como elite dirigente.
Segundo Azevedo (2001, p. 144)

Grosso modo, podemos considerar que,
desde os primordios da colonizacdo
portuguesa até o século XX, cujo marco
referencial é a Revolugdo de 1930, o poder
emanou da elite agraria. Neste periodo,
foram mantidos subjugados milhdes de
trabalhadores escravos. Na Ultima fase, na
chamada Republica Velha (1889/1930),
apesar da abolicdo da escravatura ocorrida
no final do Império, o poder politico foi
distribuido entre os grandes proprietérios de
terras, que instituiram o chamado poder
local. Através do mandonismo, do
coronelismo, submeteram a exploracéo e a
ignordncia a maioria da populacdo (
AZEVEDO, 2001, p. 144).
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O processo descrito acima evidencia 0 monopdlio do
poder e da riqueza que, por meio de processos de dominagédo
politica, acarretou um constante mecanismo de exclusdo social.
Esse modelo de organizacdo politica deixou como legado uma
sociedade marcada pelo autoritarismo, verticalismo e excluséo,
conseqiiéncia de um processo de relacdes clientelisticas que
prevalecem num cenério guiado pelos interesses privados das
elites.

Azevedo (2001, p. 144), aponta que a partir da década de
1930, apesar da urbanizacdo e modernizacdo aceleradas que
imprimiram um novo perfil a sociedade brasileira, tal processo
“ndo alterou a estrutura basica da piramide social” (AZEVEDO,
2001, p. 144). Embora os processos de modernizagcdo e
urbanizacdo tenham incorporado uma parcela significativa da
populacdo ao mercado de trabalho e ampliado o acesso a
educacdo, cultura e salde, os mesmos nao alteraram de forma
estrutural o modelo de sociedade hierarquizada e excludente.
Tais mudancas foram implementadas na sociedade somente no
nivel da “dimensdo fenoménica, isto €, reestrutura-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de producao
capitalista” (ANTUNES, 2002, p. 36).

Nos denominados “periodos democraticos” apds a
ditadura, Azevedo (2001, p. 144) aponta que as elites
consolidaram-se no poder por meio da representacdo formal
legitimadas nos processos eleitorais.

As alteracBes que se processaram no campo politico com
as eleicdes diretas deram um novo félego ao discurso em torno
das possibilidades de participagdo dos Vvarios segmentos da
sociedade no processo politico. A conquista do sufragio
universal apresentava-se como sinbnimo de avanco, de meta
final. Todavia, a pratica evidenciou que a participacdo politica
extrapola o ato eleitoral.
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Para Colares, “ndo bastava eleger, era preciso
acompanbhar, fiscalizar, participar” (COLARES, 2003, p. 92). A
democracia ndo se reduz a um simples método de governo por
meio de eleicdes. Numa dimensdo mais ampla, a democracia
consiste num estado de participagdo efetiva. Acompanhando as
analises de Colares, a democratizacdo supera os limites da
representatividade por meio da eleicdo direta, avangando para
principios que garantam um acompanhamento das acfes dos
dirigentes por parte de toda a populacdo, pelo viés da
participacdo consciente.

A gestdo democratica aparece como uma via capaz de
suplantar as limitacGes do simples ato eletivo, um novo prisma
para se vislumbrar as questbes politicas.

O processo de “abertura politica”, ao final dos anos
1980, propiciou possibilidades de participagdo de varios setores
na formulacdo de propostas para as esferas da sociedade, dentre
elas, a educagéo.

No que se refere a educacdo, apesar de todos os
obstaculos, lutas e embates, a mobilizacdo para a gestdo
democratica da escola publica garantiu que a Constituicdo
Federal, promulgada em 1988, incorporasse em seu texto a
democratizacdo da sociedade e da escola publica. Embora de
forma vaga e imprecisa, 0 artigo 206 estabelece como principio
para o ensino a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei”. (BRASIL, 1988).

Acompanhando a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9394/96) também adota o principio da
gestdo democratica no que diz respeito a educacao nacional. De
acordo com a LDB n°® 9394/96, art.14, os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestdo democratica do  ensino
publico na educacdo béasica a partir dos principios:
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I-participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;
I1-participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Apesar do respaldo legal, efetivar o processo de
implementacdo da gestdo democratica tem sido um grande
desafio em meio as incertezas de uma tradigdo politica de
governo, calcada no autoritarismo e na centralizacdo das
decisdes. Além desse aspecto, vale ressaltar que o contexto
econémico e politico atual, segundo a concepc¢édo de Estado e de
acordo com seus aspectos ideoldgicos neoliberais, entendem que
o controle sobre diversos setores sociais garante a
implementacdo de suas politicas. Segundo Azevedo (2001, p.
144),

[...] assegurar o sistema de privilégios e a
exclusdo da maioria foram, portanto, tarefas
historicamente  exercidas pelas ac0es
autoritarias de um Estado privativo das
elites. Isto gerou uma cultura autoritaria que
impregnou as instituicdes e o conjunto das
relagbes em nossa sociedade, o que é
absolutamente incompativel com o exercicio
da democracia e da cidadania ( AZEVEDO,
2001, p. 144).

Para tanto, faz-se necessario o uso de diversos aparelhos
ideoldgicos com forma de convencimento ideoldgico que sdo,
na verdade, a imposicdo autoritaria como forma de exercer
poder sobre a comunidade.

Percebe-se, por outro lado, que a legitimagdo da forca
ocorre por meio do discurso explicitado nas leis promulgadas
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desde 1990, que por sua vez referendam a pratica da gestdo
democrética.

Porém, do discurso a pratica ha um longo caminho,
principalmente, quando o proprio Estado entende que exercer a
funcdo de regulacdo dos servigos sociais € manter o controle
(aqui entendido no contexto da centralizacdo de decisdes), que
na verdade é a busca da classe dominante manter-se no poder.

Ao analisar o perfil historicamente consolidado da
sociedade brasileira, apesar das diferentes fases histdricas,
verifica-se que o autoritarismo, o verticalismo, a exclusdo, as
relagbes clientelisticas com a sociedade, a hegemonia dos
interesses privados no seu interior e a sua apropriacdo pelas
elites foram caracteristicas centrais do Estado brasileiro.
Azevedo (2001) identifica alguns modelos assumidos pelo
Estado brasileiro em sua trajetéria, que carregaram em seus
cernes as caracteristicas desse perfil:

[...] o Estado oligarquico controlado pelas
elites agrarias; o Estado intervencionista,
gue mesclou aspectos keynesianos e
fascistas, representado pelo  periodo
varguista (1930/1945); o Estado liberal-
populista (1946/1964); o Estado militarista e
autoritario  (1964/1985) e o Estado
neoliberal, cujas politicas estdo em pleno
desenvolvimento (AZEVEDO, 2001, p. 144-
145).

Diante desse carater autoritario e privado do Estado
brasileiro, parece paradoxal falar em democratizacdo do Estado
e gestdo democratica do ensino publico. Entdo, por que sera que
muitas politicas puablicas e politicas educacionais trazem

2 13

impressas em seus textos palavras como “democracia”, “gestao
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democrética”, “participagdo” e “autonomia” e “exercicio da
cidadania”? Como foi discutido no primeiro capitulo, apresenta-
se como contraditério a conjugacdo deste carater autoritario e
privado do Estado brasileiro, acirrado ainda mais pelo atual
processo de reestruturacdo neoliberal - que concebe o conceito
de “mercado” como o motor da organizagdo social € um
mecanismo auto-regulador do processo econdémico capaz de
corrigir os desequilibrios do capitalismo - e a realizacdo plena
de um regime democratico. Béron (1999, p. 33) destaca a
incompatibilidade entre o processo de exclusdo social que
caracteriza o neoliberalismo com o pleno funcionamento de um
regime democratico.

Frente a uma sociedade marcada pelas mazelas do
neoliberalismo, que deixam como heranca profundas
desigualdades e uma devastadora exclusdo social, responsével
pelo aumento do desemprego e da pobreza, torna-se evidente o
paradoxo entre a dindmica do capitalismo e o desenvolvimento
das instituicbes democraticas.

Um outro ponto apontado por Boron esclarece que

[...] a sede da democracia continuara sendo

0 Estado-nacdo. Mas, qual é o drama de
nossa época? E que os Estados,
especialmente na periferia capitalista, foram
conscientemente enfraquecidos, quando nao
selvagemente sangrados, pelas politicas
neoliberais a fim de favorecer o predominio
sem contrapesos dos interesses das grandes
empresas (BORON, 1999, p. 49).

Tal andlise encontra ressonancia com Sader (1999) que
evidencia que as reformas do Estado sdo implementadas como
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um pacote de ajustes fiscais na contramdo da construgdo da
democracia,

[...] atualmente, o enfraquecimento dos
Estados nacionais se faz ndo em proveito da
democracia mundial, mas em proveito dos
monopolios que controlam o mercado
mundial oligopolizado, através de sua
manipulacdo do mercado e de uma espécie
de governo mundial que opera através do
Banco Mundial, do FMI, do G-7, da OMC
(SADER, 1999, p. 129).

Nesse contexto, os interesses do capital sdo amplamente
defendidos desde por uma rede de organismos multilaterais, até
por governos de paises que adotaram o0s ditames do
neoliberalismo, em oposicdo aos interesses dos setores
populares. Assim, mais uma vez, levanta-se a seguinte questdo:
“... € possivel que uma sociedade deste tipo avance na extensao
e profundidade da democracia sem ultrapassar 0s limites
estruturais que o capitalismo Ihe traga?”. (BORON, 1999, p.48).

Partindo destas consideracGes, pode-se concordar com
Colares que afirma,

[...] a gestdo democratica estd sofrendo sérios
riscos de ser inviabilizada, como decorréncia da
reacao dos setores conservadores,
principalmente em locais tradicionalmente
controlados pelos coronéis e pelos dirigentes
politicos, inconformados com o fato de as
préprias comunidades tomarem as iniciativas
das decisfes (COLARES, 2003, p.97).

74



Em relagio a educagdo, todo esse “pano de fundo”
reflete na realidade da pratica administrativa escolar no Brasil
que acompanhou o modelo da administracdo classica, segundo
0s modelos tradicionais do Taylorismo e do Fordismo, em que
caracteristicas como a centralizagdo das decisbes, a
fragmentacéo do trabalho e a alienacao influenciaram as praticas
autoritéarias no setor educacional. Para Fortuna,

[...] esta forma de perceber a administracdo, a
partir dos modelos de Taylor, Fayol e Ford,
recebe notavel reforco durante a década
tecnocratica de 70, quando a educacdo ¢é
valorizada e legitimada pela Teoria do Capital
Humano, quando serdo promovidas acbes na
area educacional voltadas para a modernizagao
da escola e a preocupagdo com os métodos e
técnicas que se caracterizam pela neutralidade,
objetividade e racionalidade (FORTUNA,
2000, p.17).

Em meio as influéncias do “tecnicismo” e da Teoria do
Capital Humano, a gestdo educacional € concebida
simplesmente pela dtica da técnica. O dirigente educacional
limita sua acdo a fungdo de gerente, preocupando-se Unica e
exclusivamente com o controle e a avaliagdo, num exercicio
meramente burocratico.

Tendo em vista este passado autoritario e os riscos de ser
inviabilizada, torna-se mister resgatar os clamores dos
educadores pela democratizagdo da sociedade e da escola
publica, traduzidos nos preceitos legais da Constituicdo de 1988
e verificar como foram ressignificados nas politicas
educacionais da década de 90.
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2.5. As concepcbes de educagdo e democracia nas politicas
educacionais da década de 1990

Ao se propor a discutir as politicas da década de 1990
faz-se necesséario fazer referéncia a década de 1980, pois,
segundo Arelaro (2000), fazer esta referéncia é importante, pois,

[...] os economistas brasileiros costumam
considerar a década de 1980 como “a década
perdida”, e para nds, da educacdo, foi uma
década extremamente rica em termos de
realizacbes educacionais e de disputa
politica pela redemocratizagdo da sociedade
brasileira (ARELARO, 2000, p. 95).

A década presencia um momento de grande
efervescéncia democrética a reorganizagdo dos movimentos
sociais se consubstancia em entidades e instituicdes, das quais
destacam-se, dentre outras, a Associacdo Nacional dos Docentes
de Ensino Superior (ANDES), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT), da
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE) e a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE). E também
nesta década que se completa o processo de “transicao
negociada do governo militar para o governo civil, com o
restabelecimento das eleigoes diretas e secretas” (Arelaro, 2000,
p. 95).

Diante desse cenério, a década de 1990 inicia-se com
essa atmosfera de desejabilidade de implementacdo dos direitos
sociais conquistados na década anterior e respaldados em
propostas dos governos eleitos em 1989. Entretanto, com
Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica,
assistimos ao fortalecimento de um projeto de carater neoliberal
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conduzido por meio de um conjunto de reformas do Estado,
justificadas por um discurso de “modernidade”.

Do ponto de vista educacional, a discussdo do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
confirma a desejabilidade do direito a educacdo para todos e a
garantia de uma

[...] gestdo educacional que envolvesse e
considerasse as propostas das entidades
educacionais, as cientificas e as da
sociedade civil, em busca de um grande
pacto nacional que viabilizasse a superacdo
das condi¢Ges de funcionamento de nossa
lamentavel educacdo — tratava-se do PL
“Jorge Hage” (PL n° 1258/88), como era
conhecido, pelo empenho do entdo deputado
federal em consultar os diferentes segmentos
— publicos ou privados — envolvidos com
educacdo no Brasil (ARELARO, 2000, p.
97).

No entanto, o professor Darcy Ribeiro, com o respaldo
do ministro da Educacgdo da época José Goldemberg, apresenta
um outro Projeto de Lei de LDB, que ocorreu sem nenhuma
discussdo e consulta aos setores educacionais, sindicais ou
populares, trazendo em seu texto uma concepcdo de educagéo
oposta aquela defendida pelos setores progressistas que ganhara
folego na década de 1980 com o movimento e luta pela
redemocratizacdo da sociedade e da educacao.

Com o impeachment de Collor, assume o vice Itamar
Franco que adota uma postura diferenciada reduzindo o
processo de privatizagOes, em defesa do Estado Nacional e das
empresas estatais. Mesmo assim o
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[...] projeto neoliberal vai-se consolidando,
ajudado por pressbes das agéncias
internacionais que monitoram 0S
empréstimos  financeiros no pais, em
especial o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional -FMI (ARELARO,
2000, p. 98).

A posse de Itamar Franco e a nomeagdo de Murilo
Hingel para o Ministério da Educacdo dao inicio ao processo de
discussdo para a elabora¢dao do Plano Nacional de “Educagao
para Todos”. Tal processo evidencia a adesdo do governo
brasileiro as orientacdes e exigéncias das agéncias multilaterais.

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, o projeto
politico do governo vai assumindo cada vez mais 0s contornos
do projeto neoliberal. Nesse sentido, sdo acarretadas mudancas
significativas na concepcdo de democracia e no papel da
sociedade brasileira no mundo globalizado. Arelaro (2000)
afirma que a partir da metade do primeiro ano do governo de
FHC,

[...] explicita-se a assuncdo de propostas e
formulagBes claramente defendidas em
discursos neoliberais e “globalizante™:
reducdo do aparato de Estado e do
financiamento das &reas sociais, privatizagao
das empresas estatais rentaveis, com clara
preferéncia pela entrada de capital
financeiro volatil, financiamento puablico —
via BNDES - para a compra de estatais por
multinacionais estrangeiras, criacdo de
sistema de protecdo privilegiada aos bancos
— através do PROER-, reducdo de direitos
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sociais dos trabalhadores assalariados,
transferéncia a empresas privadas e
organizagcbes ndo-governamentais (ONGS)
de responsabilidades tradicionalmente do
Estado, com reconceituacdo de publico e
privado, transformando institui¢des publicas
estatais em “organizagdes sociais” que
obedegcam & logica de mercado, dentre
outras medidas

(ARELARO, 2000, p. 100).

No ambito educacional, os reflexos do contexto exposto
anteriormente, podem ser comprovados por uma avalanche de
Medidas Provisorias que passam a substituir as reunibes e
discussdes de grupos de trabalho, atrofiando o Poder Legislativo
e 0 sistema democratico representativo®® .

Neves (2000) afirma que 0 “Governo FHC comega a dar
mostras evidentes do estreitamento do espaco de participacdo
popular na gestdo do sistema educacional” (Neves, 2000, p.
161). O governo FHC, utilizando-se de procedimentos
autoritarios, esvazia o Conselho Nacional de Educacdo ao
transforma-lo de instituicdo do Estado em um 6rgdo do governo,
transferindo ao Poder Executivo amplos poderes na definicao da
politica educacional.

Essa postura politica do Governo de FHC passou a exigir
um novo papel para a escola e um novo padrdo de gestdo

12 segundo Arelaro o governo de FHC transforma-se no “governo de maior
edicdo de Medidas Provisorias, desde a proclamacdo da Republica,
superando, em ndmero, os decretos-leis editados no governo militar de
1964/85” (2000, p. 100). Pode-se constatar um projeto de sociedade e
democracia de forte carater autoritario e conservador, inspirado pela légica
neoliberal numa “simbiose tropicalista de social-democracia ‘temperada’
com principios liberais” (Arelaro, 2000, p. 100).
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educacional, em que a racionalidade e os critérios de mercado
passassem a constituir novos referenciais de competéncia
administrativa e pedagodgica para as escolas e os sistemas de
ensino.

Consequentemente, tem-se também um processo de
reconceituacdo da gestdo democratica. A introducdo da
racionalidade e dos critérios de mercado no ambito educacional
provoca um processo de ressignificacdo do conceito de
igualdade de direitos, passando a substitui-lo pelo termo
equidade de direitos. Arelaro (2000) analisa as conseqliéncias
desse processo:

[...] se considerarmos que a demanda esta
atendida, mesmo quando o0s dados
demonstram que ela ndo estd, isto significa
gue se considera que os “tantos” que estdo
sendo atendidos em escolas sdo os “todos”
gue deveriam estar, ndo se pretendendo
ampliar este atendimento escolar. Promove-
se, desta maneira, uma reconceituacdo do
direito social de “todos” a educagdo,
substituindo-se sutilmente, o conceito de
“igualdade” de direitos pelo da “equidade”
de direitos, na medida em que se admite que
“alguns” — poucos ou muitos - ndo poderdo
ou deverdo ser atendidos, seja por falta de
capacidade, talento, condicdo
socioecondmica, recursos financeiros ou
administrativos do poder publico
(ARELARO, 2000, p. 102).

A autora afirma que se pode deduzir que essa nova
“logica” que permeia o Governo e suas politicas produz duas
categorias de “cidaddos”: os que ‘“cabem” ou devem ser
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atendidos nos sistemas de ensino e os que estdo fora e |4 devem
ficar, sem constranger ou pressionar o0 governo.

A “legislacdo proposta pelo governo no periodo de 1996/99, e
aprovada, praticamente sem nenhuma alteracdo, apesar das
inimeras contrapropostas apresentadas ao e pelo Poder
Legislativo” (ARELARO, 2000, p. 104), confirma as
significativas mudancas na concepgdo da educacdo brasileira.
Nessa trajetoria, a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei n° 9394/96) evidencia 0s novos
conceitos de gestdo e de avaliacdo educacional e pedagdgica,
totalmente opostos aqueles defendidos na versdo do Projeto
“Jorge Hage”. O projeto aprovado pelo Senado foi considerado
por muitos especialistas como uma interrupgd0 no processo
democratico e foi qualificado como ilegitimo pelos setores
educacionais progressistas.

A aprovacdo da nova LDB traz em seu cerne preceitos
legais coerentes com as diretrizes de uma politica neoliberal,
apresentando-se como uma manobra governamental, no sentido
de acelerar a aprovacdo de arcabouco juridico fundamental para
0 prosseguimento da implementacdo das diretrizes da politica
oficial. Essa manobra politica é confirmada pela impreciséo e
até ocultacdo de pontos polémicos no texto da nova LDB e pela
posterior publicacdo de decretos presidenciais®® que acarretam o
desmonte da estrutura educacional, “atribuindo a educacdo de
jovens e adultos, ao ensino medio, a educacdo tecnoldgica, a
formacdo profissional e & educacdo superior uma cara propria,
de fei¢des neoliberais” (NEVES, 2000, p. 165).

Assim, a nova LDB e, em especial no Decreto n°
2208/97 — que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da
Lei 9394/96, reorganizando o ensino médio e tecnoldgico —

13 Decretos n° 2207, de 15 de abril de 1997, e n° 2208, de 17 de abril de 1997,
que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei 9394/96.
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confirma um processo de ressignificagdo dos conceitos de
descentralizacdo, autonomia e participacdo da comunidade
escolar. A proposta de “descentralizacdo” destinada a gestdo
educacional materializada nos documentos legais que subsidiam
0 novo projeto de educacdo caracteriza-se na verdade por um
mecanismo de desobrigacdo do Estado, entendida por Arelaro
(2000, p. 106) como uma descentralizagio de agdes por meio de
uma “pulverizacao e localizagdo nas unidades escolares das
responsabilidades existentes no sistema educacional e inédita e
competente centralizacao das decisoes” (ARELARO 2000, p.
106).

Os principais documentos legais da politica educacional
brasileira — a nova LDB e a Emenda Constitucional n® 14/96 —
que cria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) -
apresentam como diretrizes essenciais novas palavras de ordem
que modificam significativamente o0 projeto educacional
brasileiro: descentralizacdo administrativa e financeira, a
prioridade para o ensino fundamental, municipalizagéo,
parcerias com comunidade e empresa, avaliacdo de desempenho
e avaliagdo do rendimento escolar. Diretrizes que se encontram
vinculadas a um projeto maior que tem como meta “desobrigar”
0 Estado em relacdo a educacao e privatiza-lo.

Como estratégia apologética dessa reforma do Estado, o
MEC anuncia em seus discursos oficiais que as escolas
“exercerdao” autonomia, por meio do repasse direto de verbas,
como o Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Entretanto,
a nova LDB néo contempla as principais reivindicacdes sobre a
gestdo democratica e autonomia da escola, trata-se de uma
autonomia relativa. Nada mais ¢ que uma “gestdo democratica”
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e uma “autonomia” inspirada na légica da qualidade total do
trabalho.

Por meio de uma anélise dos discursos e do arcabouco
legal do governo, pode-se perceber que ocorre um processo de
ressignificacdo das reivindicagOes dos setores progressistas da
educagdo, um processo que “maquia”’ conceitos e discursos,
num jogo manipulador que pretende deixar transparecer que esta
atendendo algumas reivindicac6es sociais e de que 0s problemas
educacionais serdo solucionados através da escola. Entretanto,
os problemas do sistema educacional sdo reflexos da crise
estrutural da economia capitalista € ndo serdo eliminados no
interior dos muros da escola. A gestdo da educacdo deve ser
compreendida no ambito das politicas educacionais, tendo em
vista a conexdo existente entre elas. E, segundo Gracindo
(1997), assumir uma postura critica diante do atual modelo de
gestdo da educacdo no Brasil e das politicas educacionais s6 é
possivel situando-se no contexto do Estado e da sociedade,
focalizando as relac@es latentes entre elas.

Para uma reflexdo da gestdo da educacdo e das politicas
educacionais, nesta perspectiva critica, para Casassus (2001)
torna-se mister destacar alguns pontos relevantes: a mudanca de
paradigma econémico que se afirma no mundo - o
neoliberalismo; as conseqiiéncias desse paradigma nas esferas
da sociedade; e os deslocamentos de prioridades e 0s riscos
encobertos por esse paradigma para a gestdo da educacao.

De acordo com Dourado (2001), a analise das politicas
educacionais exige uma compreensdo das prioridades e metas
que as delineiam frente aos novos padrOes de regulacdo e
gestdo, em decorréncia de mudangas conduzidas no ambito do
neoliberalismo.

Analisadas sob este prisma, verifica-se que as reformas
educacionais e o Estado estdo a servico dos organismos
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internacionais, como o FMI e do Banco Mundial, que tém como
objetivo responder as exigéncias de adequacdo das condicGes
gerais de producdo impostas pelo processo de reestruturagdo
capitalista.

Em suma, a aprovacdo da Lei 9394/96 e da E.C n° 14
representam um avanco na aplicacdo de estratégias de ajuste
neoliberal. Em seu art. 87 a Lei 9394/96 determina:

E instituida a Década da EducacAo, a iniciar-
se um ano a partir da publicacéo desta Lei.
81° A Unido, no prazo de um ano a partir
da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996).

Esse artigo faz com que o governo federal assuma em
Lei a politica e as principais diretrizes aprovadas na Conferéncia
Internacional de Educacdo para Todos', realizada em marco de

14 Evento patrocinado pelo BIRD (Banco Mundial, UNICEF, UNESCO) do
qual participaram 15 paises, 20 organismos intergovernamentais e 150 ndo-
governamentais. Na declaracdo aprovada, todos os paises que participaram,
entre 0s quais o Brasil, comprometeram-se a cumprir as seguintes diretrizes:
1. No prazo de 10 anos, aplicar os planos decenais patrocinados pelo Banco
Mundial, UNICEF e UNESCO em associacdo com 0s governos, tendo por
meta erradicar o analfabetismo, universalizar o ensino fundamental, reduzir a
evasdo e repeténcia escolar; 2. Priorizar o ensino fundamental; 3. Dividir as
responsabilidades sobre a educacdo entre o estado e a sociedade, através da
municipalizacdo e parcerias com a comunidade e empresas (escolas
cooperativas); 4. Avaliacdo Desempenho do professor; 5. Reestruturar a
carreira docente; €, 6. Desenvolver o ensino a distancia (PERONI, 2003).
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1990 - Jontiem, Tailandia. A politica educacional em curso na
década de 1990 sofreu grande influéncia dos organismos
internacionais, em destaque da CEPAL e do BM.

Considerando esse cenario, fica evidente que a legislacéo
educacional da década de 1990, dentre elas a LDB 9394/96 e a
E.C n° 14, foram arquitetadas a servico do projeto de reforma do
Estado, com o objetivo de adequar o ensino brasileiro as
transformacbes no mundo do trabalho, provocadas pela
globalizagdo econdmica, as novas tecnologias e técnicas de
gerenciamento da producéo.

No tocante a gestdo da escola, em seus arts. 14 e 15, a
Lei 9394/96, num forte carater de generalidade, aponta
principios e refere-se a “progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira” (BRASIL,
1996), transferindo para os sistemas a definicdo das normas da
gestdo democratica.

Apesar de ser a primeira LDB a incorporar a idéia de
gestdo democrética, alguns estudiosos acreditam que a Lei
9394/96 assumiu uma posicdo omissa em relagdo a alguns
pontos essenciais relacionados a esse tema, como a eleicdo
direta para diretores, a garantia de Conselhos autdnomos e
deliberativos, a participacdo da comunidade escolar na gestao
escolar. Considera-se a forma de escolha de dirigentes escolares
um dos principais elementos da gestdo democratica, pela
vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e pelo
espago gque esse mecanismo ocupou como bandeira de luta dos
movimentos sociais. Neste sentido, a nova LDB ndo garante de
maneira concreta a gestdo democratica da escola.

Diante disso, a Lei 9394/96 representa um projeto
sintonizado com as premissas neoliberais e consubstanciada por
uma sucessdo de decretos. Um projeto que redireciona o
paradigma da educagdo e da escola no Brasil, “enfatizando o
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trindmio  produtividade, eficiéncia e qualidade total”
(DOURADO, 2001, p. 50). Um projeto préprio da conjuntura de
desregulamentacdo, na perspectiva do Estado minimo que se
desobriga de assegurar direitos, representando uma manobra
politica, na medida em que ao mesmo tempo em que se discutia
a LDB eram elaboradas e aprovadas medidas, por meio de
projetos de lei e de emendas, que na pratica definem o real
perfil da educacgédo no Brasil, bem ao espirito do neoliberalismo.

Por fim, em se tratando de politica educacional, verifica-
se que a década de 1990 caracteriza-se por uma centralizacdo no
Executivo em todos o0s niveis, por meio de emendas
constitucionais, decretos, e vetos, uma ofensiva antidemocratica
do governo federal. Presencia-se, dessa forma uma centralizacao
do poder no Ministério da Educacdo, passando a ser o principal
responsavel pela definicdo dos rumos da educacéo, excluindo a
participacdo da sociedade, fazendo da politica educacional uma
“colcha de retalhos”, que a cada governo toma rumos diferentes,
impedindo um processo permanente de politica educacional de
valorizagéo da educacéo e de correcdo de rumos.

Essas politicas, evidentemente, expressam as formas e o
contetdo do avanco do capitalismo que alcanca sua expansao
maxima no mercado mundial. Essas formas e conteudos
sustentaram toda a politica educacional da decada de 1990, num
embate que langou as diretrizes para a educacdo nacional e
evidencia como vém sendo concebidos 0s conceitos de
democracia no ambito da politica educacional brasileira.

2.6. A tensdo centralizacdo/descentralizacdo nas politicas
educacionais da década de 1990

O governo FHC, em se tratando de politica educacional,
caracterizou-se pelo forte carater centralizador, em todos 0s
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niveis, comprovados pelas PECs (Propostas de Emenda
Constitucional), decretos e vetos. Coerente a essa forma
autocratica de governar, o governo FHC enviou para o
Congresso a PEC 233" justificada pela afirmagdo de que no
Brasil os investimentos em educacao séo suficientes, apenas que
sdo mal distribuidos. O governo insiste em dizer que 0s gastos
publicos que o Brasil investe em educacgdo representam 4,5% do
PIB e que, portanto, compara-se com os investimentos feitos em
paises  desenvolvidos e mesmo com paises “em
desenvolvimento” e que ndo apresentam as deficiéncias do
ensino do Brasil. (BRASIL, 1998, p. 85).

Para corrigir esta situacdo foi concebido o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, que passou a ser conhecido
como FUNDEF. Este é constituido por uma
cesta de recursos equivalentes a 15% de
alguns impostos do estado (FPE, ICMS, cota
do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota
do ICMS, cota do IPI-Exp), além da
compensagdo referente as perdas com a
desoneragéo das exportacdes, decorrentes da
Lei Complementar n° 87/96. Os nucleos da
proposta  do FUNDEF séo: 0

> A proposta de Emenda Constitucional (PEC) 233 foi elaborada em 1995,
que estabeleceu o Fundo de Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), aprovada como EC 14/98. Além de criar o FUNDEF a EC 14/96
modifica as concepcdes expressas na Constituicdo Federal de 1988, no que se
refere a énfase no ensino fundamental, a desobrigacéo do Estado em relacéo
a educacdo de jovens e adultos, a inviabilizagdo da manutencdo, oferta e
expansdo do atendimento da educagdo infantil e a reformulacéo do papel da
Unido em relagdo as outras esferas publicas, na garantia da educagdo basica
(Ver Arelaro, 2000, p. 104).
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estabelecimento de um valor minimo por
aluno a ser despendido anualmente (fixado
em 315 reais para 0s anos de 1998 e 1999);
a redistribuicdo dos recursos do fundo,
segundo o0 numero de matriculas e a
subvinculacdo de 60% de seu valor para o
pagamento de profissionais do magistério
em efetivo exercicio. Se o fundo, no ambito
de determinado estado ndo atingir o valor
minimo, a Unido efetua a complementacéo (
BRASIL, 1998, p. 85).

E o texto do PNE do Executivo € bastante incisivo ao
afirmar que os recursos para a educacao sdo suficientes para o
alcance da meta prioritaria de universalizacéo

A partir desta redistribuicdo, O FUNDEF
constituiu-se em instrumento fundamental
para alcangar a meta prioritaria da
universalizagdo. De 1997 para 1998, houve
um aumento expressivo de 6% nas
matriculas, que cresceram de 30.535.072,
em 1997, para 32.380.024, em 1998. E certo
gue alguns ajustes e aperfeicoamentos sdo
necessarios, como esta previsto na propria
legislacdo. Destacam-se as questdes de
como garantir o financiamento da educagédo
de jovens e adultos, educagdo infantil e
ensino médio. De toda sorte, qualquer
politica de financiamento hd de partir do
FUNDEF, inclusive a eventual criagdo, no
futuro, de um fundo dnico para toda a
educacdo basica — que ndo pode ser feito no
ambito deste plano, uma vez que requer
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alteracdo na Emenda Constitucional n°® 14
(BRASIL, 1998, p. 87).

Entretanto, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), além de desempenhar o seu papel demagogico de
redistribuicdo de recursos “mal distribuidos”, representou na
pratica um mecanismo por meio do qual podem ser restringidas
as possibilidades de democratizacdo mais plena do sistema
educacional, considerando-se que se tornam reduzidas as
possibilidades de gerenciamento dos recursos, ainda
insuficientes, que para ele sdo canalizados, eliminando a efetiva
participacdo das entidades das categorias dos educadores e,
também, dos setores populares da sociedade. Nesse sentido,
torna-se evidente a incompatibilidade da l6gica do FUNDEF
com o pleno exercicio democratico de financiamento da
educacdo basica.

2.7. Legado Educacional dos Anos 1990

Como legado de um Estado minimo, segundo a logica
neoliberal, a educacdo brasileira configura-se por meio de um
sistema composto por uma escola municipalizada e administrada
de forma democratica com a participacdo da comunidade, que
deve ser responsavel, juntamente com docentes e alunos, pela
producéo da qualidade total. Também, sob a mesma ldgica, ao
processo de globalizacdo da economia deve corresponder um
processo de descentralizagdo, portanto o ensino fundamental
deve ser municipalizado e as escolas devem ser autbnomas, de
modo que se viabilize, a0 mesmo tempo, concentrar recursos no
governo central, destinando-os as operagdes financeiras de
expansdo do capitalismo financeiro, enquanto tornam-se cada
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vez mais restritos os investimentos nos setores dos servicos
publicos, que, na realidade, estdo progressivamente sendo
privatizados, sob diferentes modalidades de terceirizacdo, de
convénios, de parcerias, de sistemas de cooperativas etc.

Evidencia-se, cada vez mais, a incompatibilidade entre o
pleno exercicio da democracia com neoliberalismo, pelo menos
nas atuais condi¢fes econdémicas e sociais da América Latina. O
que ndo quer dizer que nao seja possivel. Como foi discutido, a
politica neoliberal tem sinalizado para uma concentragdo e
centralizacdo do capital, provocando um aumento dos indices de
desemprego e da violéncia social. As democracias latino-
americanas limitaram-se as praticas meramente eleitorais,
despojadas de qualquer possibilidade de conquista de novos
direitos sociais. Ao contrario, vém representando a retirada dos
direitos do cidad&o. Esses momentos parecem apontar para o
"esgotamento™ dos mecanismos eleitorais, uma vez que 0s
governos eleitos tém se comprometido, em grande medida, com
os interesses do capital financeiro internacional. Para um
agravamento da crise da limitada democracia, 0s meios de
comunicacdo, constantemente, vém anunciando episodios em
que varios dos governos eleitos tém se envolvido em escandalos
de corrupcdo, ressaltando ainda mais os limites dos regimes
democraticos nos paises de capitalismo dependente.

Inseridos nesse contexto, 0s sistemas educacionais
sofrem os efeitos de um movimento de recuo dos investimentos
publicos nas politicas sociais e um processo ideoldgico de
“naturalizacdo” da analise, disseminada pelo discurso
hegeménico, conducente a uma espécie de Neo-Darwinismo,
que atribui aos dominados e excluidos a responsabilidade por
sua exclusdo. Nesse processo, a educacdo é apresentada como
um “servico” a ser adquirido na esfera do mercado
mundializado, tornando-se uma mercadoria.
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Embora néo se possam ignorar, muitas experiéncias que
vem sendo vivenciadas em muitos municipios, consolidando
formas democraticas mais avancadas de estrutura e
funcionamento do sistema de educacéo bésica, do ponto de vista
critico. No entanto, torna-se importante destacar as concepgoes
de educacdo e democracia que permeiam as politicas e acbes
governamentais e seus impactos na sustentacdo de uma logica
incompativel com a democratizacdo da educacdo e da sociedade,
acarretando um retrocesso muito ampliado, em termos das
garantias dos direitos dos cidadaos.

Para uma democratizacdo plena da sociedade e da
educacdo, a escola precisa garantir uma dinamica que envolva a
articulacdo de condigdes essenciais para a democratizacdo do
acesso e garantia de permanéncia, a democratizacdo da gestao
escolar, por meio da participagdo da comunidade e da autonomia
da escola e o compromisso do Estado com a educa¢do como um
direito social dos cidad&os. Para torna-se preciso enveredar-se
para um caminho diverso que adotou o governo FHC na década
de 1990, subordinado aos ditames do Fundo Monetéario
Internacional por meio de uma politica que acarretou um cenario
de juros altos, recessdo, desemprego, arrocho salarial e
descompromisso com as politicas sociais.

A legislacdo educacional, da década de 1990, traduz a
comprovacdo de que a politica educacional foi concebida e
praticada em oposicdo as reivindicacbes e aos anseios da
comunidade escolar, um processo de materializacdo de uma
orientagdo do Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos.

A atual politica educacional brasileira é parte do projeto
de reforma do Estado que, tendo como justificativa a crise do
Estado, que na verdade € a crise do capitalismo, tem como
diretriz central racionalizar recursos, diminuindo o seu papel
que se refere as politicas sociais. Portanto, 0 governo propde a
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municipalizacdo das politicas sociais no exato momento em que
0S municipios tém, como principal problema, saldar as dividas
para com a Unido e, assim, ndo tém como investirem em
politicas sociais. Nesse sentido, a proposta de descentralizacéo
apresentada pela Unido, representa na pratica, um repasse para a
sociedade, das politicas sociais. Portanto, o que aparentemente
seria uma proposta de Estado minimo, configura-se como
realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado
maximo para o capital.

A politica educacional, nesse viés, vem materializando-
se por meio de um movimento principal: 0 movimento de
centralizacdo/descentralizacdo, no qual é descentralizado o
financiamento e centralizado o controle das decisdes de politica
e gestdo da educacao.

Nesse processo, por um lado, o governo federal por meio
de um “pacote” de reformas, vem se desobrigando do
financiamento das politicas educacionais, pois tem que
racionalizar recursos, mas, por outro lado, ele objetiva
centralizar as diretrizes. A anéalise das politicas educacionais de
caréater nacional constata-se uma tenséo
centralizacdo/descentralizacdo por meio de seus principais
projetos. Dentre eles, o projeto do FUNDEF situa-se como
mecanismo central na proposta de descentralizacdo de uma
esfera de governo para a outra. Com o FUNDEF, o governo
federal propde uma descentralizacdo de responsabilidades e néo
de recursos. Por outro lado, revela um carater centralizador das
decisbes de politica e gestdo, no que se refere ao financiamento
da educacdo, ao estabelecer nessa emenda que ndo cabe mais,
aos municipios, decidir sobre onde aplicar grande parte de seus
recursos.

Tal iniciativa sinaliza o novo papel do Estado na
sociedade, papel este que abandona o carater de execucdo e
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prestacédo direta de servico, assumindo o papel de regulacdo dos
servigos sociais. Essas a¢Ges implementadas diante das politicas
educacionais representam de forma dbvia um mecanismo do
governo para que os atores envolvidos no debate educacional
sejam silenciados por meio de uma politica centralizadora.
Apesar do discurso oficial de descentralizacdo e de autonomia
da escola, a realidade concreta evidencia apenas um processo
que tem como meta responsabilizar a sociedade, deixando
evidente fortalecimento das funcdes de regulagéo do Estado.

Nesse cenario macro de reestruturacdo do capitalismo
em sua atual fase de globalizacdo, no qual Estado configura-se
como um elemento “historico, concreto, de classe e, nesse
sentido, Estado mé&ximo para o capital, j& que, no processo de
correlagdo de forcas em curso, é o capital que detém a
hegemonia” (Marx, 1998), a luta pela conquista e ampliacao de
espacos para o exercicio da participacdo social e representa um
desafio no processo de alcance pleno da democracia.

Na década de 1990, a participacao institui-se nos marcos
das democracias representativas. O que se observa, no geral, sdo
propostas participativas que encontram ressonancia mais no
ambito da retérica do que da préatica. As experiéncias de gestao
municipal que assumem uma radicalidade democréatica na gestdo
da coisa publica e ampliam concretamente o potencial
participativo, configuram-se como episodios isolados e na
contramdo da politica neoliberal e inseridas num cenario, no
caso do Brasil, marcado por uma cultura politica de tradicdo
centralizadora, patrimonialista e clientelista. Entretanto, torna-se
necessario refletir sobre essas experiéncias locais procurando
revelar as concepcdes de democracia e educacgédo e sua relagdo
com a conquista e ampliacdo de direitos que transcendam 0s
processos eleitorais e garantam a participacdo nas decisdes e 0
pleno exercicio da cidadania.

93



Paradoxalmente, no cenario neoliberal, a gestdo
democratica tem ocupado posicdo de destaque nas politicas
educacionais e em especifico na Rede Municipal de Ensino do
municipio de Uberlandia-MG (RME/UDI). Segundo Rosar
(1999), o processo dialético entre a teoria e a préatica da gestdo
democratica permite que se evidencie dentro do contexto
neoliberal um movimento de avanco teérico e pratico, embora as
politicas governamentais tentem descaracterizar as concepgoes e
as propostas mais avangadas para a educacéo.

Partindo deste pressuposto, faz-se necessario verificar as
iniciativas recentes de politicas educacionais no municipio de
Uberlandia, focalizando seus impactos no ambito da gestdo
educacional e no processo de democratizagdo de educacéo.

Considerando o materialismo dialético, em que o
desenvolvimento dos fendmenos sociais ndo pode ser tomado
num movimento retilineo, linear e repetitivo, mas numa
dinamica “espiral”, onde esse desenvolvimento se da a partir das
contradicGes, o préximo capitulo tem como objetivo verificar a
experiéncia local da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Uberlandia. Buscou-se analisar a experiéncia de implementacédo
da gestdo democrética, vivenciada no periodo de 2001 a 2004,
considerando trés categorias da teoria marxiana: contradicao,
totalidade e historicidade.

Nesse sentido, a experiéncia da RME-UDI deve ser
compreendida como um fendmeno que carrega em seu bojo o
carater contraditorio que se encontra inerente a estrutura do
capitalismo. Assim, 0s sujeitos e o contexto politico dessa
circunscricdo local trazem em seu seio latentes contradigdes e
possibilidades.

Sob a dimensdo da totalidade, a experiéncia da RME-
UDI precisa ser interpretada como um fragmento que se
relacionou mutuamente com uma estrutura mais ampla. Ou seja,
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considerar a totalidade desse fendmeno seria vislumbrar o
“micro” inserido no “macro”, numa teia de relagdes que
acontecem na préatica social mais ampla, em mutua
determinacao.

J4 a dimensdo da historicidade, implica que se deve
partir da premissa de que toda histéria humana é construida pela
existéncia de individuos humanos viventes. Segundo esse
concepcdo, “a historia deixa de ser uma colegdo de fatos sem
vida” (MARX, 1998, p. 20).

Considerando esses pressupostos, a experiéncia local da
RME-UDI pode representar uma questdo contraditéria e
antagbnica. Se, por um lado, corroboraram com a reproducao do
autoritarismo pela via da fragmentacdo das préaticas e servigos
de interesse publico, por outro lado, tal experiéncia conjugou
vontades de sujeitos sociais com condic¢des historicas locais e
pdde constituir-se numa esfera publica democréatica. Tentar-se-
4, a seguir, verificar o rumo tomado pelos sujeitos na
experiéncia de implementacdo da gestdo democréatica na RME-
UDIL.
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CAPITULO 11l

A PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DE GESTAO
DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE UBERLANDIA (2001-2004)

Somos escravos da nossa propria
falta de atitude.

(GABRIEL, O PENSADOR, 1994)

O objetivo deste capitulo é analisar a proposta de
implementacdo de gestdo democratica na Rede municipal de
Ensino de Uberlandia (RME/UDI), buscando identificar os
objetivos, metas e procedimentos metodoldgicos da SME no
periodo de 2001 a 2004, considerando a gestdo do prefeito Zaire
Rezende, que em seu Programa de Governo, apresenta a
ESCOLA CIDADA como proposta de gestdo do ensino.

Para isso, dividimos o capitulo em trés partes: uma com
as informagBes do municipio de Uberlandia, enfocando o
contexto da politica local. Por meio de um resgate histérico da
Administracdo do Executivo, busca-se mapear a trajetoria da
politica em Uberlandia com o intuito de apontar as rupturas e
continuidades no periodo de 2001 a 2004. Na segunda parte, sdo
apresentados dados gerais sobre a educagdo no municipio com
informagdes sobre a estrutura da Rede Municipal de Ensino. Por
fim, passa-se & analise da proposta de implementacdo de gestdo
democratica na Rede municipal de Ensino de Uberlandia
(RME/UDI), verificando o processo efetivado por meio do
conjunto de acOes, diretrizes e estratégias de intervencdo que a
SME empreendeu no periodo de 2001 a 2004, em prol da
proposta.
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Ainda nessa se¢do, como a SME teve como norte tedrico
a Escola Cidadd, sera realizada uma breve discussdo em torno
dos pressupostos dessa proposta e seus paradoxos com a légica
neoliberal que conduz a atual fase de reestruturacdo do
capitalismo.

3.1. Caracterizacdo do Municipio de Uberlandia: desvelando
sua conjuntura politica

Uberlandia é a terceira maior cidade do Estado de Minas
Gerais, com cerca de 600 mil habitantes (IBGE 2005) e uma
area de mais de 4000 kmz2. A criacdo do municipio se deu em 31
de agosto de 1888. Em 1929, o municipio passou a se chamar
Uberlandia (nome sugerido por Jodo de Deus Faria) que em
Tupi-Guarani quer dizer “terra fértil”. Uberlandia encontra-se
localizada na Regido Nordeste do Triangulo Mineiro, Estado de
Minas Gerais, Regido Sudeste do Brasil.

Uberlandia constitui-se hum importante entroncamento
rodo-ferroviario, que facilita a comunicagdo com os principais
centros urbanos das regides Sudeste e Centro-Oeste.

Uberlandia ¢ um dos principais centros industriais do
Triangulo Mineiro, reunindo um numero grande de empresas e
um expressivo percentual de arrecadag@o de impostos da regido.
A posicao geografica constitui um dos principais fatores que no
processo de desenvolvimento de Uberlandia, uma vez que o
municipio encontra-se, estrategicamente, situado, funcionando
como elo entre o norte e o sul do pais.

Representa uma das entradas de  produtos
industrializados para as regides centro-oeste e norte. Além disso,
situa-se como ponto de escoamento de produtos e matérias-
primas dessas regides para os grandes centros. Os incentivos
municipais, como a isen¢do de impostos e a doacao de terrenos,
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contribuiram para atracdo das empresas de médio e grande
porte. Isto se tornou decisivo para a fixacdo de varias empresas
no municipio. A conjugacdo desses fatores promoveu o
acelerado desenvolvimento industrial de Uberlandia.

O crescimento industrial do municipio de Uberlandia,
por sua vez, foi responsavel pela producéo e transformacéo do
espaco, atraindo grupos multinacionais, um aspecto marcante no
desenvolvimento da atividade industrial em Uberlandia.

Uberlandia participa com cerca de 0,5% do PIB do pais e
5,2% do PIB de Minas. No setor de servigos, € importante a
atividade de comércio atacadista e varejista e comunicacdo,
além de centros universitarios. A consolidacdo da industria foi a
responsavel pela estruturacdo do municipio, firmando-o como
um centro polarizador da economia regional, atraindo
investimentos e fornecendo servicos e produtos a outros
municipios e regido.

Para Jesus (2002), desde o final do século XIX, quando
Uberlandia era ainda um pequeno lugarejo, seus habitantes ja
vislumbravam um futuro promissor. Nesse sentido em sua
trajetoria politica, eram sempre “real¢ados os aspectos positivos
do lugar, como a localizacdo estratégica, as caracteristicas
geograficas e a potencialidade e arrojo dos seus habitantes”
(JESUS, 2002, p. 4). Em sua andlise, afirma que a historia de
Uberlandia foi marcada pela presenca de

[...] ideais de progresso e desenvolvimento
[que] davam a tbnica para a busca incessante
e obstinada de todos os beneficios que
pudessem contribuir para torna-la moderna e
para ocupar um lugar de destaque no cenario
nacional (JESUS, 2002, p. 4).
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Acompanhando a trajetéria da conjuntura politica do
municipio, percebe-se que essa prerrogativa foi o0 grande eixo
que norteou as acbes politico-administrativas dos seus
governantes.

A trajetéria da politica do municipio de Uberlandia
evidencia que as administracbes do Executivo municipal
tiveram uma mesma linha de acdo no sentido de incentivar o
“progresso” local, discurso que sustentava uma pratica real de
fortalecimento do capital econémico e financeiro da cidade.
Jesus (2002) aponta bem essa diretriz geral que conduziu as
acOes da politica local:

Salta aos olhos o fato de que desde 1888
(periodo da emancipacdo politica de
Uberlandia) até 1982, todas as
administracfes que estiveram a frente do
executivo municipal mantiveram
caracteristicas bastante semelhantes na
forma de conceber a gestdo publica.
Governada  por  militares, ruralistas,
farmacéutico, advogado, jornalista e
empresarios, independente da classe social
da qual eles se originaram, a linha politica
seguida esteve sempre voltada para
fortalecer e expandir o capital econémico e
financeiro, como o0s setores do comércio e
da industria e a especulacdo imobiliaria.
Sendo assim, as alternancias de poder se
deram ao longo de quase cem anos, mais em
torno do nome de pessoas ou de grupos
familiares do que em torno de propostas ou
projetos para a cidade como um todo (
JESUS, 2002, p. 4).
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Essa linha politica, sempre voltada para fortalecer e
expandir o capital econébmico e financeiro, deve ser
compreendida como um reflexo da conjuntura ampla em que se
encontra 0 modo de producdo capitalista. Assim também, como
consequéncia dessa linha politica, as desigualdades sociais
foram, ao longo da histéria da cidade de Uberlandia,
“dissimuladas pelo imaginario grandiloquente e ufanista”
(JESUS, 2002, p. 4).

Com o fim do Estado Novo, a disputa partidaria em
ambito nacional ocorreu em torno de dois partidos UDN e PSD.
Como parte dessa totalidade, em Uberlandia, a partir de 1947,
refletiu-se essa rivalidade partidaria, a partir do quadro
sucessorio municipal, em decorréncia das elei¢fes diretas para
prefeito, presenciando uma acomodacdo partidaria dos grupos
que controlariam o poder local nas décadas seguintes (SILVA).

Assim, em outubro de 1947, foi eleito o prefeito José
Fonseca. Em 1950, elegeu-se Tubal Vilela da Silva, do PSD.
Nas eleicdes de 1954, a vitoria foi de Afranio Rodrigues da
Cunha, também do PSD (SILVA, 2004). Observando o quadro
sucessorio de Uberlandia, a partir de 1950, a luta politica situa-
se na disputa das familias tradicionais.

As eleicbes e 0s momentos eleitorais sdo a
materializacdo de um poder politico arraigado e sem
possibilidades de ruptura, num constante revezamento do poder
nas maos dos mesmos grupos. Segundo Silva (2004), as forcas
politicas que disputavam o poder sempre emergiram do meio
das classes dominantes, mesmo sendo a escolha do Executivo
municipal executada por meio da eleicdo direta. Como
conseqiiéncia, avalia Silva (2004), “nos momentos eleitorais,
sobressai o clientelismo, dissimulado ou ndo, ou seja, 0 voto de
cabresto, o voto personalista, as promessas salvadoras, que sé
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existem enquanto promessa de campanha politica” (SILVA,
2004, p. 52).

Geraldo Mota Batista, radialista e proprietario de um
grupo de emissoras na regido, sendo dono, em Uberlandia, da
Radio Difusora, foi eleito em 1957 (SILVA, 2004, p. 52). Em 03
de outubro de 1962, é eleito Raul Pereira (UDN), pecuarista e
dono de uma imobiliaria local (Pinheiro, 2001). O poder
permanecia centralizado em torno da elite conservadora, de
origem agraria e vinculada ao ramo imobiliario. (SILVA, 2004,
p. 52).

O periodo po6s-64 veio fortalecer essa estrutura
conservadora da politica em Uberlandia, e a0 mesmo tempo o
processo politico adotado pelos governos militares encontrou
forte sustentacdo nos grupos politicos a frente do poder local.
Para Silva (2004), a configuracdo da cena politica local
materializou-se nos partidos dos candidatos ao cargo de
executivo municipal, e na sucessdo de nomes, que se dava em
torno da origem familiar e da atividade exercida por cada um,
um processo no qual as classes populares foram excluidas do
poder.

Alvarenga (1988) evidencia esse processo afirmando
que

Na histéria politica, p6s 64, ha um
revezamento regular entre dois
representantes das classes dominantes,
escorados em diferencas partidarias — UDN,
PSD — que apenas ocultavam objetivos
politicos imediatos de satisfacdo de
determinados interesses econémicos
também imediatos e localizados. E a fase do
incentivo a industrializacdo, do aumento do
fluxo migratério e do auge da especulagéo
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imobilidria”( ALVARENGA, 1988, p. 69-
70).

Em 15 de novembro de 1966, foi eleito Renato de
Freitas, do PSD, advogado e proprietario de terras. Este
candidato  representou  continuidade no processo de
modernizacdo conservadora empreendido pelas elites locais
(SILVA, 2004, p. 54).

Com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969 - que
estabeleceu elei¢des indiretas para as capitais e para o restante
das cidades, manteve-se as elei¢cdes diretas - foi eleito para um
mandato de dois anos, dentro do bipartidarismo, Virgilio
Galassi, do ARENA, partido governista.

Silva (2004) ressalta que

[...] um dos processo de camuflagem do
mandonismo clientelista € a falsa nogdo de
alternancia no poder, o que se nota com a
observacdo do quadro sucessorio em
Uberlandia, isto é, nada mais que a repetigdo
de grupos alternando-se no  poder,
escamoteando o conflito de classes, e com
isso, mantendo as classes populares longe do
poder politico (SILVA, 2004, p. 55).

Esse quadro passava ao eleitor a falsa idéia de disputa
politica, o que de certo modo confunde o eleitorado e o divide
em facgOes. Para Silva (2004), apesar de alternancia entre
partidos, 0 que se mantém sdo esquemas de poder, com suas
marcas e Seus poucos atores, e, assim, mantendo as classes
populares distantes do poder politico.

Em 1973, mais uma vez, Renato de Freitas assume a
Prefeitura, perpetuando o poder decisorio, apesar de Uberlandia,
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na década de 1970, ter passado por um acelerado processo de
crescimento populacional. Tal crescimento populacional nao
alterou a conjuntura politica conservadora de Uberlandia.

Em 1976, novamente, Virgilio Galassi voltou a ser
prefeito da cidade, mantendo o perfil do poder local. Para Silva
(2004)

[...] desde 1957, periodo em que o executivo
local passou a ser escolhido pelo voto direto,
0 que se observou, até o final da década de
1970, foi uma sucessdo de mandatos nos
quais se alternam dois grupos politicos,
permanecendo 0 mesmo perfil ideol6gico, as
mesmas praticas politicas; ou seja, até este
momento, apesar de uma modificagdo no
guadro demogréafico e econémico da cidade,
a classe politica local soube exercer o
processo de mando com certa habilidade,
nado alterando o processo de mando politico
(SILVA, 2004, p. 62).

Pode-se verificar que as elites locais conduziram o
desenvolvimento e o0 processo de modernizacdo da cidade,
assegurando seus privilégios econdmicos e politicos e uma
estrutura que dominacdo da cena politica local.

3.1.1. O processo de abertura politica dos anos 1980 e a
sucessdo no executivo municipal

As eleigdes, em 1982, devem ser analisadas no contexto
macro da politica em ambito nacional. Para Silva (2004),
ocorreram elei¢des amplas, tanto para o executivo e o legislativo
municipal, para a esfera estadual, para a Camara e para 0
Senado Federal, considerando o contexto de abertura
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democrética vivenciado no pais, “muito embora tenha sido uma
abertura negociada” (SILVA, 2004, p. 63).

A revogacdo do Ato Institucional n.° 5, em 1978, e a
aprovacao da Anistia, em 1979, na administracdo do presidente
Figueiredo, embora com certas limitacOes, possibilitaram a
reintegracdo a vida politica de politicos exilados e de ativistas de
esquerda perseguidos durante o regime militar. Nesse contexto,
a reforma partidaria, que veio como consequéncia da extincao
do bipartidarismo e da abertura democratica, representou um

[...] avanco no processo de liberalizag&o,
mas foi também uma estratégia do governo
para dividir a oposicdo e, assim, manter a
transicdo sob controle, ndo conseguindo
reverter a tendéncia de ascensdo dos
oposicionistas, 0 que acabou por confinar a
situagdo em um campo politico restrito,
insuficiente para a reproducdo do regime
(SILVA, 2004, p. 64).

Com isso, as eleicbes contaram com a participacdo de
varios politicos que, nos anos 1960, tiveram seus direitos
cassados, e retornavam, entdo, a vida publica. Nesse cenério, a
oposicdo obteve avangos significativos, particularmente o
PMDB, “que eclegeu os governadores e senadores de nove
Estados e conquistou 200 cadeiras na Camara do Deputados”
(SILVA, 2004, p. 65).

Assim, o PMDB, sucessor do MDB, devido a reforma
partidaria de 1979, teve um forte apoio das classes populares.

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que, segundo Silva

[...] o caso da transicdo brasileira exibe uma
radical superposicdo entre o passado e o
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futuro, coexistindo, de um lado, conquista
democraticas como  imprensa  livre,
pluripartidarismo, eleigdes periddicas com
um minimo de credibilidade e, de outro, a
presenca de um governo nacional militar
ndo escolhido pelo voto direto (Silva, 2004,
p. 65).

Na esteira desse processo de “redemocratizacao”, na
década de 1980, um novo perfil socio-espacial da cidade foi
delineado. Fatores como a instalacdo de partidos politicos de
esquerda e a cria¢do de associagdes de moradores, redefiniram o
cenario da politica local.

Diante desse quadro, “os cabos eleitorais de Zaire
Rezende realizaram um trabalho de visita de casa em casa nos
bairros periféricos da cidade, com convocacBes para
organizagdo e participagdo no governo municipal” (SILVA,
2004, p. 66). O discurso social encontrou forte repercussao
numa populacéo carente de servicos sociais basicos.

Em 1981, articulado ao movimento nacional de
redemocratizacdo do pais, o PMDB local desencadeou ‘“um
processo de organizacdo dos bairros periféricos com vistas as
eleigdes de 1982” (ALVARENGA, 1991, p. 104). Com isso,
ocorre uma modificacdo na estrutura de poder local. Em 1982,
foi eleito para o Executivo Municipal, pelo PMDB, Zaire
Rezende, que assumiu o cargo em um clima de ruptura com o
grupo até entdo no poder. Tal processo ocorreu num cenario
marcado por um forte crescimento da populacdo urbana, em
decorréncia do fluxo migratério, intensificado o crescimento das
areas periféricas no espaco urbano (SILVA, 2004, p. 66).

O candidato eleito Zaire Rezende apresentou
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[...] uma proposta politica de governar a
cidade voltada para atender,
prioritariamente, as questdes sociais e aberta
a participacdo popular. Para uma populagéo
gue ha anos vivia sufocada pelo regime da
ditadura militar implantado no Brasil desde
1964, naquele momento, aquela era uma
proposta inusitada, ainda mais numa cidade
que ha uma década e meia (1967-1982),
permanecia governada por apenas duas
pessoas: Renato de Freitas e Virgilio
Galassi. Embora esses governantes fizessem
parte de grupos diferentes, em nada se
diferenciavam em termos de concepgédo
administrativa e de projeto. Sendo assim, a
conjuntura politica, naquele momento, foi
altamente propicia para que o candidato
Zaire Rezende alcangasse a vitoria e viesse a
governar a cidade entre 1983 e 1988
(JESUS, 2002, p. 5-6).

Entretanto, o0 mandato do prefeito Zaire Rezende nao
representou uma melhoria da qualidade de vida dos moradores.
Para Jesus (2002), “os avangos da gestdo do prefeito Zaire
Rezende foram timidos (para ndo dizer insignificantes) diante da
situacdo de desigualdade social que se impunha sobre a maioria
da populacéo de Uberlandia” (JESUS, 2002, p. 6).

A gestdo do prefeito Zaire Rezende foi marcada pelas
AssociacOes de Moradores (AM) que surgiram incentivadas pela
prefeitura, como parte de um “projeto politico-partidario do
PMDB e um dos pilares de sustentacdo de um novo grupo das
classes dominantes em fase de ascensédo as estruturas de poder”
(ALVARENGA, 1991, p. 103).
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Os movimentos sociais tém como perspectiva a criagdo
de espacos para questionamentos e a constituicdo de novos
sujeitos sociais. A tradicdo dos movimentos sociais remete a
uma pratica potencial para a alteracdo das formas de
sociabilidade vigentes. Entretanto, as Associag0es de Moradores
(AM) em Uberlandia, durante o governo de Zaire Rezende,

[...] ndo se constituem de forma isolada e
autbnoma, mas sim articuladas a
Administracdo Municipal e aos movimentos
presentes na sociedade, e inseridas na
dindmica da politica urbana que se
concretiza na trama das relages de classe,
via pressdes politicas das entidades de classe
sobre o Poder Publico” (ALVARENGA,
1991, p. 103).

O PMDB organizou nuacleos nos bairros periféricos,
onde os membros do partido faziam reunides em casas de
familias para debates acerca dos problemas do Pais, do Estado e
do Municipio. Desses debates, nasceu a proposta de
Democracia Participativa (ALVARENGA, 1991, p. 105).

A democracia participativa do Governo Zaire Rezende se
inspirou nos principios de democracia e participagdo, de
retomada do processo democratico no pais. O programa desse
governo, cujo eixo era a participacdo popular, foi buscar nas
AM o elo de ligacdo entre a Administragdo Municipal e as
classes populares,

[...] até as eleicbes de 1982 haviam sido
formadas 11 AMs. Apds a posse do prefeito
eleito, estas jA somavam 32 devido ao
incentivo e  orientagdo que  sua

107



Administracdo dispensava no sentido de
organizacdo dos vizinhos em AM, como
condi¢do para o atendimento das inimeras
reivindicacGes individuais e particularizadas
gue chegavam as diversas secretarias. Esta
pratica interferiu  decididamente  na
organizacdo das AMs que se pautou por uma
ligagdo  umbilical &  Administracdo
Municipal, seja em sua formacdo, seja por
sua cooptacdo posterior”(ALVARENGA,
1991, p. 106).

Tal estratégia representa para Alvarenga (1991) um
mecanismo de manipulagdo porque, a0 mesmo tempo em que
proporciona alguma satisfacdo das necessidades, alimentando as
esperancas de outras vitdrias, adia uma possivel ruptura do
apoio das classes populares ao grupo no poder. Um outro
mecanismo muito utilizado diz respeito a participacdo. Para
Alvarenga (1991), incentivar a idéia de participacdo entre as
classes populares foi muito positivo, uma vez que se tinha a
falsa idéia de que as classes populares finalmente tinham
chegado ao poder. Estas estratégias evidenciam as duas faces de
um mesmo processo: “de um lado a incipiéncia do movimento
popular, de outro a certeza de que por iSSO mesmo, por Sseus
préprios limites internos, ndo ultrapassaria os limites postos pela
estrutura social capitalista” (ALVARENGA, 1991, p. 116).

Assim essa “participacdo” popular era permitida pela
Administracdo, uma vez que ndo representava uma ameaca a
constituicdo do poder local, pois como afirma Alvarenga as
atividades desenvolvidas pelas AMs “ndo passavam de
afirmacdes discursiva sem nenhum significado efetivo”
(ALVARENGA 1991, p. 107).
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Dessa forma, o povo foi convidado a “participar” nesse
governo municipal. Eram solicitadas ainda sugestdes que seriam
apreciadas pela Administragdo Municipal. As questdes
levantadas, assim como 0 modo de trata-las, eram encaminhados
pela Administracdo ao CMEC'®. Nessa estratégia o contetido e a
forma de participagdo sdo claramente controlados pela
Administracdo, em que “as classes populares levantavam
questdes que escapavam ao controle dos 6rgaos de poder mas
ndo chegavam a merecer destaque” (ALVARENGA, 1991, p.
116).

Na verdade, a Administracdo via nessa forma de
participacdo popular uma forma de assegurar o apoio politico
das classes populares em elei¢cbes futuras. Como ressalta
Alvarenga (1991), esse novo grupo politico, ao invés de investir
em obras faradnicas, preferiu investir em servigos urbanos de
consumo coletivo que atingiriam as camadas populares. Em
sintese,

[...] esta estratégia foi muito bem aceita pela
Administracdo Municipal e seu partido ja
gue ndo lhes interessava nem a organizacao
substantiva dos moradores nem sua
autonomia efetiva: a relacdo estimulada era
de troca de servigos urbanos por votos. De
uma maneira geral toda a politica social da
Administracdo Municipal visava sedimentar

16 Conselho Municipal de Entidades Comunitérias- representou uma forma
aprimorada do sistema representacdo, aglutinado todas as AM e organizacGes
populares e desempenhando um papel de mediador entre estas e o Poder
Municipal. Trata-se de mais uma instancia de restri¢do a participagdo direta
composta por entidades que ja consolidaram, internamente, o sistema de
representacdo na figura das liderancas.
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0 apoio popular para eleicdes futuras
(ALVARENGA, 1991, p. 107).

As AMs passaram a ser usadas pela Administracdo
Municipal para a promocdo de politicos. Assim, verifica-se que
o movimento popular em Uberlandia, referente as AMs, foi
estimulado pelas estruturas de poder vigente e nao conseguiu
avancar de forma autbnoma e consciente diante do espaco
criado, no sentido buscar mudancas socio-culturais.

Esse estimulo do poder vigente, conforme pode ser
notado na proposta da Democracia Participativa, em que ha um
reconhecimento por parte do governo municipal de que a
populacdo tem direito de elaborar politicas que sejam
executadas pelo poder publico, Jesus (2002) julga reconhecer
que o fato de o poder vigente reconhecer que é direito da
populagédo opinar sobre os rumos do governo pode sugerir uma
concessdo. Partindo desse pressuposto

[...] a participacdo deixa de ser uma
conquista da populacéo. Pelo contrario, ela é
concedida. E, em sendo concessdo se da na
forma, na amplitude e sob o ponto de vista
de quem a concede, de quem permite que ela
aconteca, portanto sujeita as vicissitudes
conjunturais a partir do mesmo referencial
politico (JESUS, 2002, p. 112-113).

Além disso, mesmo o fato de o governo de Zaire
Rezende ter sido marcado por dois eixos centrais - a abertura
para a participacdo da popular e um maior comprometimento
com os problemas sociais priorizando um maior atendimento a
educacdo, saude, moradia e outros - pode-se verificar que
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[...] a expectativa criada foi muito maior do
gue o que foi efetivamente concretizado em
termos de melhoria na qualidade de vida da
populacdo. A frustracdo foi inevitavel e os
moradores de Uberlandia optaram por voltar
ao passado. Em 1988, Virgilio Galassi foi
reeleito e retornou a prefeitura para exercer
seu terceiro mandato (JESUS, 2002, p. 40).

Apesar dessas limitagdes, ndo se pode desconsiderar essa
énfase dada pela gestdo Zaire Rezende a questdo da
participacdo. Ao fazer uma analogia com outras gestoes, Jesus
(2002) aponta, por exemplo, que

[...] o prefeito Virgilio Galassi e o0s
administradores que governaram a cidade
compreendia que a participacdo se dava
guando a populagdo elegia  seus
representantes. Ou seja, eles se alinhavam a
concepcdo liberal cléssica. Sendo assim, a
partir do momento em que assumiam o
cargo, também assumiam o papel de
condutores do processo politico, ja que
haviam recebido esta credencial ao serem
eleitos. Portanto, a populacdo ndo tinha mais
sobre 0 que opinar, visto que a compreensdo
gue eles tinham sobre participacdo estava
simplesmente limitada ao voto. O prefeito
Zaire Rezende e sua equipe de governo
gueriam tornar seu governo mais do que
representativo; queriam-no  participativo
(JESUS, 2002, p. 113).
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Apesar da “boa intengdo” ndo se podem desconsiderar os
equivocos  cometidos pela  Democracia  Participativa
empreendida no governo de Zaire Rezende. Para Jesus (2002), o
primeiro deles refere-se ao fato de que “organizagdo ¢
participacdo, ndo se ddo por decreto. Ser aberto a participacdo
popular ndo significa criar forcosamente nem obrigar que ela
exista” (JESUS, 2002, p. 113). Nesse sentido, a gestdo de Zaire
Rezende, no intuito de implementar a Democracia Participativa,
utilizou mecanismos para agilizar a criacdo das AMs, mas sem
assegurar a existéncia de trabalho coletivo. Ou seja, no geral,
muitas vezes, as AMs eram fundadas sem que a grande maioria
dos moradores tivesse conhecimento, resultado de iniciativas
individuais. Jesus (2002) aponta que

[...] a disponibilizacdo de modelos de
estatutos, as orientagcdes sobre as exigéncias
burocréticas, e o0 apoio técnico e até
financeiro facilitavam o registro das
entidades, mas ndo envolviam 0s outros
habitantes. E, se ndo havia envolvimento,
empolgacdo para a causa, também n&o havia
participacdo. Em funcdo disso, a populagdo
era constantemente acusada de acomodada,
de apatica e outros chavbes que ndo
resolviam o problema mas justificavam a
frustracdo dos poucos dirigentes envolvidos.
(JESUS, 2002, p. 114-115).

Um outro limite relativo ao do projeto de Democracia
Participativa do governo Zaire apontada por Jesus é que a
populacéo era convidada, na maioria das vezes, para participar
de reuniBes apenas para ratificar decisdes que ja tinham sido
tomadas pela administragdo municipal,

112



[...] isso pode ser constatado com a criacéo
do conselho de transporte coletivo (que
posteriormente transformou-se no CEC), por
iniciativa da administracdo. Pressionado
pela TRANSCOL (empresa concessionaria
de transporte coletivo em Uberlandia) para
aumentar a tarifa, o governo convocou a
populagdo, por meio do referido conselho,
para discutir o valor do reajuste da tarifa do
onibus. Ou seja, ja estava definido que
haveria reajuste, faltava apenas sacramentar
o valor (JESUS, 2002, p. 119).

Verifica-se, dessa forma, uma a falsa expectativa de
participacdo popular. Mesmo que o governo de Zaire Rezende
nao tivesse inten¢do de “cooptar as liderangas € nem cometer
ingeréncia sobre as entidades, houve, por parte dos integrantes
dos movimentos, uma relacdo de dependéncia e quebra da
autonomia” (JESUS, 2002, p. 123). A autora constata essa tese
mostrando que, posteriormente, com 0 mandato do prefeito
Virgilio Galassi, quando “a Secretaria Municipal de Trabalho e
Acdo Social retirou o apoio logistico e de orientacdo ao
movimento, houve um refluxo da organizacdo popular” (JESUS,
2002, p. 123).

Apesar disso, no cenario politico de Uberlandia, o
mandato de Zaire Rezende representou um novo marco na
sucessdo no executivo municipal. As disputas nas elei¢Oes
subsequientes foram marcadas pelo embate e disputa entre o
grupo liderado por Zaire Rezende e o grupo liderado por
Virgilio Galassi.

Para Jesus (2002),
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[..] ndo h& como negar, todavia, que
ocorreram avancos no sentido de suscitar
entre 0s seus habitantes o desejo de
participar e opinar sobre as agdes politico-
administrativas. Todavia, certamente, aquela
administra¢do néo teria sido tdo marcante se,
em 1989, o ex-prefeito Virgilio Galassi (um
dos maiores expoentes politicos dos setores
conservadores de Uberlandia) nédo tivesse
sido reeleito pela terceira vez, e o grupo, do
gual ele era um dos maiores representantes,
ndo tivesse permanecido a frente da
administracdo municipal durante mais doze
anos seguidos (1989-2000). Uma anélise
mais atenta sobre esse processo possibilita
perceber que ndo se trata de um mero
retorno, pois a volta do grupo virgilista ao
poder contou com significativas mudangas
de procedimentos, comparativamente, em
relagdo a periodos anteriores (JESUS, 2002,

p. 6).

Segundo Godoi (2005), o PMDB perdeu as eleicdes
municipais de 1988, devido uma série de problemas. Dentre
eles, as divergéncias administrativas e disputas pela candidatura
a sucessdo e a unificacdo da oposi¢do. Os partidos de oposicao
PDS, PFL, PL e PDT criaram o Movimento Democratico
Uberlandense (MDU) para a disputa eleitoral, langando Virgilio
Galassi como candidato (GODOI, 2005, p. 37).

A unificacdo do campo politico partidario representou
uma estratégia pelo MDU nas elei¢des de 1988, para ampliar o
resultado eleitoral, 0 que levou a vitoria da ala conservadora dos
politicos locais. A coligacdo representada pelo MDU elegeu o
prefeito e onze vereadores, enquanto a oposi¢cdo composta por
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trés partidos (PMDB, PSDB e PCB) elegeu sete vereadores
(GODOI, 2005, p. 37).

Nesse sentido, Virgilio Galassi foi eleito novamente em
1988, dando inicio a um periodo de doze anos, trés mandatos
consecutivos, de permanéncia desse grupo no Executivo do
municipio de Uberlandia. Assim, Virgilio faz Paulo Ferolla seu
sucessor no pleito de 1992. E em 1996, Virgilio Galassi retorna
mais uma vez ao poder, com uma diferenca de menos de 2% dos
votos validos sobre Zaire Rezende.

Com isso, a mudanga no cenario politico da cidade sé é
empreendida no cenario da “redemocratizacdo” e da abertura
politica do inicio dos anos 1980, uma vez que, nas trés eleicdes
seguintes, um unico grupo manteve o controle do Executivo, o
que mostra “a existéncia de uma boa parcela de eleitores que se
identifica com uma plataforma politica de direita” (SILVA,
2004, p. 68).

Nas elei¢cdes de 2000, a disputa pelo executivo municipal
contou com a participacdo de cinco candidatos (Zaire Rezende,
Luiz Humberto Carneiro, Leonidio Boucas, Aniceto Ferreira e
Roberto Martins), sendo que “quatro resultaram de coligagdes
partidarias, as quais resultaram da aglutinacdo de siglas de
menor representatividade no cenario politico da cidade, em
torno de partidos de maior representatividade” (SILVA, 2004, p.
69).

Como ja foi dito, o PMDB vence as elei¢des de 1982
com a proposta de “Democracia Participativa”. Assim, nas
eleicbes municipais de 2000, a politica participativa, mais uma
vez, aparece como ‘“‘carro-chefe” do programa de governo do
candidato Zaire Rezende da coligacéo liderada pelo PMDB, que
concorreu ao cargo de prefeito contra Luiz Humberto da
coligacéo liderada pelo PPB, Leonidio Bolsas da coligagdo PFL,
Aniceto Ferreira da coligacdo PT e Roberto Martins do PT do B.
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A disputa no primeiro turno ficou centralizada entre os
candidatos das coligacdes em torno do PPB e do PMDB que
passaram para 0 segundo turno.

No segundo turno, o partido do PT apoiou 0 PMDB. Este
apoio tinha como pressuposto a participacdo do PT no governo
caso o candidato do PMDB vencesse as elei¢cdes (GODOI, 2005,
p. 41).

O candidato Zaire Resende do PMDB venceu o segundo
turno com 59,3% dos votos validos. Para Godoi (2005) a
“alianca entre PMDB e PT combinou a experiéncia anterior do
PMDB (1983/88) de democracia participativa com experiéncias
petistas de incorporacdo da participacdo popular na
administragdo publica” (GODOI, 2005, p. 41).

Nesse sentido Godoi (2005) atribui a implantacdo do
Orcamento Participativo (OP) em Uberlandia como resultado
da juncdo de duas propostas politicas que apontam para a
descentralizacdo do poder politico. De um lado o PMDB com a
“Democracia Participativa” em oposi¢ao a ditadura nos anos
1980 e do outro o PT, com a proposta de Orgcamento
Participativo que representou uma experiéncia bem sucedida no
municipio de Porto Alegre.

Na gestdo de Zaire Rezende, a proposta de Orgcamento
Participativo leva a criagdo da Secretaria Planejamento
Participativo com o lema Construindo o OP com “um subtitulo
que conclama a participacdo ao mesmo tempo em que
responsabiliza a populacdo: ‘Vocé participa, a cidade melhora’”
(GODOI, 2005, p. 41).

Godoi (2005) analisa que para a realizagdo inicial do
processo participativo a prefeitura criou condi¢des para que a
prefeitura pudesse ouvir a populagdo e, posteriormente,
incorporar suas reivindicagcbes no processo de tomada de

116



decisdo sobre as obras e investimentos a serem realizados na
cidade. Entretanto,

[...] a disposicdo inicial do governo em
promover a participacdo popular ao posto de
ator deliberativo sobre os gastos publicos
esbarrou na falta de preparo dos atores
inseridos no sistema politico para o trabalho
conjunto que pressupdem compartilhar
responsabilidade e poder. Dificuldade que
teve como reflexo a inabilidade institucional
para otimizar a articulagéo entre a influéncia
(demandas populares) e a dominagdo
(demandas politicas). Aos olhos dos
politicos locais a exigéncia dessa articulagdo
parecia ter retirado as prerrogativas dos
poderes legislativo e executivo. (GODOI,
2005, p. 82).

Para Godoi (2005), a proposta de Orcamento
Participativo representou para a ala conservadora da politica
municipal uma brecha para questionar a centralidade das
decisdes, configurando-se como uma alternativa politica que
ampliava a participacdo politica para além das formas
tradicionais de representacdo. Nesse sentido, as elites dirigentes
ndo conseguiram se adequar as exigéncias de um processo de
ampliacdo da representacdo democratica, pois a prerrogativa
sobre as deliberagdes sairia de suas maos.

A proposta do Orgamento Participativo, além de
representar uma delegacdo de poder a Secretaria de
Planejamento Participativo, representou uma ampliacdo do
espaco para o PT, partido que assumiu a pasta e conduziu sua
implementacdo na cidade.
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Godoi (2005) aponta, em suas analises, que no final do
primeiro ano de governo, a Secretaria de Planejamento
Participativo perde o poder de definir os rumos do governo, um
processo de descaracterizacdo da proposta de Orgcamento
Participativo, em que cada Secretaria recuperou a sua
autonomia, voltando a elaborar seu préprio orgcamento. Godoi
(2005) afirma que

[...] a manutengdo de um programa como
esse sem condicbes de alcancar resultados
objetivos, devido aos obstaculos
institucionais colocados pelo seu proponente
(a vontade politica inicial transformou-se em
falta de vontade politica), resultou, na
verdade, em desperdicio de dinheiro e de
energia, 0 proprio governo passou a
dificultar o processo (GODOI, 2005, p. 57-
58).

Diante disso, essa possibilidade de divisdo do poder
revelou a real conjuntura politica do municipio de Uberlandia,
marcada pela predominancia de elementos de uma cultura
politica conservadora “que confundem o publico com o privado,
no momento em que secretarios e mesmo funcionarios tém
dificuldade de se adaptar a uma nova proposta de gestdo que
amplia o escopo das decisoes” (GODOI, 2005, p. 59).

No més de outubro de 2003, o diretorio do PT decide
pela saida do governo, utilizando como justificativa o
lancamento de candidatura propria nas elei¢cdes de 2004.

Segundo Godoi (2005),

[...] a saida do PT do governo por motivo
eleitoral alterou o quadro politico local. A
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SMPP perdeu, além do Secretario, outros
doze funcionérios distribuidos na hierarquia
da secretaria. Com a recomposicdo da
secretaria foram indicadas aos cargos
deixados pelo PT pessoas que ndo tinham
envolvimento ou conhecimento do processo
em curso. Com a mudanca de grande parte
do pessoal responsavel pelo processo
participativo  perdeu-se, sobretudo a
experiéncia acumulada e o envolvimento
gue os membros da linha de frente da
secretaria tinham com a realidade e com os
participantes nos  redutos de sua
responsabilidade. A equipe que realizava a
mobilizacdo, as plenarias e dava assisténcia
ao COP ficou reduzida em nimero e em
qualidade do servigo, 0 que significou mais
trabalho para cada um. (GODOI, 2005, p.
60- 61).

Essa experiéncia do Orcamento Participativo na gestdo
de 2001-2004 do prefeito Zaire Rezende, assim como a
experiéncia de Democracia Participativa na década de 1980,
evidenciou que a tradicdo politica em Uberlandia reforca a
anulacdo da participacdo popular no cenario do poder de
decisdo. Esse cenario, marcado por muitas tensdes e
dificuldades, atrofiou a tentativa de implantacdo do Orgcamento
Participativo que assinalava uma divisdao do poder que sempre
se encontrou centralizado nas méos das elites dirigentes do
municipio.
Considerando esse panorama, para Silva (2004), a gestéo
do candidato Zaire Rezende no periodo de 2001-2004
[...] ndo representou uma mudanca de
paradigma no mando publico municipal,

119



mas a alterndncia  entre  grupos
representantes de facgdes diferentes das
elites locais, o que demonstra a forte
presenca de um eleitorado de tendéncia
conservadora no espaco urbano do
municipio de Uberlandia (SILVA, 2004, p.
174).

A sequir, realizar-se-4 um mapeamento da realidade da
educacdo na rede municipal de Uberlandia, antes de verificar a
proposta de implementacdo da Escola Cidadd na Rede
Municipal de Ensino, no periodo de 2001-2004.

3.2. A Educacao na Rede Municipal de Ensino
3.2.1. A Secretaria Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educacdo apresenta uma
estrutura em que o Gabinete do Secretario ocupa uma posi¢do de
centralidade em relacdo aos demais Orgdos da secretaria. O
Jornal O Municipio determina a estrutura da Secretaria
Municipal de Educacéo:

1-Gabinete do Secretario Municipal de
Educacéo

1.1- Secgéo de Apoio ao educando

2- Divisdo de transporte escolar

3- Diviséo de ensino fundamental

4- Diviséo de ensino infantil

5- Diviséo de projetos especiais

6- Divisdo administrativa

6.1-Secéo de pessoal

6.2- Secdo de material e patriménio
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6.3- Secdo de servicos auxiliares

6.4- Secdo de distribuicdo de equipamentos
e materiais
6.5- Secdo de servicos e apoio as Unidades
Escolares (O MUNICIPIO, 02/07/98).

Figura 1 — Fluxograma de funcionamento da SecretariaMunicipal de

Educagdo

Secretaria Municipal de
Educagao

Gabinete do Secretario

Div. Transporte Div. Ensino Div. Ensino Div. Projetos
Escolar Fundamental Infantil Especiais
I I
Unidades Unidades
Escolares Escolares

Secéo de Apoio ao
Educando

| Div. Administrativa |

Secéo de Pessoal

| Secdo Mat. e Patrimdnio |
I
| Secao Servigos auxiliares |
I
| Secéo Distr. de Equipamentos |
I

Secéo Servigos e Apoio as Escolas

Fonte: 132 edigdo do Banco de Dados Integrados do Municipio de
Uberlandia (2005).
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A Secretaria Municipal de Educagdo, conforme
informagdes divulgadas no site do Municipio’, tem por
finalidade planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as acles setoriais a cargo do Municipio,
relativas a garantia e a promo¢do da Educacdo. Segundo suas
atribuicoes, compete-lhe:

I - Formular e coordenar a politica
municipal de educagdo e supervisionar sua
execucdo nas instituicbes que compdem sua
area de competéncia;

Il - garantir igualdade de condi¢cfes para o
acesso e a permanéncia na escola;

Il - formular planos e programas em sua
area de competéncia, observando as
diretrizes gerais da Administragdo Publica
Municipal, em articulagdo com o Conselho
Municipal de Educacéo;

IV - incentivar a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

V - desenvolver o pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas;

VI - garantir a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizar os profissionais da educacéo,
garantindo-lhes  planos  de  carreira
especificos dentro do servico publico
municipal,

VIII - assegurar aos alunos da zona rural do
Municipio a gratuidade e obrigatoriedade do
transporte escolar;

7 \www.uberlandia.mg.gov.br
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IX - estabelecer mecanismos que garantam a
qualidade do ensino publico municipal;

X - promover e acompanhar as acgbes de
planejamento e desenvolvimento  dos
curriculos e programas e a pesquisa
referente  ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagdo e o0
funcionamento da escola;

XI - realizar a avaliacdo da educacéo e dos
recursos humanos no setor;

XII - desenvolver parcerias com a Unido, 0s
Estados, Municipios e as organizacdes
nacionais e internacionais, na forma da lei;
X1 - coordenar a gestdo e a adequacdo da
rede de ensino municipal, o planejamento e
a caracterizagdo das obras a serem
executadas em prédios escolares, o
aparelhamento e o suprimento das escolas e
as acOes de apoio ao aluno;

XIV - exercer a supervisdo das atividades
dos Orgdos e entidades de sua area de
competéncia;

XV - promover o atendimento ao educando,
através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde;

XVI- exercer outras atividades correlatas (
SME, 2006).

A rede municipal de ensino atende cerca de 53.000
alunos. Segundo a Lei Organica do Municipio, promulgada em
05 de junho de 1990, no Titulo V, Capitulo IV, artigo 157, o
dever do municipio com a educacdo pré-escolar e de primeiro
grau, incluindo a educacdo de jovens e adultos, efetiva-se
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conforme exigéncias previstas no artigo 208 da Constituicdo
Federal:

I - ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade prépria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino medio;

Il — atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV — atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de  programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude
(LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA, 1992, p. 60).

Em relacdo aos principios norteadores da educacdo no
municipio, a Lei Organica estabelece, em conformidade com a
Constituicdo Federal, que o ensino sera4 ministrado conforme os
preceitos de:

I — igualdade de condicBGes para 0 acesso e
permanéncia na escola;
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Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I — pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

V — valorizagéo dos profissionais do ensino,
garantindo, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico
para todas as instituicbes mantidas pelo
Municipio;

VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA, 1992, p. 59-60).

O Conselho Municipal de Educacdo (C.M.E) constitui
um o6rgdo de cardter permanente vinculado a Secretaria
Municipal de Educacdo. Sua atuacdo, conforme seu regimento,
se da em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao,
com o objetivo de garantir o direito & educagdo, numa politica
de promocéo e inclusdo social. O CME foi criado pela Lei n°
2138 de 24 de novembro de 1972 e alterado pela Lei n® 7035
de 19 de dezembro de 1997. Sua principal finalidade constitui
em “ampliar o espaco politico de discussao sobre educacdo e
cidadania, concorrendo para elevar a qualidade dos servigos
educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o
direito de participar na definicdo de diretrizes educacionais do
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municipio” (O MUNICIPIO, 23/12/97). O C.M.E é formado
por 28 conselheiros titulares indicados pelas instituicbes que
representam.

De acordo com a Lei Organica do Municipio, artigo 161,
§ 2° “a lei assegurard, na composi¢cdo do CME, a participagdo
efetiva de todos os segmentos sociais envolvidos direta e

indiretamente no processo educacional do Municipio (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA, 1992, p.
62).

Entretanto, Antunes (2005), analisando as atas do CME,
Antunes verifica ainda que este esta distante de constituir-se
num “locus da ampla discussdo, participacdo e democratizagao,
conforme consta em lei” (ANTUNES, 2005, p. 47). A propalada
“participacdo efetiva” ndo se materializa na pratica dos
membros que compdem o CME de Uberlandia.

3.3. A proposta de implementacao da gestdo democratica na
RME/UDI-2001/2004 - o Programa “Escola Cidada”

Em relacdo aos principios basicos do Programa de
Governo para o municipio de Uberlandia encontram-se:
desenvolvimento para todos; governo da cidadania e
democracia.

Em relagdo ao principio da democracia, o Programa de
governo estabelece trés pilares centrais: participacdo da
populacéo; respeito a diversidade e garantia de liberdade. Para
sua implementacdo o Programa menciona que

[...] fortalecer4 féruns de participacdo da
sociedade no processo de decisfes, por meio
do Planejamento Participativo, que contera
0s seguintes instrumentos: as conferéncias
tematicas anuais; 0s conselhos municipais
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com poder deliberativo; o orgamento
participativo, onde a populacdo define as
prioridades e as aplicacGes de recursos em
cada area (PROGRAMA DE GOVERNO -
Coligacdo Agora é Zaire, 2000, p. 5).

Em relacdo a Educacéo o Programa de Governo a

proposta de gestdo do ensino estara voltada
para a ESCOLA CIDADA, comprometida
com a mudan¢a do sistema pedagogico-
educacional, trazendo a realidade do aluno
para dentro da sala de aula, levando-se em
consideracdo as diversidades culturais e as
experiéncias acumuladas no seu cotidiano
(PROGRAMA DE GOVERNO - Coligagéo
Agora é Zaire, 2000, p. 28).

O Programa ainda afirma que “neste modelo de gestdo
escolar, a comunidade é parceira ativa na construcdo da escola
de qualidade, democratica e plural” (PROGRAMA DE
GOVERNO -Coligacdo Agora é Zaire, 2000, p. 28).

No Programa de Governo, a Escola Cidada, defendida
como aquela em que a “educagdo [é] igual para todos para
construir a democracia” (PROGRAMA DE GOVERNO -
Coligagdo Agora é Zaire, 2000, p. 28), alguns eixos norteadores
divulgados sdo:

e elaborar um grande projeto politico-
pedagogico junto a populacdo, tendo
como norte a Escola Cidada, centrado na
inclusdo social e no controle do governo
pela comunidade e tendo como
referéncia trés grandes linhas de
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atuacdo: a democratizacdo do acesso ao
ensino, a democratizacdo da gestdo e
dos recursos e a democratizacdo do
conhecimento;

garantir a participacdo de todos o0s
segmentos nas decisdes e
encaminhamentos, com elei¢des livres
para diretores de escola e com o
envolvimento efetivo dos pais, alunos,
professores e funcionarios, respeitando
suas formas de organizagdo e negando
todas as formas de clientelismo;

colocar a educagdo como eixo de todas
as acOes da administragdo municipal,
integrando todas as areas na busca da
formacé&o plena do cidadéo;

reestruturar o  curriculo  escolar
(PROGRAMA DE GOVERNO -
Coligacdo Agora €é Zaire, 2000, p. 28-
29).

Em relacdo a politica de formacdo continuada para
educadores e comunidade, o Programa definia como marca da

Escola Cidada:

investir na qualificacdo permanente dos
professores e funcionéarios através de
cursos, assessorias, qualificando a acéo
interdisciplinar;

realizar  publicacbes de cadernos
pedagogicos, revistas, livros e jornais;
investir na politica cultural, concebendo
as escolas como poélos de atividades
artisticas e culturais nas varias regides
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da cidade, oferecendo qualidade, criacio
e discussdo democratica em eventos
diversos;

e proporcionar aos pais e alunos espaco de
estudo, formacdo e participacao
qualificada na gestdo da escola atraves
de encontros de Conselhos Escolares e
do estimulo & organizacéo de grémios e
associagoes (PROGRAMA DE
GOVERNO - Coligacdo Agora é Zaire,
2000, p.29).

Dentre os marcos da politica educacional na rede
municipal de ensino de Uberlandia encontra-se a proposta de
implementacdo da gestdo democratica, a partir de 2001, objeto
central dessa pesquisa. A introdugdo do Programa “Escola
Cidada” na rede municipal de ensino veio ancorada por um
discurso em defesa da promocdo de um processo de
transformagdo no sentido de “reinventar” as relagdes entre as
pessoas e as escolas, com vistas a implementar a democracia
popular, superando as amarras do poder conservador das
praticas e do histérico ideério conservador internalizado pela
sociedade uberlandense.

Amparada nesse discurso, a Secretaria Municipal de
Educacdo elaborou um documento intitulado Programa
Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da Escola
Cidada com os objetivos de:

1. Integrar os educadores da rede, num
esforco coletivo, tendo em vista a
transformacdo dos processos de gestdo
administrativa e pedagogica das escolas
publicas municipais, de acordo com 0s
principios da autonomia relativa e da
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desburocratizacao/descentralizacdo dos
recursos financeiros destinados as
mesmas.

Estimular a participagdo critica da
comunidade nos destinos da escola,
numa perspectiva transformadora de
sociedade (SME, 2002-2003, p. 3).

Como metas para alcancar esses objetivos propostos, o

presente programa propde:

1.

Elaborar com a comunidade escolar os
principios de convivéncia, gestao,
curriculo, avaliagdo e formacdo
continuada dos educadores.
Descentralizar a gestdo administrativa e
financeira da Secretaria Municipal de
Educacdo, de acorde com 0s principios
da autonomia relativa e da gestdo
democratica.

Rever e atualizar, a luz dos principios de
curriculo estabelecidos, a Proposta
curricular da Rede Municipal de Ensino,
tendo em vista a publicacdo de um
caderno de principios e fundamentos da
educacédo para todos os niveis de ensino
e de Planos Basicos de Ensino ds
disciplinas da Educagdo Infantil e
Fundamental, sob os principios do
trabalho coletivo e da
interdisciplinaridade.

Implementar um sistema de assessoria
permanente as escolas da rede publica
municipal, tendo em vista a garantia da
aplicacdo dos principios da escola
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cidadd e da base comum de saberes
escolares (SME, 2002-2003, p. 3).

Segundo a justificativa apresentada no documento do
Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da
Escola Cidada,

[...] diante da perspectiva de viver um
governo democratico em  Uberlandia,
afirmédvamos no ambiente educacional local
gue, tomando como ponto de partida uma
andlise critica da histéria desse municipio,
em particular, de sua rede publica de ensino,
tornava-se necessario realizar uma profunda
avaliagdo  critica das  consequéncias
produzidas no imaginario social entre os
profissionais da educacdo, devido a tantos
anos de trabalho associado a préaticas
burocréticas orientadas por um ideério
conservador, fortemente enraizado na vida
administrativa da Prefeitura Municipal
(SME, 2002-2003, p. 4).

Nesse sentido, verifica-se no discurso presente no
programa uma preocupagdo em romper a cultura autoritaria que,
além de ndo possibilitar uma participacdo democratica,
contribuiu como um mecanismo de controle, coercdo e
submissdo e manutencdo do status quo da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia.

Diante dessa perspectiva, o Programa Estrutura
Politico-Pedagbgica e Administrativa da Escola Cidada
assume a construgdo efetiva de uma escola autbnoma e
democrética, por meio de um processo de
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[...] transformacdo individual, coletiva e
institucional para reinventar as relacdes
entre as pessoas e, em consequéncia, as
escolas, numa perspectiva aberta a
democracia popular, livre das amarras do
arraigado poder conservador e do historico
ideério conservador internalizado,
ideologicamente, por grande parte do
imaginério social uberlandense (SME, 2002-
2003, p. 4).

Segundo Gadotti (1992), o projeto Escola Cidada surge,
no Brasil, no final da década de 80 e inicio da década de 90,
fortemente enraizados no movimento de educacdo popular e
comunitaria que, na década de 80, traduziu-se pela expressdo
“escola publica popular” que foi utilizada como eixo central na
gestdo de Paulo Freire na Secretaria Municipal de Educacdo de
Séao Paulo.

Gadotti (1992) denomina de Escola Cidadd uma
determinada concep¢do e pratica de educacdo “para e pela
cidadania”. Esse projeto de Escola Cidada, sob diferentes
denominacdes, foi realizado por diferentes municipios onde o
poder local foi assumido por partidos do chamado ‘“campo
democréatico-popular”.

Para Gadotti (1992), a principal meta da Escola Cidada
consiste em contribuir na promogéo de condi¢Oes para uma nova
cidadania, como espago de organizacdo da sociedade para a
defesa de direitos e a conquista de novos direitos.

O Programa Estrutura Politico-Pedagogica e
Administrativa da Escola Cidada tomou como parametro a
experiéncia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre sob a
administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT).
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No municipio de Porto Alegre, Azevedo (2000) coloca
que a proposta da Escola Cidada assumiu contornos dispondo-se
a redimensionar as relacbes de poder, a organizacdo
administrativa, 0os tempos, 0s espacos e o curriculo. A proposta
efetivou-se em torno de trés eixos: a interdisciplinaridade, a
avaliacdo emancipatoria e a educacdo popular. Em relacdo a
acdo do municipio de Porto Alegre, Azevedo (2000) afirma que
a acdo da administracdo municipal configura-se numa politica
de resisténcia aos ajustes neoliberais, colocando-se na
“contramdo das politicas do governo federal”. Nesse sentido,
contribui na construgdo de alternativas politicas e econémicas
viaveis e possiveis para um projeto democratico e popular.
Azevedo (2000) afirma que a Escola Cidada representa uma
alternativa real de construcdo de uma escola publica com
qualidade social, uma escola do nosso tempo, [...] € formadora
de sujeitos emancipados e autbnomos, capazes de pavimentar o
futuro individual e coletivo” (AZEVEDO, 2000, p. 29).

Apesar de tomar a experiéncia do municipio de Porto
Alegre como referéncia, percebe-se no documento A caminho
da construcdo de uma Escola Cidada-Referenciais Tedricos
(SME, 2002) a preocupacdo em ndao cometer o equivoco de
reproduzi-la mecanicamente, desconsiderando a histéria e a
particularidade cultural de Uberlandia. Considerando a histéria
de Uberlandia e da Rede Municipal de Ensino, o documento A
caminho da reconstrucdo da escola : por uma educagdo
democratica-popular em Uberlandia, MG (SME, 2002) prop&e
como aspectos relevantes para a implementacdo da proposta
Escola Cidadd@ uma motivacdo dos servidores publicos
municipais que, segundo analises feitas pelo referido
documento, encontram-se desmotivados profissionalmente, a
comecar pela sua desvalorizacdo materializada na condicao
salarial. Um outro aspecto levantado pelo referido documento,
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trata da necessidade de uma avaliagdo das consequiéncias

produzidas no

[...] imaginario social entre os servidores da
educacdo, devido a tantos anos de vida de
trabalho, associada a préaticas autoritarias,
profundamente atreladas a um ideério
conservador  hoje  internalizado  na
consciéncia de muitos/as servidores/as
ligados aos servigos publicos municipais e a
vida administrativa das escolas e da prépria
Secretaria Municipal de Educacgdo. Prética
autoritaria que, além de ndo contribuir em
nada para incentivar a participacdo
democrética-popular, sempre  procurou
instruir ideologicamente a comunidade,
mediante a implementacdo pratica de
relacdes de coercdo, de intimidacéo, de troca
de favores e de uso eleitoreiro das escolas
utilizando-se, em muitos casos 0s proprios
servidores/as desse sistema. Isto, com a
finalidade Unica de manter um perverso
mecanismo de controle social orientado para
a formacdo de subjetividades/pessoas
efetivamente  submissas, caladas e
subservientes, preocupadas somente com
seus interesses pessoais (SME, 2002, p. 1-
2).

Considerando essa realidade da RME-UDI, no Programa
Estrutura Politico-Pedagbgica e Administrativa da Escola
Cidada (2002-2003) foram elencadas trés diretrizes principais
para que a escola pudesse encaminhar para uma pratica da

democracia:
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1) Os dirigentes eleitos pela comunidade devem ter a
capacidade de compartilhar e negociar as crencas e valores
de sua comunidade;

2) As relacbes entre as pessoas ndo devem ter carater
coercitivo e manipulativo, mas sim ocorrerem de forma
direta e multilateral, pautadas pelo dialogo e discutibilidade
irrestrita (MUNOZ PALAFOX, 2002, p. 23-32);

3) A cooperacdo, a ajuda muatua e o trabalho coletivo devem
ser 0s requisitos béasicos para todas as relagcBes sociais,
pautando-se ainda no principio da igualdade nas relagdes de
poder entre 0s sujeitos.

A Secretaria Municipal de Educacdo, sustentada por esse
discurso em prol da democracia e da construgdao de uma “Escola
Cidada”, orientou ag¢des num processo de reestruturagao,
organizado por varias iniciativas.

Dentre essas acdes, serdo analisadas a realizacdo da
eleicdo direta para diretor e vice-diretor e a consolidagdo da
Carta de Principios Politico-Pedagdgicos das Escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, discutida e
aprovada nos | e Il Congresso Constituinte Escolar que
aconteceram nos anos de 2003 e 2004, com maior énfase nessa
altima, que, segundo o Programa Estrutura Politico-
Pedagodgica e Administrativa da Escola Cidada, teve como
diretriz fundamental

[...] a reinvencdo da escola, garantindo, ao
maximo, tanto o envolvimento e a
participacdo de todos os membros da
comunidade (pais, alunos, professores, e
funcionarios), bem como a organizagdo de
processos de trabalho coletivo que garantam
a reflexdo e a discutibilidade irrestrita de
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todos os assuntos relacionados com a vida
escolar (SME, 2002-2003, p. 10).

A) A Eleicdo de Diretores

Paralelamente a essas propostas, a Secretaria Municipal
de Educacdo implementou outras acGes num processo de
reestruturacdo de toda a rede por meio de eventos e agcbes como
a substituicdo de diretores nomeados por diretores eleitos por
meio de uma lista triplice, que consistia na escolha, pela
comunidade escolar, de trés profissionais da escola, com a
escolha definitiva ficando a cargo do poder executivo. Em
seguida, a realizacdo da eleicdo direta para diretor e vice-diretor
no final do ano de 2001. A aprovagdo da Lei n° 7832 de 28 de
setembro de 2001 regulamentou as elei¢des de diretores e vice-
diretores dos estabelecimentos municipais de ensino,
estabelecendo que a escolha deve ser feita de forma direta,
secreta e uninominal, assegurando a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar. No artigo 4° § 1° fica
estabelecido que os votos dos trabalhadores da educacédo terdo
peso de 50% e da comunidade de pais e alunos 50%.

O primeiro mandato da diregdo de Escola Municipal por
meio do processo de eleicdo foi de 2 (dois) anos e 0s mandatos
subsequentes, de acordo com a Lei, de 3 (trés) anos. Os
candidatos a diretor e vice-diretor, conforme artigo 6° da Leli
7832, devem apresentar uma proposta de trabalho em
consonancia com o projeto politico pedagdgico, no ato da
inscricdo. Entretanto, tal artigo ndo foi contemplado uma vez
que a realizagdo da 1? eleicdo se deu ainda no ano de 2001,
periodo em que toda a rede estava iniciando o processo de
discussao acerca do Projeto Politico Pedagogico. Nesse sentido,
os candidatos inscritos apresentaram uma proposta propria,
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ferindo o que previa a Lei. Esse processo evidencia que a
realizacdo da 12 eleicdo se deu de forma abrupta e precoce, uma
vez que a RME-UDI néo se encontrava preparada para um passo
politico tdo importante.

Tal fato provocou a incidéncia de atritos no interior das
escolas, resultando em varios processos administrativos que
envolviam o0s candidatos inscritos e demais membros da
comunidade escolar. Por outro lado, esse passo pode ter
representado uma ruptura com a cultura da burocracia, com a
tutela mandonista e o perverso mecanismo de controle social
que representava o ato de nomeacgéo dos diretores escolares. A
eleicdo de diretores, dentre outros mecanismos, representa uma
possibilidade de materializar no cotidiano escolar a prética
democratica da gestdo escolar.

B) A Carta de Principios Da Rede Municipal de Ensino de
Uberléandia

De acordo como Programa Estrutura Politico-Pedagogica
e Administrativa da Escola Cidada foram elaborados trés
subprojetos articulados para o alcance das metas e dos objetivos
para a implementacdo da gestdo democréatica na Rede Municipal
de Ensino de Uberlandia:

» Subprojeto 1: Construcdo da Carta de Principios da
Escola Cidada.

» Subprojeto 2: Atualizagédo da Proposta Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia.

» Subprojeto 3: Descentralizagdo Administrativa e
Financeira da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia e Plano de Desenvolvimento da Escola
(PADE).
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Figura 2 — Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da
Escola Cidada
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Ensino de Uberlandia(SME, 2004).

O Subprojeto 1- Construgdo da Carta de Principios da
Escola Cidada, de acordo com o Programa Estrutura Politico-
Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidadd, teve como
objetivo a elaboragdo da Carta Constituinte Escolar da Rede
Municipal de Ensino, por meio da selegdo de principios em
torno de quatro eixos: Convivéncia, Gestdo Democratica,
Curriculo e Avaliacdo, a partir de consideragdes das unidades
escolares da RME-UDI.
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Em relacdo aos procedimentos metodologicos para a
implementacdo desse subprojeto, segundo o0 documento
Historico da construcdo da Carta de Principios da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia, no decorrer do ano de
2001, as escolas foram levadas a discutir sobre a realidade
escolar, com vistas a iniciar o processo de elaboracdo dos
principios relativos & Escola Cidadd. Além dessa agdo nas
escolas, foi promovido 0 Seminario intitulado “Projeto Politico
Pedagogico: um bicho de sete cabegas?” que envolveu todas as
escolas da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia com o
objetivo de discutir os pressupostos politicos-pedagdgicos da
“Escola Cidada”. Segundo documentos da SME, esse seminario
contou, aproximadamente, com a participagdo de 400
educadores (professores, pedagogos, administradores escolares e
demais servidores das escolas), que foram indicados pelas suas
respectivas escolas.

O Subprojeto 1- Construgdo da Carta de Principios da
Escola Cidada foi conduzido por uma comissdo gestora e sob a
consultoria de especialistas da Universidade Federal de
Uberlandia.

Para a implementacdo do processo de construcdo da
Carta de Principios da Rede Municipal, foram desenvolvidas as
seguintes acdes nos anos de 2001, 2002 e 2003:

Tabela 1 — A¢Bes desenvolvidas (2001, 2002 e 203)

Ne ACOES INICIO | TERMINO

Organizagdo do Seminario “PPP, um bicho
de 7cabegas?” em parceria com a
PROEX/UFU, que contou com a
participacdo de 400 educadores | Setembro | Setembro
representantes dos varios segmentos das | 2001 2001

Unidades Escolares. Local: Uberlandia
Clube e Campus Santa M6nica /UFU (trés
dias de duracdo). O objetivo do evento foi
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desencadear nas Unidades Escolares, a
discussdo democratica em torno do PPP e
da Proposta Pedagdgica para o Programa
Escola Cidada.

Visita a quarenta unidades Escolares, por
parte da Coordenacdo do Programa, com a
finalidade de sensibilizar a comunidade e
identificar demandas relacionadas com a
constru¢do do PPP nas escolas.

Outubro
2001

Dezembro
2002

Interrupcdo dos trabalhos por motivo da
greve do funcionalismo publico municipal

Maio
2002

Junho
2002

Avaliacdo de Conjuntura e Reprogramacao
das acdes do subprojeto

Julho
2002

Agosto
2002

De acordo com a realidade de cada
Unidade Escolar, preparagdo e eleicdo de
uma equipe de representantes para
coordenacdo do processo de elaboragéo da
Carta de Principios da Escola Cidada. As
equipes contardo com representantes dos
varios segmentos da escola (professor,

pedagogo, servidores técnico-
administrativo e membros da comunidade
escolar).

Setembro
2002

Setembro
2002

Formacdo de seis Nucleos de Trabalho
constituinte-NTC, integrados pelas equipes
das escolas. Cinco Nuicleos na zona
urbana, segundo as possibilidades de
integragdo entre as unidades, e um Nucleo
para as escolas da zona rural. O objetivo
de cada Nuicleo é elabora um Tese
Constituinte  Escolar, a partir das
contribuigBes advindas de cada Unidade
Escolar

Setembro
2002

Setembro
2002

Reunides mensais dos representantes dos
Nucleos, no CEMEPE, para estudar,
pesquisar e debater em torno do processo
de elaboracdo dos principios em cada
Unidade Escolar, a partir dos temas: A

Setembro
2002

Dezembro
2002
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Escola que nés temos e a Escola que nds
queremos.

A meta é que cada unidade escolar, com a
devida orientacdo de sua equipe de
representantes e o apoio do Conselho
Escolar, promova um evento (plenaria,
seminario etc) que, sob o principio de
democracia representativa (alunos,
comunidade e profissionais da escola),
discutird e definira os principios da Escola
Cidada.

Preparagdo  por parte da equipe
coordenadora, com participagdo das
escolas, da estratégia de realizacdo das
plendrias constituintes nas escolas, com o
objetivo de elaborar suas propostas de
Carta de Principios.

Setembro
2002

Dezembro
2002

Contando com a assessoria da equipe de
coordenacdo do projeto constituinte,
organizar, implementar, bem como
acompanhar, com cada equipe das escolas,
a realizacdo da estratégia de elaboracédo da
Carta de Principios com o0s seguintes
temas: Principios de convivéncia, Gestao,
Curriculo e Avaliagdo.

Fevereiro
2003

Abril
2003

10

Recepgdo, no cemepe, dos documentos
elaborados pelas escolas, para
sistematizagdo dialético-hermenéutica do
seu contetido, com objetivo de elaborar a
primeira versdo unificada da Carta de
Principios da Escola Cidada.

Julho
2003

Agosto
2003

11

Promocdo de Ciclo de Estudos com a
totalidade dos profissionais da educacdo,
relacionados com o0s quatro eixos da Carta
de Principios, com a finalidade de debater
e promover um aprofundamento tedérico
dessas temdticas, no contexto de
transformacdo da escola publica. O Ciclo é

Abril
2003

Setembro
2003
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constituido de 48 palestras ministradas
gratuitamente por docentes convidados
pela Coordenacéo do Projeto,
acompanhado de momentos de estudos nas
escolas, com material de apoio para
subsidiar o aprofundamento dos temas em
questdo.

Palestrantes convidados da
Universidade Federal de Uberlandia:
Convivéncia: Prof.a Ms. Gercina Santana
Novaes, Prof.a Ms. Maria de Fatima Naves
e Prof. Dr. Humberto Aparecido de
Oliveira Guido.

Gestdo Democratica: Prof. Dr. Marcelo
Soares Pereira da Silva e Prof.a Dra. Edna
Mariana Machado.

Curriculo: Prof. Dr. Gabriel Humberto
Mufioz Palafox.

Avaliagdo: Ireneu Antbnio Siegler.

12

Contando com a assessoria da equipe de
coordenacdo do projeto constituinte,
organizar, implementar, bem como
acompanhar, com cada equipe das escolas,
a realizacdo da segunda plenéaria
constituinte, com o objetivo de debater e
apresentar sugestdes de modificacdo a
minuta da Carta de Principios.

Setembro
2003

Setembro
2003

13

Recepgdo, no CEMEPE, das propostas de
modificagdo da minuta da Carta de
Principios para elaboragdo de documento
final a ser apresentado e aprovado nha
Conferéncia Municipal de Educacéo.

Julho
2003

Agosto
2003

14

Preparacdo e realizacdo da | Conferéncia
Municipal de Educacdo (Congresso
Constituinte Escolar) com o objetivo de
aprovar a Carta de Principios da Escola
Cidada.

A realizacdo da Conferéncia, organizada
pela Secretaria Municipal de Educacao,

Agosto
2003

Outubro
2003
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contara com 0 apoio da Universidade
Federal de Uberlandia e a Secretaria de
Orcamento Participativo.

Impressdo grafica da Carta Constituinte
Escolar da RME/UDI e distribuicdo as
Unidades Escolares com a finalidade de
subsidiar a elaboragdo do PPP, dos estudos
de reformulag&o curricular, de atualizacio
dos regimentos internos e das PPE,
visando a reestruturacdo da estrutura e
funcionamento das unidades escolares.

15

Fonte: Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e administrativa da Escola
Cidada (SME, 2002-2003).

Para a implementacdo dessas acOes, o calendario escolar
do ano letivo de 2003 foi estruturado de forma a assegurar 16
dias para estudos dentro dos 200 dias letivos. Desses 16 dias, 2
dias foram destinados para a realizacdo das plenarias nas escolas
para a discussdo e aprovacdo da Carta de Principios. A primeira
plenaria aconteceu no periodo de fevereiro/marco. A segunda
plenaria em setembro. Dos outros 14 dias 8 foram destinados
para estudos dos eixos tematicos (convivéncia, gestdo, curriculo
e avaliacdo) com o objetivo de garantir uma fundamentacao
tedrica para a construcao da Carta de Principios.

Diante desse plano de acgdo, a elaboracdo da Carta de
Principios da RME-UDI iniciou-se em 2003, culminando no
més de novembro do mesmo ano com a realizacdo do Primeiro
Congresso Municipal Constituinte da Rede Publica Municipal,
um processo de construgéo coletiva que envolveu 90 escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, contando com
a participacdo dos pais, dos alunos e dos profissionais da
Educacdo. E, posteriormente, no segundo Congresso
Constituinte Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino,
realizado no final do ano de 2004.
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A comissdo gestora do processo utilizou como estratégia
de operacionalizacdo a nucleacdo das escolas segundo sua
localizacdo geografica, compondo seis Ndcleos de Trabalhos
Constituintes. Foram organizados reunies e momentos de
estudo com representantes das unidades de ensino. Estes
representantes foram os responsaveis pela condu¢éo do processo
de discussdo e elaboracdo da Carta de Principios e,
posteriormente do PPP, em sua respectiva unidade de ensino.
Como outra estratégia da comissdo gestora foram promovidas
palestras envolvendo toda a comunidade escolar com o objetivo
de assegurar uma fundamentacdo tedrica acerca dos eixos
norteadores da Carta de Principios: convivéncia, gestdo
democrética, curriculo e avaliag&o.

Foram realizadas, também, plenarias nas escolas
envolvendo toda a comunidade escolar, com o objetivo de
eleger, discutir e consolidar os principios norteadores da Carta.

Durante a realizacdo das plenarias nas escolas da rede
municipal de ensino, segundo o documento Histérico da
construcdo da Carta de Principios da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia, foram apresentados um total de 234
propostas de principios em torno do eixo gestdo democratica,
184 do eixo avaliacdo, 234 sobre convivéncia e 162 para 0 eixo
curriculo (SME, [s.d.], p. 124). As propostas das escolas foram
recebidas pela equipe do CEMEPE para uma sistematizacdo de
seu contetido, culminando na primeira versdo da Carta de
Principios da Escola Cidada. Em seguida, essa primeira versdo
retornou para as escolas com o objetivo de realizar a segunda
plenaria para rever, debater e modificar a minuta da Carta de
Principios.

Em novembro de 2003, aconteceu o | Congresso
Constituinte Escolar em que os representantes das escolas (um
representante  por eixo) apresentaram sugestbes para
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modificacdo, debate e aprovacdo da Carta de Principios, em
assembléia geral. No final do | congresso ficou deliberada na
plenaria geral a realizacdo do 1l Congresso Constituinte Escolar,
que aconteceu em novembro de 2004. Esse Congresso teve a
finalidade de rever a Carta de Principios em seus quatro eixos,
procurando fazer uma avaliacdo do documento.

Em suma, estabeleceu-se um consolidado acerca dos
principios eleitos pelas unidades escolares que, apds um periodo
de discussao coletiva no | e 1l Congresso Constituinte Escolar da
Rede Publica Municipal de Ensino, constitui-se na Carta de
Principios Politicos-Pedagdgicos das Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia.

A Carta foi elaborada com o objetivo de nortear a
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico das unidades de
ensino, bem como orientar 0s estudos de reformulacdo
curricular, a atualizacdo dos regimentos escolares, no sentido de
conduzir a uma “reestruturagdo da estrutura e funcionamento
das unidades escolares” (SME, [s.d.], p. 16).

De acordo com o Regimento Interno do Il Congresso
Constituinte Escolar da Rede Municipal de Uberlandia,
participou “uma equipe de quatro representantes de cada uma
das unidades escolares da RME/UDI (Educacdo Infantil e
Fundamental), eleitos em suas bases de representacdo, com
direito & voz e voto” (SME, [s.d], p. 6). Além dos
representantes de cada unidade escolar, participaram do
Congresso um assessor da Universidade Federal de Uberlandia,
por eixo tematico para subsidiar as discussdes. O 2° congresso
Constituinte Escolar consolidou os principios que a RME-UDI
deveria, conforme o documento orientador para sua elaboracao,
tomar como eixos norteadores.

O Diario Oficial do Municipio publica o decreto n® 9753,
de 28 de dezembro de 2004, no qual regulamenta a Carta de
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Principios Politico-Pedagogicos das Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia.

A Carta de Principios foi elaborada com o intuito de
subsidiar a elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das
unidades escolares e orientar 0 processo de reestruturacdo das
unidades escolares, desde a reformulacdo de seus regimentos,
curriculos, formas de avaliacdo, bem como as relagcdes de
convivéncia.

O organograma a seguir, retirado do documento
Histérico da construcdo da Carta de Principios da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia, esquematiza como se deu o
processo de elaboracdo da Carta de Principios da Escola Cidada
na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia:

Figura 3: Organograma de elaboragéo da Carta de Principios

| Carta de Principios de Rede Municipal de Ensino |

Y
—  Congresso Constituinte Escolar

| Carta de Principios do Nicleo |

!

‘ Carta de Principios da Escola |

2*Plenaria

| Estudo e Apresentacio de modificacies |

| Consolidado de Principios |

1* Plendria |

Grupos |
de Trabalho I I I I
(GTs) GESTAO CONVIVENCIA CURRICULO AVALIACAO

Fonte: Histdrico da construcdo da Carta de Principios da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia - SME, [S.d.].
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De acordo as resolugcbes do Primeiro Congresso
Constituinte Escolar da Rede Pdblica Municipal de Ensino, para
0 eixo GESTAO DEMOCRATICA, foram aprovados 22
principios.

PRINCIP10S DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA:

1 A Democracia tem que ser um exercicio de cidadania na préatica da
escola cidadd, e deverd ser revista periodicamente por meio de
avaliacdo do trabalho gestor e do Conselho Escolar, além de outras
atitudes e métodos democraticos.

2 A autonomia em uma gestdo escolar democratica deve ser garantida a
partir da eleicdo direta para diretor e vice-diretor, reconhecendo-se
que a escola e demais instituicdes educativas como UDIs — Unidades
de Desenvolvimento Infantil — dentre outras, fazem parte de um
sistema educacional formador de cidaddos criticos que implica,
necessariamente, um processo de interdependéncia entre toda a rede
escolar e a sociedade:

2.1. ap6s o processo eleitoral, um representante de cada Comissdo
Mista Eleitoral deverd se reunir em plenérias realizando uma avaliacéo
do processo eleitoral, apontando & Secretaria Municipal de Educacao
sugestdes para reestruturacdo da proxima eleigéo;

3 A gestdo, para ser democratica, deve priorizar a busca da igualdade de
direitos e deveres, propiciando uma participacdo ativa nas decisfes
tomadas no Conselho Escolar, nas elei¢fes diretas e em outros espacos
estabelecidos para essa finalidade.

4 Na Gestdo Democratica os gestores da escola devem demonstrar
competéncia administrativa e pedagdgica, bom senso, coeréncia
politica com o P.P.P. da Escola e conquistar criticamente o respeito da
comunidade escolar de acordo com as prioridades da escola cidada e
desta comunidade, definidas pelo Conselho Escolar e ndo tendo
influéncia politico-partidaria ou de natureza confessional..

5 A gestdo democratica escolar deve considerar todos os segmentos
envolvidos na vida escolar importantes para a efetivacdo do processo
educativo, visto que, todos sdo sujeitos historicos, atores sociais
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responsaveis pela efetivacdo do mesmo.

A gestdo escolar democratica deve promover discussfes e acOes
coletivas, para garantir o desenvolvimento e a transformacdo das
pessoas e da instituicdo, uma vez que a escola é um espaco publico de
permanente construcdo e vivéncia da cidadania.

A gestdo escolar democréatica deve pautar-se no didlogo e na busca
constante da participacdo ativa de pais, alunos, corpo docente e
administrativo, pois além de proporcionar a oportunidade de conviver,
de planejar e de resolver problemas juntos, favorece a construcdo da
solidariedade e compromisso entre a comunidade escolar de forma
critica e reflexiva.

A gestdo democratica da escola deve, além de valorizar, incentivar e
fazer acontecer o trabalho em equipe na escola, garantir a abertura de
espacos de integracdo da comunidade, que contribuam para a
construgdo da gestdo democrética:

8.1. esta pratica devera ser avaliada pelo conselho Escolar e o
Municipio de Uberlandia devera garantir a viabilizagdo dos recursos
necessarios, de acordo com sua disponibilidade financeira;

A gestdo democratica deve valorizar os projetos condizentes com a
realidade da escola, buscando consenso em torno das propostas que
sejam comuns e representem, em primeira instancia, as necessidades
da maioria.

10

A gestdo escolar democratica deve ser transparente nas suas acgdes
administrativa, pedagdgica e financeira, socializando as informagdes.
Neste sentido:

10.1. a comunidade deve ser incentivada a conhecer as leis que regem
a administragdo publica escolar;

10.2. devem ser criadas estratégias no sentido de oferecer condicdes e
horarios adequados a comunidade escolar, dentro da carga horaria do
professor, para que possam participar dos processos de tomadas de
decisdes, onde o didlogo e a busca de consenso devem nortear as
discussdes;

10.3. as decisBes tomadas devem se tornar publicas e conhecidas de
todos, onde as discussdes das prioridades devem levar em
consideracdo as inten¢es da comunidade escolar.

11

A gestdo democratica, com liberdade de expressdo, deve organizar as
condicOes objetivas para desburocratizar os processos administrativos
internos, lutando politicamente junto as instdncias superiores na
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criacdo e/ou modificacdo de critérios, na busca da autonomia
(administrativa, pedagdgica e financeira) da escola, sem eximir o
Estado de suas obrigac¢des para com o ensino publico de qualidade:
11.1.a Secretaria Municipal de Educacdo deve criar as estruturas
humana, fisica e material necessérias, de acordo com as suas
disponibilidades, proporcionando ao gestor o suporte necessario a
execucao dessas atribuicées.

12

A gestdo democrética deve lutar pelo envolvimento da comunidade
nas agdes da instituicdo como um todo, de acordo com o0s principios
de avaliagdo estabelecidos no presente documento; lutando pela
inclusdo social, pelo acesso e a permanéncia do aluno na escola, com
sucesso.

13

A gestdo democrética escolar deve buscar caminhos para a realizagdo
do trabalho pedagdgico, comprometidos com uma convivéncia
prazerosa entre profissionais, alunos e familiares, dentro dos
principios de justica, cooperacdo, igualdade e compreensao.

14

A gestdo democratica deve garantir a viabilizacdo do PPP e da
proposta pedagégica da escola, incentivando e contando,
efetivamente, com a participagdo dos profissionais da educagdo, dos
alunos e de seus familiares, realizando periodicamente diagnésticos
necessarios para melhoria de seus projetos.

15

Os gestores da escola devem comprometer-se e fazer acontecer as
metas estabelecidas, tanto no Projeto Politico-Pedagdgico da escola,
bem como na Proposta Pedagdgica da mesma.

16

A gestdo deve incentivar e viabilizar a formacdo permanente dos
varios segmentos da comunidade escolar, articulando-se politicamente
com a Secretaria Municipal de Educagdo, de modo a possibilitar a
realizacdo de estudos e outros espacos coletivos para a reflexdo e o
debate politico-pedagogico e cientifico.

17

O Conselho Escolar deve participar nas decisbes administrativas,
pedagégicas e financeiras que envolvem a vida da escola,
contribuindo democraticamente para legitimagdo das mesmas.

18

Na Gestdo democratica a ética, tal como caracterizada nos principios
de convivéncia, é fundamental no sentido de estabelecer a
humanizacdo, o respeito, a valorizagdo profissional e 0 compromisso
com a educagao.
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19 | O gestor da escola, juntamente com os Orgdos municipais
competentes, devem oferecer condicbes para que 0 processo de
inclusdo da crianca portadora de necessidades especiais na escola
esteja alicercado com recursos humanos especializados na area em
questdo, assim como recursos materiais e fisicos para um melhor
atendimento.

20 | A gestdo democratica deve buscar a melhoria da qualidade do ensino
onde o conhecimento seja instrumento para a compreensdo e
intervencdo na realidade. Um espaco efetivo do crescimento humano,
do diélogo, das diferencas e da flexibilidade, formadora de cidad&dos
criticos e conscientes de seus direitos e deveres.

21 | A gestdo democrética escolar deve trabalhar a diversidade humana,
comprometendo-se em combater todas as formas de preconceito e
discriminacéo.

22 | Atendendo aos legitimos interesses de nossa categoria, os principios
aqui contidos poderdo ser acrescentados, suprimidos ou modificados;
desde que previamente propostos, votados e aprovados em congresso
oficialmente convocado para tal.

Fonte: Carta de Principios Politico-Pedagdgicos da Rede Publica Municipal
de Ensino de Uberlandia, MG (SME, 2003).

Analisando a concepgdo de DEMOCRACIA presente na
Carta de Principios Politico-Pedagdgicos da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia-MG, volta-se para o
“exercicio de cidadania na pratica da escola cidada” (SME,
2003). Verifica-se ainda, no item 7 da Carta de Principios, a
presenca de pressupostos voltados para a garantia de discussoes
e acoes coletivas, pautadas no “dialogo e na busca constante da
participacdo ativa de pais, alunos, corpo docente e
administrativo” (SME, 2003). Nessa direcdo, no item 10 fica
assegurada a criagdo de “estratégias no sentido de oferecer
condicdes e horarios adequados a comunidade escolar, dentro da
carga horéaria do professor, para que possam participar dos
processos de tomadas de decisdes, onde o didlogo e a busca de
consenso devem nortear as discussbes” (SME, 2003).
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Entretanto, a realidade cotidiana das escolas encontra-se distante
da materializacdo desse principio.

Por outro lado, verifica-se que a concepgdo de
DEMOCRACIA presente na Carta de Principios assenta-se nos
pressupostos da democracia representativa e da representagéo
politica, processo no qual o povo elege um representante
delegando seu direito de participar diretamente da politica.
Nessa concepcdo, teoricamente, 0 representante deve procurar
atender aos interesses da coletividade. Nesse modelo, a
participacdo direta é colocada em segundo plano. Como foi visto
no capitulo I, representacdo ndo assegura a representacdo de
agendas e identidades especificas. Além disso, o distanciamento
entre representantes e representados & apontado como outra
limitacdo e a burocratizacdo das praticas e das organizacfes da
representacdo politica impede que 0s processos decisérios
tendam a uma maior informalidade e participacdo da vontade
geral.

Para Santos (2003, p. 75), a solucéo para o problema da
democracia  representativa  seria a  coexisténcia e
complementaridade entre a democracia representativa e a
democracia participativa. Embora no item 1 da Carta de
Principios conste a preocupacdo com “outras atitudes e métodos
democraticos” (SME, 2004), ndo ficam explicitos quais seriam
esses mecanismos e se 0S mesmos caminhariam na direcdo
apontada por Santos (2003), que defende a conjugacao entre a
democracia representativa e a democracia participativa, na
perspectiva de possibilitar aos sujeitos a participacdo nas
decisbes, por meio de mecanismos capazes de aperfeicoar o
sistema de representacdo e 0 aprimoramento da democracia
representativa.

Essa auséncia pode contribuir para o reforco da
tendéncia assumida pela democracia representativa, concepcao
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hegemonica da democracia na segunda metade do séc. XX, que
consiste em fortalecer a burocratizacdo da participacao.

O pressuposto tedrico, presente na Carta de Principios e
nos demais documentos do Programa Estrutura Politico-
Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidadd da SME, refere-
se a democratizacdo das praticas de gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica da escola. Em relacdo aos principios de
Gestdo Democratica, no ambito tedrico, os mesmos implicam
uma erradicacdo das praticas hierarquizadas, autoritarias e
burocraticas do sistema educacional. Para isso, Gadotti (2000)
alerta que uma gestdo democrética da escola exige, em primeiro
lugar, uma

[...] mudanca de mentalidade de todos os
membros da comunidade escolar. Mudanca
gue implica deixar de lado o velho
preconceito de que a escola publica é apenas
um aparelho burocratico do Estado e ndo
uma conguista da comunidade. A gestdo
democratica da escola implica que a
comunidade, os usuarios da escola, sejam 0s
seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0S
seus fiscalizadores ou, menos ainda, oS
meros receptores dos servigos educacionais.
Na gestdo democratica pais, maes, alunas,
alunos, professores e funcionarios assumem
sua parte de responsabilidade pelo projeto
da escola (GADOTTI, 2000, p. 35).

Como ja foi dito anteriormente, esse programa politico-
pedagdgico e administrativo da Escola Cidada, proposto pela
SME-UDI, foi buscar referéncia na experiéncia do Municipio de
Porto Alegre que se orientou por uma concepcao de educagédo
progressista-libertadora. Para Azevedo (2001), essa experiéncia
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configura-se numa politica de resisténcia aos ajustes neoliberais,
e como tal, coloca-se na contramao das politicas do governo
federal; ao mesmo tempo, constroi alternativas politicas e
econbmicas Vviaveis e possiveis para um projeto democratico e
popular. Contrapondo-se as préaticas neoliberais

[...] a Escola cidada contrapGe-se a escola de
mercado, a “mercoescola”, cujos principios
baseiam-se no paradigma neoliberal. A
“mercoescola” caracteriza-se pela submisséo
a valores de mercado, com a preocupacao
Unica de formar consumidores e clientes,
tornar a educagdo uma mercadoria

submetida a l6gica empresarial,
naturalizando o individualismo, a
competicao, a indiferenca e,

conseqlientemente, a exclusdo (AZEVEDO,
2001, p. 147-148).

A proposta da Escola Cidadd opfe-se a ideologia
neoliberal que se fundamenta na maximizacdo da liberdade
individual e na protecdo do mercado contra o Estado. Com isso,
0 papel do Estado na sociedade passa um processo de
redefinicdo conduzido pela ideologia neoliberal que sustenta que
0 mercado deve ser deixado livre para estabelecer suas proprias
regras.

Dentre 0s conceitos béasicos do neoliberalismo o
individuo constitui um atomo social do sistema econémico.
Nessa concepcdo, o individuo é enfocado como o resultado da
combinacdo dos genes herdados com a acdo voluntaria.
Seguindo esse raciocinio, o éxito e o fracasso individual é
conseqiiéncia das condicbes do proprio individuo. Em
decorréncia desta tese, para 0 modelo neoliberal as causas das
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desigualdades sdo associadas ao ambito do individuo e
atribuidas como uma questao de “sorte” e ndo como reflexos das
condigOes estruturais da sociedade capitalista.

O neoliberalismo, comprometido com o processo de
reestruturacdo do capitalismo, concebe o Estado como um
obstaculo a sua expansao transnacional, na medida em que pode
determinar politicas restritivas e protecionistas ao mercado
interno. Em oposicdo a esse modelo protecionista, a
configuracdo do Estado em consondncia com a era da
globalizag¢ao da economia ¢ o “Estado Minimo”.

Essa configuracdo do Estado fiel ao modelo neoliberal,
combate qualquer acdo estatal, em especial no ambito das
politicas sociais. Para a ideologia neoliberal, as politicas sociais
do Estado elevam seus gastos e como resultado provocam um
aumento da presséo fiscal sobre os setores detentores do capital,
gue ndo sdo beneficiados diretamente com estas politicas.

Torna-se imprescindivel frisar que o modelo de Estado
“minimo” proposto por esta nova fase do capitalismo refere-se
apenas as politicas sociais conquistadas. Esse modelo de Estado
¢ “minimo” para as politicas sociais, mas € “maximo” para o
capital financeiro transnacional.

Em oposicdo, a Escola Cidadd propGe a transformacao
do carater privado do Estado para um Estado publico, em que a
participacdo popular induz as ac¢bes do Estado, atuando na
construcdo e na fiscalizacdo da aplicacdo das politicas publicas
(AZEVEDO, 2001, p. 145).

Considerando esses embates, a proposta Escola Cidada
configura-se numa politica de resisténcia aos ajustes neoliberais,
e como tal, coloca-se na contramdo das politicas guiadas pela
I6gica do capitalismo. Além disso, prope alternativas politicas
e econémicas Vviaveis e possiveis para um projeto democratico e
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popular, considerando as contradi¢cdes entre a logica neoliberal e
a légica da democracia que sustenta a proposta Escola Cidada.

Em relacdo a essas contradigdes e abrindo um paréntese
na discusséo feita até 0 momento, Boron evidencia a incoeréncia
entre a reestruturacdo neoliberal que concebe o conceito de
“mercado” como o motor da organizagdo social e um
mecanismo auto-regulador do processo econdémico capaz de
corrigir os desequilibrios do capitalismo, e a realizacdo plena de
um regime democratico,

[..] diante de um processo de
reconcentracdo de renda tdo acentuado como
0 que caracteriza a reestruturacdo neoliberal,
é muito dificil de sustentar o funcionamento
de um regime democrético. Por qué? Porgue
um dos requisitos mais importantes da
democracia é a existéncia de um grau
bastante avancado de igualdade social.
Nenhum tedrico da democracia se enganou
tanto de modo a sustentar que esta SO
poderia funcionar depois de eliminadas
todas as diferengas de classe. Mas todos sem
excecdo — qualquer que fosse sua orientacdo
e as simpatias que despertasse neles este
regime politico, desde de Platdo até Marx,
passando por Maquiavel, Hegel e
Tocqueville — coincidiram num prognoéstico:
a democracia ndo pode sustentar-se sobre
sociedades assinaladas pela desigualdade e a
excluséo social (BORON, 1999, p. 33).

Frente a esse cenario excludente torna-se um paradoxo
falar de democracia plena. Para Boron, nesse contexto, o termo
apropriado nao seria democracia, mas sim ‘“capitalismo
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democratico”, pois 0 substantivo capitalismo assume uma
posicao central e transforma a democracia num simples adjetivo.
Nessa atual fase do capitalismo, torna-se incoerente consolidar
uma democracia num cenario marcado por quadros de miséria
de grande parte da sociedade civil.

O neoliberalismo apresenta-se como ideologia pertinente
a atual fase de reestruturacdo do modo de producéo capitalista e
teve forte repercussdo na dimensdo ideoldgico-cultural,
transferindo os principios do livre mercado para todas as esferas
da vida societal. Consequentemente, presencia-se uma
mercantilizacdo dos direitos conquistados historicamente pelas
forcas populares. Ou seja, a saude e a educacdo, dentre 0s
demais direitos do cidadao, tornaram-se mercadorias adquiridas
no mercado e ndo mais responsabilidades do poder publico para
com os cidaddos. Como justificativa para essa mercantilizacao,
0 neoliberalismo apdia-se no discurso de que o Estado encontra-
se em crise e que seus servicos sdo ineficientes, sendo o
mercado exaltado como eficiente e capaz de oferecer os servicos
de boa qualidade. O neoliberalismo constréi um novo “senso
comum” de maneira que Se torna possivel a implementacdo de
politicas promovidas tendo as leis do mercado como principios
sustentadores. A ideologia neoliberal empreendeu um sutil
arcabouco no ambito ideologico e cultural criando uma
atmosfera social que conduz a sociedade a premissa de que nao
seria possivel outra alternativa.

[...] percebe-se que o triunfo do
neoliberalismo foi mais ideoldgico e cultural
do que econbmico. Esta vitdria assenta-se
sobre uma derrota epocal das forcas
populares e das tendéncias mais profundas
da reestruturacdo capitalista e se manifesta
em quatro dimensdes:

156



a)a avassaladora tendéncia a mercantilizagdo
de direitos e prerrogativas conquistados
pelas classes populares ao longo de mais de
um seculo de luta, convertidos agora em
‘bens’ ou ‘servigos’ adquiriveis no mercado;
b) a ofensiva no terreno ideoldgico que
‘satanizou’ o estado ao passo que as virtudes
dos mercados eram exaltadas... potentes
defini¢les culturais solidamente arraigadas
na populagdo que associam o estatal com o
mau e ineficiente e os mercados com o bom
e o eficiente;

C)a criagdo de um ‘senso comum’ neoliberal,
de uma nova sensibilidade e de uma nova
mentalidade que  penetraram  muito
profundamente no chdo das crencgas
populares... uma duradoura lavagem
cerebral que permita a aplicacdo aceita das
politicas promovidas pelos capitalistas;

d)o neoliberalismo colheu uma
importantissima vitéria no terreno da cultura
e da ideologia ao convencer amplissimos
setores das sociedades capitalistas de que
ndo existe outra alternativa (BORON, 1999,
p. 9-11).

A ldgica neoliberal provocou uma mercantilizagdo dos
direitos como a educacdo, a saude, a seguranca social em bens
ou servigos a serem adquiridos segundo as regras do mercado.
Uma privatizagdo pela qual os cidaddos foram obrigados a
aceitar uma diminuicdo do espago publico em favor da
ampliacdo da esfera do mercado.
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O apogeu ideoldgico do neoliberalismo -
tendo se tornado um inapelavel “senso
comum” do nosso tempo — comprova-se,
entre  outras coisas, no  ostensivo
encolhimento dos espacos publicos das
sociedades latino-americanas,
progressivamente asfixiadas pelo subito
corrimento das fronteiras entre o publico e o
privado em beneficio deste ultimo, e pelo
significativo desequilibrio produzido na
relacio entre  empresas, estados e
mercados... certos direitos elementares
transmutaram-se, na perversa alquimia do
neoliberalismo, em apeteciveis mercadorias
cuja provisdo rende enormes beneficios aos
capitalistas (BORON, 1999, p.16).

A conseqliéncia dessa mercantilizagdo dos direitos
sociais provocada pelo neoliberalismo que estabelece o auge dos
mercados em detrimento do Estado e da sociedade, coloca em
evidéncia uma questao paradoxal entre a reconciliacdo da logica
excludente do mercado e a preservacao da democracia.

De acordo com Bdron, existe uma significativa
incompatibilidade entre a légica capitalista e a légica que deve
prevalecer numa democracia compreendida numa dimenséo
ampla e integral, aproximando-se da tradi¢do cléssica da teoria
politica, que ultrapassa os atos formais e procedimentais. Boron
destaca esta incompatibilidade mostrando o paradoxo latente
que permeia a relagdo entre o capitalismo e a plena extensdo da
democracia.

[.] a ldégica de funcionamento da

democracia é incompativel com a que prima
nos mercados. Além de suas mdltiplas
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variantes, uma democracia genuina remete a
um modelo ascendente de organizacao do
poder social (BORON, 1999, p. 28-29).

A democracia possui uma légica que provoca paradoxos
ao situd-la no contexto do capitalismo. A incompatibilidade
entre mercado e democracia comeca pelo préprio modelo de
organizacdo do poder. Na l6gica da democracia a autonomia dos
sujeitos é plenamente reconhecida e o processo politico tem sua
origem na base, de forma ascendente.

Segundo a ldégica da democracia, o principio da
igualdade dos cidaddos coloca-se como uma premissa central, 0
que respalda o sufragio universal.

Em oposicdo a ldégica democratica, a ldgica que
prevalece no circuito do mercado tem um carater descendente,
ou seja, as decisdes sdo tomadas por grupos beneficiados por
seu funcionamento, ou seja, as elites dirigentes. De acordo com
essa ldgica, os principios de igualdade e inclusividade que
prevalecem na democracia sdo desconsiderados uma vez que,
para 0 mercado, a sociedade compde-se de compradores e
vendedores numa relacdo consequientemente desigual.

O mercado, pelo contrario, obedece a uma
I6gica descendente: sdo0 0S  Qrupos
beneficiados por seu funcionamento -
principalmente os oligopdlios - que tém
capacidade de “construi-l0”, controla-lo e
modifica-lo & sua imagem e semelhanca, e o
fazem de cima para baixo. Se na democracia
0 gue conta é a base sobre a qual repousa,
nos mercados 0s atores cruciais sdo 0s que
se concentram na cUpula. Na primeira, a
decisdo tem origem embaixo; nos segundos,
em cima. Os mercados rejeitam — em sua
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pratica, embora ndo em sua retorica
discursiva — as pretensdes de igualdade e
inclusividade proprias da ordem
democratica (BORON, 1999, p. 22).

Outra distincdo que evidencia a incompatibilidade entre
capitalismo e democracia plenamente desenvolvida refere-se a
forma como se da a participacdo do povo nos rumos da politica.
Boron esclarece que

A democracia estd animada por uma ldgica
includente, abarcativa e participativa,
tendencialmente orientada para a criacdo de
uma ordem politica fundada na vontade
coletiva. Uma democracia cabalmente
merecedora desse nome supBe a completa
identificacdo entre o ‘demos’ e o corpo
eleitoral efetivo. Mas, nas distintas fases de
evolucdo do capitalismo democrético, esta
identidade esteve muito longe de se
satisfazer. Se a democracia ¢ governo ‘do
povo, pelo povo e para o povo’, segundo
reza a formula de Abrado Lincoln, a
participacdo do povo sO pode ser tdo
irrestrita como é inapelavel a sua plena
exclusividade (BORON, 1999, p. 23).

A democracia por possuir uma ldgica ascendente e
inclusiva, orienta-se, consequentemente, pela vontade coletiva.
Sendo um governo do povo, a categoria de participacdo adquire
uma dimensdo plena e irrestrita. A democracia define-se pela
integracdo de todos, sendo a participacdo de todos uma
exigéncia central.
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Pode-se inferir que as instituicdes democraticas
encontram-se em crise diante de um profundo processo de
concentracdo do capital, “cujo resultado foi o surgimento de
uma pléiade de megaempresas, verdadeiros ‘novos Leviatas’ de
dimensdes colossais, que sd0 uma ameaga gravissima para as
democracias (BORON, 1999, p.41). Diante de uma sociedade
marcada pelas herancas do neoliberalismo, que deixam como
legado profundas desigualdades - de classe, etnia, género
religido e outras-, uma ampla exclusdo social, responsavel pelo
macico desemprego e aumento da pobreza, torna-se evidente o
desequilibrio marcante entre a dindmica do capitalismo e o
desenvolvimento das instituicbes democréaticas representativas.
Nesse sentido, Béron conclui que

[...] as recentes transformacbes econdmicas
e tecnoldgicas do capitalismo agigantaram o
peso e a eficacia da intervencdo pratica da
burguesia até niveis inimaginaveis ha apenas
uma geracdo e diante do qual a influéncia
dos anbnimos e atomizados cidaddos da
democracia torna-se um dado apenas
microscopico da vida politica (BORON,
1999, p.42).

Numa sociedade em que a lei que impera ¢ a do “salve-
se quem puder”, justificada pelo darwinismo social do mercado
que menospreza qualquer intencdo coletiva de organizacdo e
representacdo, parece paradoxal falar de democracia e de
cidadania. Segundo Bodron, nessa sociedade marcada pelo
legado do neoliberalismo,

[...] os monopdlios e as grandes empresas
gue ‘votam todos os dias no mercado’
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adquiriram uma importancia decisiva ( e
sem ter de enfrentar contrapesos
democréaticos de indole alguma) na arena
onde sdo adotadas as decisdes fundamentais
da vida econdmica e social: o Executivo —
principalmente os ministérios de economia e
fazenda e os autonomizados bancos centrais
- ¢ os ‘altos escaldes’ do estado. Isto levanta
um problema crucial para a teoria
democratica: como  contrabalangar a
exorbitante gravitagdo destes atores, que
corroi até a raiz a credibilidade do processo
democratico? (BORON, 1999, p. 44).

Tal afirmacéo evidencia que as empresas transnacionais,
que dominam o mercado e sdo fortalecidas pelas estratégias do
modelo neoliberal, assumem o papel de protagonistas centrais
diante das instituicbes de democracia representativa que se
tornam cada vez mais ineficientes e fragilizadas. Nesse cenario
os interesses do grande capital sdo amplamente defendidos por
uma rede de organismos financeiros internacionais, como o FMI
e 0 BM, até por governos de paises que adotaram os ditames do
neoliberalismo, dos interesses dos setores populares. Assim,
langa-se a seguinte questdo: “... & possivel que uma sociedade
deste tipo avance na extensdo e profundidade da democracia
sem ultrapassar os limites estruturais que o capitalismo lhe
traca?” (BORON, 1999, p. 48).

Nesse contexto, a ldgica que prevalece no mercado
repudia toda e qualquer acdo inclusiva. Boron esclarece quais
s8o as categorias que emergem no jogo do mercado, enfatizando
a incompatibilidade com a plena democracia ao afirmar que

[...] ndo é este 0 caso do mercado, pois
responde a uma légica completamente
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distinta. N&o existe nele uma dindmica
inclusionista, nem um afd de potenciar a
participacdo de todos. Pelo contréario, a
competicdo, a segmentacao e a seletividade
sdo tracos que o definem. Numa palavra, se
a democracia orienta-se tendencialmente
para a integracdo de todos, conferindo aos
membros da sociedade o status de cidaddo, o
mercado opera sobre a base da competicédo e
da ‘sobrevivéncia dos mais aptos’, € ndo
esta em seus planos promover 0 acesso
universal da populacdo a todos os bens que
s&o trocados em seu ambito (BORON, 1999,
p. 24).

No mercado, a ldgica inclusionista e coletiva, que
prevalece na democracia desaparece, da lugar as categorias de
competicdo e individualismo. A participacdo na logica do
mercado adquire uma outra conotacao, ou seja, para o mercado a
participacdo deixa de ser um direito de todos os cidad&os e passa
a ser um privilégio de alguns. A participacdo no mercado se da
no contexto do consumo. A categoria participacdo tem seu
contetido vinculado ao privilégio de consumir, ou seja, participa
guem consume, e a participacdo (consumo) de um exclui a
participacdo (consumo) do outro. Nesse sentido, a légica do
mercado assenta-se numa dimensdo exclusionista, pois no
mercado para que alguém tenha lucro alguém tem que perder.

A participagdo no consumo, diferente da
participacdo na vida democréatica, longe de
ser um direito, é na realidade, um privilégio
gue se adquire da mesma maneira que se
adquire qualquer outro bem no mercado. Se
na democracia a participacdo de um exige e
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potencia a participacdo dos demais, no
mercado o consumo de um significa o ndo-
consumo do outro (BORON, 1999, p.24).

Considerando essa discussao, a Escola Cidada vem opor-
se a essa dimensao exclusionista com uma proposta de

[...] afirmacdo da escola como espaco
publico, onde a construgdo do conhecimento
estd a servico da producdo de valores
emancipatorios, libertadores, formadores de
sujeitos histdricos e conscientes, capazes de
conquistar e exercer a cidadania. Ndo se
trata de resgatar a escola publica tradicional
com seus limites e insuficiéncias. Trata-se
de ressignificar o seu carater humanistico; a
educacdo publica como direito social e
como conquista democratica associada a luta
pela cidadania (AZEVEDO, 2001, p. 148).

Considerando a realidade como uma totalidade dinamica
de elementos inter-relacionados, o préximo capitulo examinara
os reflexos desse contexto macro marcado pelas herancas do
neoliberalismo e guiado pela légica do capital, na esfera
educacional e as conexdes com as politicas educacionais da
década de 1990, para posteriormente verificar 0s
distanciamentos e/ou aproximagdes com a proposta de
implementacdo da gestdo democratica na RME-UDI no periodo
de 2001-2004, que teoricamente embasou-se proposta da Escola
Cidada.
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CAPITULO IV

DEMOCRACIA NAS RACIONALIDADES DOS
SUJEITOS DA RME/UDI (2001-2004): EM BUSCA DE
RESPOSTAS PARA OS LIMITES E AS
POSSIBILIDADES DA DEMOCRATIZACAO DA
ESCOLA PUBLICA

Conhecer ndo €é o bastante,
precisamos aplicar. Desejar ndo é o
suficiente, precisamos fazer.

(Goethe, 2002)

Neste capitulo procurar-se-a conhecer a percepcdo dos
sujeitos que participaram da proposta de implementacdo da
gestdo democratica na RME/UDI, no periodo de 2001-2004,
verificando os distanciamentos e/ou aproximagdes dessa
proposta, que teoricamente embasou-se na proposta da Escola
Cidada, com o contexto macro com as politicas educacionais da
década de 1990, marcado pelas herancas do neoliberalismo e
guiado pela logica do capital.

A metodologia fundamentou-se de acordo com 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa. Nesta perspectiva, a
preocupacdo com a valorizagdo da perspectiva dos participantes
foi valorizada, permitindo um didlogo entre investigador e
sujeitos.

Por meio da pesquisa documental, foram coletadas
informacOes sobre o processo de implantacdo da gestéo
democratica na RME/UDI, confrontadas com um referencial
tedrico que embasou a pesquisa e as posteriores analises dos
dados levantados. A pesquisa documental permitiu identificar
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informagdes e dados descritivos nos documentos da Secretaria
Municipal de Educacdo de Uberlandia-MG. Além disso,
possibilitou a identificacho da concepcdo de democracia,
categoria central dessa pesquisa, subjacente em tais documentos.

O universo da pesquisa compreendeu uma amostra de
oito escolas da RME/UDI, envolvendo os atores que nelas
atuam de forma direta e indireta.

Foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas a uma
amostra de trinta e dois sujeitos da RME/UDI (gestores da SME
e da escola, docentes e funcionarios). Para garantir o anonimato
dos sujeitos envolvidos, a identificacdo foi feita através das
expressdes: REPRESENTANTE para os sujeitos que faziam
parte do grupo de “representantes” da comunidade escolar nos
espacos de decisdo (cada comunidade escolar selecionou quatro
membros para participar dos encontros, reunifes e dos dois
Congressos Constituinte Escolar, com o intuito de conduzir o
processo na escola); REPRESENTADO para os demais
profissionais da educacdo que permaneceram nas escolas,
participando do processo no interior das mesmas; e GESTOR
para 0 grupo de sujeitos que assumiram o papel de gestores da
SME na conducdo do Programa Escola Cidada. Assim, foram
entrevistados dois gestores (identificados pelos nimeros 1 e 2),
quinze representantes (identificados pelos numeros de 1 a 15) e
quinze representados (identificados pelos numeros de 1 a 15).

As percepcOes dos sujeitos que participaram da proposta
de implementacdo da gestdo democradtica na RME/UDI, no
periodo de 2001-2004 foram analisadas e interpretadas de modo
a tornar mais claras as racionalidades, tomando como eixo de
analise as categorias que emergiram das questes norteadoras da
pesquisa. Assim, as seguintes se¢oes compdem a estrutura deste
capitulo: democracia, participacdo e representacdo politica;
democracia e eleicdo direta dos diretores escolares frente ao
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processo de implementacdo da proposta da gestdo democrética
da educacdo; democracia e os limites e as possibilidades no
processo de materializacdo da proposta de gestdo democréatica
do Programa Escola Cidadd; democracia e ampliacdo da politica
na perspectiva da democratizacdo da escola, do Estado e da
sociedade. Assim, esse capitulo busca verificar os limites e
possibilidades da democratizacdo da educacdo na experiéncia da
RME/UDI, no periodo de 2001 a 2004, com vistas a contribuir
para possiveis respostas para as questfes norteadoras dessa
pesquisa, conforme indicado na introducao.

4.1. Democracia, participacéo e representacao politica

Diante do cenério da gestdo escolar na trajetéria da
politica educacional municipal, a categoria de democracia
apresenta-se bem delineada nas racionalidades dos sujeitos que
participaram do processo de implementacdo da Proposta Escola
Cidada na RME-UDI.

Democracia pressupfe participacdo, mas
ndo uma participacdo sem poder de decis&o.
Na democracia as pessoas que participam de
um processo ndo s6 devem ser ouvidas, mas
as suas opinides sdo levadas em conta. Eu
penso que a democracia € um processo, um
processo crescente. Democracia de hoje
difere dos tempos, das primeiras discussdes
democraticas. H4& uma evolucdo. Mesmo
porque, a medida que a sociedade vai
ficando cada vez mais complexa, o0s
relacionamentos humanos se
complexificando, o processo vai exigindo
outras reflexdes. Entdo a democracia € um
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direito da pessoa humana, que € a politica de
se manifestar e que essas suas manifestacdes
sejam ouvidas e levadas em conta como
poder de decisdo. E 16gico que a democracia
ndo significa auséncia de conflito, auséncia
de debates, o conflito faz parte. Mesmo
porque os conflitos possibilitam avancos,
busca de alternativas e essas buscas vao
mostrando caminhos, possibilidades e
avancos. Se ndo houver conflito tudo fica
como esta. Entdo a democracia ndo ¢é
auséncia de conflito. Mas supde também, a
democracia supde também uma perspectiva
dialogica. E preciso que 0s sujeitos sociais
tenham condi¢fes de conversar sobre os
assuntos e interesses da propria sociedade.
Os grupos sociais precisam avancar no
processo democratico por meio de uma
reflexdo dialdgica, de wuma situacdo
comunicativa onde o diadlogo seja
preponderante (ENTREVISTA GESTOR 1).

Nesse relato, verifica-se que a concepcdo de democracia
que prevalece implica na efetiva participacdo da populacdo nos
processos decisorios. Essa articulacdo insere-se dentro de uma
l0gica de radicalizacdo da democracia (JACOBI, 2002).

Outro componente que aparece na concepcdo de
democracia exposta no trecho da entrevista é o conflito. A
concepcao de democracia nessa perspectiva pressupde admitir a
complexidade das organizagdes e a existéncia de conflito que
perpassa as relagdes sociais e a participacdo dos individuos nos
processos deliberativos. Para Bordenave (1994), “as condigdes
da participacdo no mundo atual séo essencialmente conflituosas
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e a participacdo ndo ode ser estudada sem a referéncia ao
conflito social” ( BORDENAVE, 1994, p. 41).

E importante também ressaltar que o conceito de
“participacdo” pode assumir diferentes significados. Segundo
Popkewitz (1997), a retdrica da participagdo pode substituir as
praticas de participacdo democratica. Popkewitz, (1997) alerta
que os discursos das reformas contemporéneas apresentam em
Seus cernes propostas em que a participacdo assume papel
central. No entanto, o autor ressalta que tais discursos nao
devem ser compreendidos como democraticos. Na verdade,
refere-se a uma “participagdo decretada” como um mecanismo
regulador de conflitos. Nessa perspectiva Lima (2002) aponta
que o potencial da participacdo passa a ser utilizado como
técnica de gestdo, parte de um conjunto de

[..] estratégias neotaylorianas  de
modernizagdo  [que]  redescobrem o
potencial da participacdo e reeditam o
principio da integracdo em  termos
organizacionais. A construgdo de culturas de
empresa e as experiéncias de participacdo
nos resultados como préatica salarial, terdo
produzido resultados considerados
interessantes na pacificacdo das relagdes de
trabalho, no reforgo do controle interno e do
consenso (obrigado ou imposto). A defesa
da gestdo participada e da co-participacéo,
gue ndo da participacdo na diregdo e nos
processos de decisdo, esta na ordem do dia e
comeca a ser transferida para o setor pablico
e para a educagédo (LIMA, 2002, p. 29).

Para Motta (1984, p. 202), participar “implica
necessariamente em algum mecanismo de influéncia sobre o
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poder”, mas, a0 mesmo tempo é dificil avaliar até que ponto as
pessoas efetivamente participam no processo de tomada de
decisdes que dizem respeito a coletividade e, até que ponto, sdo
manipuladas (MOTTA, 1984). A observacdo de certas
experiéncias participativas pode desvelar que os dois aspectos
ndo sdo excludentes, sendo possivel que a coletividade exerca
influéncia sobre o poder e a0 mesmo tempo este pode coopta-la
para seus objetivos (MOTTA, 1984).

A nocéo de participagdo, também constituiu um nucleo
central na concep¢do do Representante 6:

A democracia é participacdo. O desejo de
participar de um processo. Tudo que é
democrético é necessario que haja a
participacio de todos. E dificil porque ainda,
e eu acho que é uma questdo até cultural, a
guestdo da democracia ainda ndo é muito
assimilada por n6s (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 6).

Na concepcdo de democracia exposta no trecho da
entrevista, verifica-se que o conceito de participacdo deve
assumir uma perspectiva auténtica, que significa partilhar o
poder, uma participagdo com poder de deciséo. Entretanto, essa
questdo cultural que ndo permite uma assimilacdo plena da
concepcdo de democracia, apontada no trecho da entrevista,
pode fazer com que a nogdo de participacdo sofra um processo
de ressignificacdo. Nesse processo, 0 conceito de participacao
pode assumir uma dimenséo privatista e individualista, capaz de
substituir e redefinir o significado coletivo da participacao
social. Promove-se assim a despolitizagdo da participacdo
(DAGNINO, 2004). Essa despolitizacdo remete-se a uma das
criticas a democracia representativa que aponta que o simples
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ato de votar, em elei¢des periddicas, ndo garante a participacao
nos rumos das decisdes. E a participacdo torna-se necessaria
para a implementagdo da democracia, como mecanismo para
tentar romper com esse contexto marcado por uma cultura
politica de tradicdo centralizadora, patrimonialista e clientelista
que caracteriza a real conjuntura politica do municipio de
Uberlandia. Essa critica que se refere a limitacdo da participacéo
na instituicdo da democracia representativa aparece no trecho da
entrevista a seguir:

Democracia além de ser o modo de como
vocé governa, acredito que € um modo de
governar, onde ha a participacdo de todos.
Mas nds temos muito mais uma democracia
representativa do que a democracia
propriamente dita que seria a participacao de
todos. A democracia seria um governo onde
todos pudessem participar (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

Merece destaque uma outra concepcdo de democracia
revelada nas entrevistas realizadas. Uma concepcdo que
reconhece a democracia como forma de aperfeicoamento da
convivéncia humana, um espaco construido histérica e
culturalmente, que ndo se da de forma linear, mas que envolve
rupturas com as tradi¢des autoritarias que permeiam as relagoes
sociais, por meio da préatica coletiva e participativa do poder
politico.

Democracia € um espago construido entre as
pessoas, onde as pessoas vao buscar seu
direito de participagdo em seu meio social e
também ela é construida pelo grupo ao
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longo do tempo. Vocé ndo tem uma
democracia plena do dia pra noite, ¢ uma
construcdo coletiva que vai ao longo do
tempo (ENTREVISTA REPRESENTANTE
3).

Considerando a discussdo feita até aqui acerca da
concepcdo e do exercicio pleno da democracia, propor e
implementar a gestdo democratica na educacdo implica
viabilizar, incentivar e mobilizar a participacao coletiva:

Gestdo democratica é quando as pessoas do
grupo tém o direito de participar de todas as
decisdes, envolve todos os segmentos, onde
todos necessariamente tém que participar,
que colocar suas opinides. E ai vém as
contradi¢bes que sempre existem no ambito
escolar e isso é muito bom porque
enriquece. E um momento em que vocé vai
construindo uma participacdo coletiva
dentro da educacdo (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 3).

Considerando esses pressupostos, percebe-se que a
pratica da gestdo democréatica aparece distante da realidade dos
sujeitos da RME-UDI,

Gestdo Democratica pra mim, €é o0s
pressupostos implicados nela que é a
democracia, é a autonomia e a liberdade. E
uma gestdo realmente democrética, ela tem
esses pressupostos e visa 0 bem comum, o
bem de todos. E ndo de alguns, de poucos
gue normalmente sdo 0s que estdo no poder.
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Entdo a Gestdo Democréatica tem que ser em
todos os sentidos, no sentido da escola ter
direito de gestar os recursos, no sentido do
trabalho coletivo, no sentido ela se orienta
por principios de convivéncia, de gestdo, de
curriculo, de avaliagdo. A gestdo escolar na
rede, ela ndo é democratica, ela esta distante
(ENTREVISTA GESTOR 2).

A gestdo democratica aparece na racionalidade dos
sujeitos como algo distante, um postulado que se encontra num
futuro remoto, considerando o tempo verbal utilizado ao referir-
se a ela: “Gestdo democratica seria uma forma de gestdo onde todos
os envolvidos pudessem tomar as decisdes” (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

A realidade da gestdo democratica apresenta-se como um
processo novo que precisa ser implementado tanto na dimenséo
da escola como na dimenséo da SME:

O processo de gestdo democratica € um
instrumento muito novo na rede municipal.
Ainda falta muita participacdo da
comunidade, implementagdo das diretrizes,
amadurecimento  dos profissionais da
educacdo e de toda a equipe envolvida.
Também se faz necessario maior abertura
por parte da SME em estar viabilizando
acOes que permitam maior autonomia dos
gestores, bem como dos demais
profissionais da escola. A  gestdo
democratica caminha com passos muitos
lentos e sua pratica na realidade escolar
ainda esta distante de ser implementada na
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sua totalidade (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 12).

Percebe-se através dos depoimentos que a centralizacdo
das decisdes ainda impera na RME-UDI, representando um
entrave para a consolidacao da gestdo democratica: “As decisdes
ja chegam prontas da SME aos profissionais” (Representado
13). Realizar a gestdo democratica nas escolas da RME-UDI
representa um grande desafio, considerando esse contexto
marcado pela heranga deixada pelo Estado minimo provocou um
processo de ressignificacdo das concepcbes de educacdo e
democracia. As concepg¢des presentes nas politicas e acOes
governamentais sustentam uma légica incompativel com a
democratizagdo da educacdo e da sociedade, acarretando um
retrocesso na garantia dos direitos dos cidaddos. Como parte
determinada e determinante desse contexto macro, 0 municipio
de Uberlandia ¢ marcado pela predominancia de elementos de
uma cultura politica conservadora que reforca a anulagdo da
participacdo popular no cenario do poder de decisdo. Essa
relacdo dialética estabelecida com esse contexto macro, sustenta
a cultura politica de tradicdo centralizadora, patrimonialista e
clientelista do municipio de Uberlandia. Com isso, verifica-se a
predominancia de um carater descendente das decisdes que
perpassa as a¢des da RME-UDI, ndo considerando a pluralidade
das escolas:

As propostas tedricas e politicas de
implementacdo da gestdo democrética da
RME-UDI geralmente vém de cima para
baixo, prontas. Desconsideram as diferentes
realidades das  escolas. H& um
distanciamento entre a teoria e a pratica nas
escolas (REPRESENTADO 4).
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Esse carater descendente e centralizador das politicas
permeiam toda a estrutura da SME, 0 que precisa ser superado
para a efetivacdo de uma gestdo democratica, conforme exposto
no trecho abaixo:

Para aplicar a gestdo democratica na escola
implica uma completa mudanca desde o
sistema de ensino até a postura dos
profissionais. E preciso que haja maior
abertura da administragdo, transparéncia
administrativa. A SME estd muito fechada
em sua administracdo. Os responsaveis pela
SME parecem estar armados contra 0s
professores, fazendo com que 0s mesmos se
sintam fora do processo. Portanto, ndo ha
gestdo democratica se 0s projetos continuam
sendo decididos em gabinetes
(ENTREVISTA REPRESENTADO 1).

Diante disso, a gestdo democratica corre risco de ser
inviabilizada frente a esse contexto conservador. Nesse sentido,
acerca dos principios de gestdo democratica da Carta de
Principios da RME-UDI, os depoimentos sinalizaram uma néo
materializacdo dos mesmos na préatica das escolas e da SME:

No periodo de 2001 a 2004 havia um
discurso, s6 que na pratica ndo ocorreu, por
qué? Porque ndo estava posto ainda na
cabeca dos educadores que essa visdo de
mundo ela tinha que ter sido trabalhada, a
visdo de mundo continuou sendo a mesma,
como continua sendo hoje, voltada para a
racionalidade técnica e cientifica, e a razdo

175



humanitaria ndo aconteceu. A visdo de
mundo ela ndo foi transformada, continua a
mesma, entdo é a mesma coisa o discurso
ele ficou no papel e hoje estd engavetado
apesar de algumas pessoas estarem sentindo
essa necessidade do trabalho coletivo
(ENTREVISTA GESTOR 2).

Percebe-se que 0s principios expressos na Carta de
Principios ndo foram implementados tendo em vista a
cristalizagdo dessa cultura conservadora que limita “a visao de
mundo” dos educadores da RME-UDI, como apontado no
trecho acima. Segundo Mendonca (2000), “a implanta¢do da
gestdo democratica ndo estaria apenas na admissdo de um ou
outro mecanismo ampliador da participacdo, mas na interacao
sistémica de diversos procedimentos capazes de configurar uma
politica publica para a gestdo democratica da educacdo”
(MENDONGCA, 2000, p. 420). E a superagdo da cultura
autoritaria que perpassa as dimensdes da politica uberlandense e
a da SME-UDI deve ser encarada como um desses
procedimentos que precisam ser efetivados. A cristalizacdo
dessa cultura conservadora provoca a sedimentacdo de um
campo pouco fértil para a implementacdo de politicas
educacionais e de préaticas voltadas para a democratizacdo da
escola publica, trazendo mazelas para a educagdo. Como uma
grande mazela na educacdo, destaca-se o fato dos projetos
educacionais serem sempre engavetados. Isso provoca uma
desmotivacao nos profissionais da educacgao e uma apatia, como
estratégia para a anulacdo de iniciativas com o sentido de propor
mudanga:

Esta tudo engavetado, arquivado. A Carta de
Principios, ela tem que vir a tona pelos

176



elementos que fazem a resisténcia nas
escolas, e ser de estudo. Mas a gente tem
tentado, mas somos muito poucos, as vezes
da vontade de entregar 0s pontos, porque a
gente € muito pouco, a gente recebe sancbes
por isso... S@o muitos obstaculos. Eles
trabalham em nivel da violéncia simbdlica e
da punicdo (ENTREVISTA GESTOR 2).

Séo reforcadas atitudes de acomodacéo e desinteresse em
relacdo aos processos democraticos. E esse comportamento
interfere na efetiva conquista da autonomia da escola publica,
uma vez que atitudes de acomodacdo representam um obstaculo
a essa conquista. E a iniciativa de propor e implementar a gestao
democrética implica também a consideracdo desse outro prisma
do debate: a autonomia. Embora ndo seja uma categoria central
da pesquisa, a mesma merece uma breve consideracdo diante da
grande incidéncia nos depoimentos:

Gestdo Democratica que eu “pensava”, eu
digo que eu pensava porque quando a gente
participou do Congresso eu achava que
aconteceria de uma forma e ndo aconteceu
do jeito que eu pensei. Entdo ficou assim
Gestdo Democratica entre aspas, de acordo
com gue a Secretaria quer. Entdo, assim eles
continuaram colocando as pessoas que eles
gueriam nos lugares que eles queriam e
ainda existe escola as pessoas sdo colocadas,
porque a Secretaria quer. Entdo a Gestdo
democratica para mim ela é isso as pessoas
escolherem e a escola ter autonomia pra
poder fazer o que é melhor pra ela. Do jeito
que foi proposto no Congresso, a préatica
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ainda estd muito distante. Do jeito que a
gente sentou pra trabalhar e fizemos as
diretrizes e o0s principios da Gestdo
democrética da Carta de Principios estdo
bem longe (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 5). (Grifo nosso)

A critica a falta de autonomia abrange desde o nivel
financeiro, que € explicitamente precéria, até o nivel pedagdgico
que muitos educadores julgam exercer, mas na verdade exercem
uma autonomia limitada que esbarra em estruturas legais e
hierarquicas no ambito das relagGes interinstitucionais entre
escola, SME e Sistema de Ensino.

O processo de outorga de autonomia as escolas ganhou
repercussao no discurso progressista de educacao e na opinido
publica, mas os governos, na préatica, implementam reformas
que priorizam a reducdo de recursos e uma gradual desobrigacao
com os servigos publicos. As préticas de autonomia nas escolas
sinalizam que cabe a instituicdo de ensino utilizar seus préprios
recursos, idéias, projetos, valores num cenario de auséncia
material do Estado. A palavra autonomia passou a ser limitada a
ampliacdo de espacos de discussdo interna a prépria escola e
reduzida a liberdade de executar projetos pedagogicos. Nessa
perspectiva, 0 conceito de autonomia sofreu um processo de
ressignificacdo encontrando-se reduzido & ampliacdo de espagos
de discussdo apenas interna a propria escola, onde o seu
desempenho esta submetido a avaliacdo externa.

Apesar do discurso difundido em nome da democracia e
participacdo, o poder decisério sempre foi mantido em nivel
central. Dessa forma, o desempenho da escola estd submetido a
avaliacdo externa. O discurso das politicas educacionais traz
como categorias centrais 0s conceitos de descentralizacdo e de
autonomia da escola. No entanto, mecanismos implementados
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por muitos governos ndo correspondem exatamente a liberdade
e a autonomia necessarias para as escolas se autogerirem. Na
realidade, o que se constata sdo politicas educacionais de
desconcentracdo, limitando-se a transferéncia de tarefas e
responsabilidades, que refletem os interesses do poder central,
embora tais politicas se apresentem com o discurso da
descentralizacdo e de fortalecimento da gestdo democrética da
escola.

O processo de descentralizagio e de autonomia
propalado pelas politicas educacionais, na pratica, representa
uma estratégia de desobrigacdo do governo, o qual quer
transferir tarefas publicas para a sociedade. Esse processo de
descentralizacdo faz parte do atual plano de reforma do Estado
cuja regra € a desregulamentacdo, como meio de eliminar 0s
obstaculos ao livre jogo do mercado. Nesse contexto, a
descentralizacdo retira, gradualmente, responsabilidades do
Estado, diminuindo o papel deste frente as politicas sociais.
Apbs o exposto, € preciso pensar se realmente existe uma
politica descentralizadora e que concorde com a autonomia das
escolas. Também, ha que se levar em conta, que na maioria das
vezes as idéias ndo conseguem sair da teoria e se materializarem
em efetivas propostas governamentais. A pratica na RME-UDI
coloca em xeque uma proposta que propicie a autonomia das
escolas:

Gestdo da escola hoje ainda é muito
limitada. A escola ndo tem autonomia para
discutir e resolver os problemas tudo que
vocé vai fazer vocé sempre tem que estar
pedindo a autoriza¢do. Quando vocé propde
um projeto vocé tem que mostrar para a
SME pra ver se € aprovado. Se ndo mudar

179



iss0... (ENTREVISTA REPRESENTANTE
8). (Grifo nosso)

Analisando os depoimentos, verifica-se que as préaticas
implementadas objetivam centralizar as diretrizes por meio de
mecanismos de avaliagdo e controle e o conceito de autonomia
encontra sua base atrofiada: “Na verdade a SME nédo tem
propiciado a democracia participativa e a autonomia necessaria.
Quase todas as decisdes ja vém prontas para serem cumpridas.
N&o tem acontecido a participacdo coletiva” (ENTREVISTA
REPRESENTADO 1).

A gestdo exercida pela SME, segundo os depoimentos,
ndo viabiliza mecanismos reais de democracia e de participacdo
de modo a garantir o envolvimento das escolas nos processos de
decisdio e no partilhamento das responsabilidades e,
conseqiientemente, no  aperfeicoamento do  processo
democratico:

Propostas fechadas chegam direto para as
escolas, sem a participacdo da direcdo e da
escola. Essa construgdo de diretrizes e
decisdes feita por membros da SME deveria
ter a participagdo das escolas, respeitando a
autonomia delas (ENTREVISTA
REPRESENTADO 10).

Faz-se necessario salientar que a viabilizacdo da
participacdo ativa no Brasil implica em superar os vicios, as
disfuncdes e os entraves da representacdo, que dificultam o
processo de consolidagcdo da cidadania ativa e participativa. A
participacdo ativa constitui elemento indispensavel na
construcdo da democracia. E importante reconhecer o carater
explicito da dimensdo politica que o processo de participacao
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pode alcancar, capaz de nortear a gestdo de politicas publicas e
as acOes do poder publico.

Partindo dessas consideracdes, a representacdo politica
da comunidade escolar nos espacos publicos de decisdo trouxe
implicacbes no processo de implementacdo da proposta da
gestdo democratica da educacdo na RME-UDI.

Como ja foi visto, no processo de elaboracdo da Carta
de Principios da RME-UDI, a comissdo gestora do processo
utilizou como estratégia de operacionalizacdo a nucleacdo das
escolas segundo sua localizacdo geografica, compondo seis
Nucleos de Trabalhos Constituintes. Foram organizados
reunides e planejamentos com representantes das unidades de
ensino. Estes representantes foram o0s responsaveis pela
conducdo do processo de discussdo e elaboracdo da Carta de
Principios e, posteriormente do PPP, em sua respectiva unidade
de ensino. Cada escola elegeu quatro representantes, sendo um
para cada eixo norteador da Carta de Principios: convivéncia,
gestdo democrética, curriculo e avaliacéo.

Na percepcdo dos sujeitos envolvidos, a estratégia da
representatividade ndo conseguiu cumprir o seu proposito inicial
que seria viabilizar um processo de discussdo coletiva e
ascendente como proposta na Proposta Escola Cidadd. Um dos
maiores obstaculos refere-se a falta de “espago” para
interlocucdo representantes/representados.

Democracia representativa, como eu ja falei
no inicio é sempre complicado né? Eu fui
relatora do Grupo de Gestdo Democrética,
entdo o que eu via ali dos representantes
nem sempre era a opinido da escola, porque
ndo havia tempo de discutir, foi o periodo
em 2003 o qual nés ndo tinhamos o tempo,
entdo alguns que estavam ali representando
a escola muitas vezes eles sentiam interesses
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préprios, particulares, tinham um
entendimento de sua Gestdo Democrética,
da vivéncia, das experiéncias suas ou dos
seus “achismos”. Entdo eu via muito isso ali.
Também porque o processo ndo foi
totalmente discutido nas escolas, porque no
momento do Congresso Constituinte, as
escolas teriam que ter lido o documento e
discutido I& na escola e levado. Mas muitos
depoimentos das pessoas que estavam la nos
Congressos diziam: “ld na nossa escola a
gente nem leu, nds ndo lemos o documento,
nés ndo tivemos tempo de ler”. Entdo vocé
vé como € que vocé representou? Como é
gue vocé representa uma escola naquele
momento se a escola nem leu o documento,
né? Entdo isso foi um problema, foi um
tanto negativo que muitos dos representantes
ndo representaram a idéia da escola. E
depois do primeiro Congresso Constituinte
também ndo tiveram espago dentro da
escola, o tempo pedagdgico dentro da escola
para poder repassar como € que foi, o que
aconteceu e fazer as discussfes. Entdo tudo
isso ai é ponto negativo, mais do que nunca
¢ 0 tempo mesmo, ndao da pra vocé
implementar uma Proposta de Gestdo
Democratica, ou de Escola Cidadd, como
diz o documento, sem esse tempo de
reunido, de debates coletivos. Mesmo dentro
da mesma escola a discussdo no turno da
manhd é uma coisa, no turno da tarde é
outra. Entdo a gente precisa de um espaco
em comum pra encontrar esses dois grupos,
para que realmente a gente possa debater e
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tudo. E a forma como a escola esti
estruturada ndo possibilita isso. Entdo vai
minando o0 processo (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

As estruturas da escola e a rigidez do calendario escolar
conduzem ao distanciamento entre representantes e
representados. Nesse sentido, ficam evidenciadas as limitacdes
que Santos (2003) atribui a democracia representativa: a
impossibilidade de aferir-se a compatibilidade entre a vontade
popular e a vontade expressa pela maioria parlamentar;
burocratizacdo das praticas e das organizacdes da representacdo
politica, impedindo que os processos decisérios tendam a uma
maior informalidade e participacdo da vontade geral.

Com relagdo a abertura na escola para
repasse devido aos dias letivos, o calendario
e tudo mais, esse tempo para se passar foi
muito fragmentado, até houve a boa vontade
da direcdo de abrir esse espacgo, sO que pra
cumprir calendario, e como foram cortados
aqueles dias de estudo gue a gente tinha na
escola e a obrigatoriedade de ter que
cumprir dias letivos, isso acabou. Isso foi
um ponto principal pra ndo se haver mais
discusséo (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 8).

Essa percepgédo perpassa também na racionalidade de um
dos gestores da proposta:

Agora 0s pontos negativos é que esses

representantes quando eles voltavam pra
escola ndo havia aquele espaco porque o
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calendéario escolar ele é muito apertado pra
se estar discutindo coletivamente entéo ficou
com aqueles quatro (representantes) a coisa
nado se expandiu, ndo se propagou, e esse € 0
problema, o grande problema da democracia
representativa. E porque nés somos onze mil
funcionéarios e a educacdo é quase a metade
disso. Pra vocé fazer um trabalho com essa
totalidade teria que ser no Parque do Sabia.
N&o tem espaco pra estar fazendo o trabalho
com todo esse pessoal a0 mesmo tempo,
entdo tem que ser por representatividade.
Agora a estrutura da escola tem que mudar
para que haja o momento da interlocucéo.
Agora outra coisa importante é que tem que
ter vontade politica da Prefeitura. No
momento isto ndo tem, ndo é interessante
pra eles, isto ndo faz parte (ENTREVISTA
GESTOR 2).

O problema central da representacdo politica, portanto,
acaba por consistir na impossibilidade de aferir-se a
compatibilidade entre a vontade popular e a vontade expressa
pela maioria em seu sentido literal. Além da auséncia de
“tempo”, para a interlocucdo representantes/representados, um
outro problema, exposto nos depoimentos dos sujeitos
envolvidos, aponta que o critério de representatividade (cada
escola enviou quatro representantes para participar dos
Congressos) ndo conseguiu contemplar satisfatoriamente a
defesa dos interesses coletivos e o respeito aos diferentes pontos
de vista das categorias que constituem o todo.

A democracia representativa é Vvélida
guando o grupo, a comunidade escolhe bem
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Seus representantes, porque o representante
tem que deixar de “ser ele” e representar o
grupo. O representante tem que levar a
vontade do grupo e ndo a dele. As vezes o
representante ndo consegue levar 0s anseios
do grupo e ndo repassa para O grupo
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 2).

Nesse sentido, um problema central da representacao
politica recai na dificuldade de os representantes nao
conseguirem compartilhar a percepc¢édo (o “ponto de vista”) e as
aspiracbes dos seus representados. Como afirma o
Representante 1 “entdo isso foi um problema, foi um tanto
negativo que muitos dos representantes ndo representaram a
idéia da escola” (ENTREVISTA REPRESENTANTE 1).
Acrescentado a escolha indevida dos representantes, destaca-se
nos depoimentos a seguir a auséncia de condicdes para uma
preparagdo desses representantes, contribuindo para essa “falha”
de democracia representativa:

Os representantes que estavam 14, ndo é que
eles ndo queriam representar a escola, eles
ndo haviam reunido, ndo se havia dado
condigdes nenhuma. Alguns ali haviam
participado do processo, outros ali eram
pessoas como eventual, supervisora,
profissionais em processo de readaptacdo,
pessoas que podiam faltar a escola porque
ndo ia causar tanto problema. Eu vi muito
disso. Entdo isso é complicado, ndo era para
ser assim A pessoa realmente tinha que ser
uma pessoa com insercdo dentro da escola,
uma pessoa legitima dentro da escola. Entdo
guantos representantes nos vimos ali que
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ndo eram pessoas legitimas dentro da escola,
isso é muito complicado. As vezes o
representante nem foi eleito pelo grupo, foi
o gestor que indicou: “ndo, vai o fulano, que
ele ndo vai me causar tanto problema, ndo
vai falar tanta coisa 14”. Entdo teve isso la.
Entdo tudo isso foi negativo (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

Além disso, pode-se apontar, dentre 0s pontos negativos
da representatividade, o fato de ao eleger seus representantes, a
comunidade escolar passar a delegar também o direito de fazer
parte da decisdo, contribuindo para uma desmobilizacdo e um
desinteresse coletivo: “eu acho que fica muito limitado quando
se coloca representante. Pode ficar muito limitado aos
representantes, reduz o avango do processo e a participacdo de
todos” (ENTREVISTA REPRESENTANTE 4).

O ato de eleger seus representantes pode contribuir para
a anulacédo dos direitos dos sujeitos de fazer parte do processo
de decisdo, ficando essa acdo limitada aos representantes. 1sso
pode ser evidenciado no depoimento abaixo:

A representatividade é um perigo, tem que
ter muito cuidado, pois eles acham que
quem esté 14 representando tem que resolver
e decidir as coisas. Isso € delicado!
Interessante € que a maioria gosta de ter
alguém para estar falando pela gente e isso
ndo é bom. De repente a gente ndo vé outra
possibilidade, outra maneira, mas tem que
ter cuidado. Citando um exemplo claro que
aconteceu aqui, tudo que se fala sobre P.P.P.
as pessoas diziam “isso ¢ com fulana!”
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 6).
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A participacdo implica um desejo, uma vontade de ter
seus direitos e valores respeitados. A tradicdo autoritaria,
fortemente arraigada em uma sociedade patrimonialista e
clientelista, conduz o comportamento dos individuos que
simplesmente preferem ndo participar. Pessoas inseridas em
contextos muito autoritarios optam em ndo participar do
processo de tomada de decisbes. Esse fator é decisivo, uma vez
que a participagcdo implica um alto grau de envolvimento
(MOTTA, 2003). Essa auséncia do desejo de participar e essa
opcédo pela ndo-participacdo, conduzidas pela cultura autoritaria
na qual os individuos sdo educados, provoca um desinteresse
que pode ser retratado no depoimento a seguir:

E essas pessoas que foram escolhidas para
participar, ndo foram escolhidas.As quatro
pessoas foram escolhidas porque ninguém
mais se manifestou [...] O ideal seria todos
terem um tempo para participar. Quando se
escolne um representante provoca um
desinteresse. O profissional acaba ficando
acomodado, sempre deixando alguém para
tomar as decisdes. Eu vejo isso porque eu
também faco parte do sindicato e vejo as
pessoas dizendo: “vocé que ¢é do
sindicato...” Nao sou apenas eu que sou do
sindicato. Todos n6s somos do sindicato.
Entdo o que eu vivenciei muito é o
profissional falar “vocé vai fazer isso!”, “vai
la e faz, vocé é do sindicato!”. Entdo eu
acho que ndo é por ai, todos tém o direito de
estar participando e dar sua opinido
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 10).
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No depoimento acima, fica evidenciado que a cultura
autoritaria que sustenta a sociedade, associada ao processo de
tomada de deciséo por representatividade, contribui e reforgca no
comportamento apatico e acomodado dos sujeitos. Além disso,
para Motta (2003), a preocupagdo com a participacao € algo que
decorre de valores democraticos. Nesse sentido, a auséncia de
uma tradicdo democratica e a presenca de um autoritarismo
cristalizado dificulta a implantacdo de mecanismos
participativos de gestéo.

[...] sempre eram as mesmas pessoas que
iam [nas reunides e nos Congressos
Constituintes]. Algumas pessoas que sdo
mais apaticas ndo tém muito interesse.
Geralmente eram as mesmas pessoas que
iam representando. Quando vocé chegava na
escola para passar o que foi discutido nos
eixos [...] havia aquele grupo achava que
ndo devia mudar nada. Para aquelas pessoas
ali tanto faz, ouvir como ndo ouvir, estdo ali
porque tem as vezes cumprir o horéario. Eu
até na época propus estar revezando as
pessoas. Mas as pessoas diziam “vdo vocés
mesmo”. Dentro da educagdo temos pessoas
muito alienadas e acomodadas. Nos
encontros aqui [UFU] algumas pessoas
infelizmente vinham infelizmente para bater
papo, para ficar fora de sala [de aula].
Aquele compromisso... Alguns colegas nédo
acreditavam, e ai é um entrave. Se vocé nao
acredita como vocé vai mudar aquilo que
vocé nao acredita?(ENTREVISTA
REPRESENTANTE 3).
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Entretanto, vale ressaltar que a sociedade, ou as
coletividades menores, como as escolas, sdo pluralistas,
constituindo-se num sistema de pessoas e grupos heterogéneos,
e que, por isto mesmo, precisam ter seus interesses, suas
vontades e seus valores levados em conta. Considerando essa
premissa, a participacdo pode se dar por meio de formatos
participativos criados pela propria coletividade e voltados para a
maior eficiéncia da organizacdo, para a melhoria dos canais de
comunicagio e de nivel de satisfacdo. E possivel apesar dos
obstaculos levantados, como a escassez de tempo, a auséncia de
tradicdo democréatica, o desinteresse dos individuos, registrar a
ocorréncia de situacGes que conseguem superar tais obstaculos e
promover estratégias para a garantia da participacdo dos sujeitos
envolvidos. Embora, como ja foi dito, a estrutura da SME
inviabiliza uma gestdo democratica em seu sentido macro,
algumas realidades locais, em nivel das unidades de ensino,
conseguem avancar no sentido de garantir uma participacdo dos
sujeitos.

Eu consegui representar bem, levei as idéias
dos grupos, cologuei a idéia, a gente
consertou la alguns pontos que a minha
escola tinha levado. O diretor proporcionou
esse momento |4 pra gente sentar e
conversar na época das reunides, quando a
gente sentava pra fazer reunido, ele separava
um espaco (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 5).

Nesse sentido, quando ha abertura para discussédo e
interlocucdo entre representantes/representados e se propicia a
adocdo de mecanismos de participacdo direta da populacdo, isso
pode contribuir para a consolidacdo da democracia possivel.
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Nesses termos, a democracia direta colocada como algo
complementar a democracia representativa pode representar
uma ampliagdo da democracia. Percebe-se esse avango no
depoimento abaixo:

No periodo de 2001 a 2004 em nossa
unidade de ensino nds conseguimos colocar
dentro do Congresso Constituinte nossas
propostas e aquilo que queriamos alterar.
Foi um periodo de democratizagdo porque
vocé tinha espago, 0 proprio calendario era
feito deixando espaco para que 0s membros
da escola discutissem. Eu vejo que foi um
momento de construgdo coletiva da
democracia onde as pessoas tinham vez e
voz nesses Congressos  Constituintes
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 3).

Em suma, dentre os obstaculos ao processo de
participacdo da comunidade escolar no processo de construcéo
da Carta de Principios da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia, que adotou como estratégia o critério de
representatividade assentado no principio da democracia
representativa, levantados pelos sujeitos envolvidos na RME-
UDI encontram-se:

e 0s representantes das unidades escolares ndo encontram
espaco e momento para informar aos representados a
respeito das decisdes tomadas;

e 0 critério de representatividade (cada escola enviou
quatro representantes para participar dos Congressos)
ndo consegue contemplar satisfatoriamente a defesa dos
interesses coletivos, respeitando desde os diferentes
pontos de vista das categorias que constituem o todo;
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e a0 eleger seus representantes, a comunidade escolar
passa a delegar também o direito de fazer parte da
decisdo, contribuindo para uma desmobilizacdo e um
desinteresse coletivo;

e 0S representantes nao conseguem compartilhar a
percepgao (o “ponto de vista”) e as aspiragdes dos seus
representados;

e acoletividade ndo acredita no “poder” de mudar;

e a desmotivacdo, comodismo ou incompreensdao em
relacdo ao processo;

e a falta informacdo, mobilizacdo e divulgacdo da
importancia da construcéo coletiva do PPP.

A seguir, sera analisada a percepcdo dos sujeitos em
relacdo a modalidade de escolha para diretores das escolas
municipais, com o intuito de verificar os limites e possibilidades
desse Vviés na proposta de implementacao da gestdo democratica,
considerando os antecedentes e 0 cenario da gestdo escolar da
RME-UDI.

4.2 Democracia e eleicdo direta dos diretores escolares frente
ao processo de implementacdo da proposta da gestdo
democratica da educacéo

Como ja foi afirmado, verifica-se no discurso presente
do periodo de 2001 a 2004 uma preocupagdo em romper com a
cultura autoritaria que, além de ndo possibilitar uma
participacdo democrética, contribuiu como um mecanismo de
controle, coercdo e submissdo e manutencdo do status quo da
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia. Nesse sentido, a
introducdo do Programa “Escola Cidada” na rede municipal de
ensino veio ancorada por um discurso em defesa da promocéo
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de um processo de transformacgdo no sentido de “reinventar” as
relacBes entre as pessoas e as escolas, com vistas a implementar
a democracia popular, superando as amarras do poder
conservador das praticas e do historico ideario conservador
internalizado pela sociedade uberlandense.

Um aspecto a destacar na trajetdéria da politica
educacional da RME-UDI refere-se & modalidade de escolha
para diretores das escolas municipais. Até o ano de 2000, o
procedimento adotado pela SME foi a nomeagdo e indicacédo
politica.

[...] antes de 2001 tinha uma gestdo mais
autoritaria porque as decisdes eram
colocadas de cima para baixo, ndo tinha uma
democracia, um espago onde a comunidade
e o0s diversos segmentos ndo podiam
participar, as coisas vinham prontas e vocé
tinha que executar (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 3).

A modalidade de escolha de diretor por indicagédo
vincula-se ao carater patrimonialista do Estado brasileiro.
Segundo Mendonga (2000) o processo de indicagao “esta ligado
as raizes patrimonialistas da formacdo do Estado brasileiro, que
permitiram sustentar relacGes de troca de favores na ocupacgéo
do emprego publico como logica de seu funcionamento”
(MENDONCA, 2000, p. 179).

Esse mecanismo acarreta ainda uma situacdo de
clientelismo, por meio da qual estabelece-se uma relagéo de
dependéncia entre o politico e o diretor indicado. Nessa relacéo
clientelista, o diretor indicado oferece seu apoio e fidelidade
pessoal como retribuicdo submissa do cargo, do emprego ou do
status que lhe foi concedido. Mendonga (2000), delineia com
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exatiddo as consequéncias dessa troca de favores que o
clientelismo provoca no interior das escolas publicas.

[...] os politicos caem sobre a escola puablica
como bragco estendido do Estado nas
comunidades onde desejam implantar ou
consolidar suas influéncias. Ter um diretor
escolar como aliado e dependente politico é
ter a possibilidade de deter o controle de
uma instituicdo que atende diretamente parte
significativa da populacdo por meio de um
contato direto e sistematico. O diretor pode
convocar a populacdo a estar presente na
escola pelos mais diferentes motivos, pode
atender, solicitar, cobrar, pressionar,
algumas vezes impor. Por isso, ndo é dificil
supor que, tendo em vista a importancia da
manutencao de relagdes clientelistas para os
politicos  descomprometidos com  0s
interesses da maioria da populagdo, tudo
facam para manté-las, impedindo que regras
democréticas para escolha do diretor sejam
instituidas (MENDONCA, 2000, p. 181).

Os mecanismos de provimento do cargo de diretor
escolar revelam as concepcdes de gestdo democréatica adotadas
pelos sistemas de ensino. A trajetéria das escolas publicas
brasileiras evidencia que o mecanismo de provimento do cargo
de diretor efetivou-se, tradicionalmente, por meio da nhomeacao
do governador ou do prefeito, a partir de indicagdes feitas pelos
titulares das Secretarias de Educagéo ou das liderancas politico-
partidarias. A ingeréncia politico-partidaria no ambiente escolar
permitiu que o clientelismo politico enraizasse no interior da
escola, constituindo um terreno fértil para seu crescimento.
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Percebe-se no relato abaixo que esse contexto de troca de
favores e clientelismo norteou a politica educacional do
municipio de Uberlandia:

Até 2000 foi um sistema extremamente
autoritario na RME/UDI, pelo menos a
década 1990 em que vivi. Um sistema
autoritario, em gue as pessoas ndo eram nem
ouvidas na maioria das vezes. Claro que ha
excec¢do. Claro que hé escolas que tém uma
perspectiva diferente, isso sempre existe,
ainda mais numa rede grande como
Uberlandia. Ha algumas escolas que
procuraram viver um processo democratico.
Mas era muito dificil porque o contexto do
sistema escolar e da SME de Uberlandia era
autoritario. Os diretores escolhidos pelo
secretario e por Seus assessores se
comportavam como  subservientes ao
sistema e essa subserviéncia fazia com que
eles tivessem uma autoridade na escola que
fugia da perspectiva democratica. Entdo até
2000 nds vivemos esse sistema. Os
diretores, como  cargos indicados,
comissionados, eles eram tidos para a SME
e para a politica do municipio como
verdadeiros cabos eleitorais, porque nos
anos de eleicdo eles faziam da escola um
curral  eleitoral, eles exigiam dos
funcionarios uma certa obediéncia ao seu
pensamento politico, que era uma politica de
direita. Na politica de Uberlandia, a direita
prevaleceu. (ENTREVISTA GESTOR 1).
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Segundo Paro (2003), a modalidade de escolha por
indicacdo ou nomeacdo pode acarretar no interior das escolas
um processo de manutencao de uma politica de favoritismo. Em
todas as argumentacOes contrarias & modalidade de escolha por
nomeacdo ou indicacdo destaca-se a ‘“condenagdo do
clientelismo politico que subjaz ao processo” (PARO, 2003, p.
15).

Uma outra caracteristica da indicacdo clientelistica dos
diretores é a tendéncia a prolongar o0 mandato do diretor sem
exigir nenhum tipo de avaliagdo: “em muitas escolas 0s
diretores tinham quase dez anos na direcdo da escola”
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 1).

O repldio ao mecanismo de indicacdo politica de
diretores escolares motivou a busca de procedimentos
alternativos como o concurso publico e as elei¢cBes. O concurso
publico é apontado por Mendonca (2000) como uma

[...] alternativa para superacdo do
clientelismo das indicages politicas, uma
vez que, em fungdo de critérios impessoais
que devem presidir essa forma de selecéo,
0s escolhidos o sdo pelos seus proprios
méritos. A argumentagdo em defesa desta
modalidade de escolha acontece, por isso,
em nome da moralidade puablica e da
obediéncia a critérios técnicos
(MENDONCGCA, 2000, p. 190).

Uma critica feita a esse mecanismo de concurso refere-se
a prioridade dada a competéncia técnica, em detrimento da
dimensdo politica que o cargo de diretor exige. Embora
represente um avanco em relacdo aos procedimentos de
indicacdo politica, aplicacdo do concurso como mecanismo para
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provimento do cargo de diretor pode conduzir a um processo
para dificultar a tomada de consciéncia dos educadores sobre a
necessidade de eleicdo de diretores como mecanismo essencial
ao processo de gestdo democréatica de educacdo (MENDONCA,
2000, p. 198).

Nesse sentido, a eleicdo de diretores constitui o
mecanismo que melhor materializou a luta contra o clientelismo
e 0 autoritarismo na administracdo da educacdo, em prol da luta
pela democratizacdo da educacao.

Segundo Mendonga (2000), os argumentos em defesa
desse processo “giram em torno de seu carater democratico, da
possibilidade de permitir um maior grau de participacdo de
todos os envolvidos no processo educacional e da necessidade
de controle democratico do Estado pela populagdo”
(MENDONCA, 2000, p. 199).

Vérios sistemas de ensino, como iniciativa de
democratizagdo da gestdo, introduziram a eleicdo de diretores
mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988.
Mendonca (2000) afirma que em muitos sistemas de ensino
foram adotadas as elei¢6es de diretores.

Em Minas Gerais, 0 anseio por elei¢bes diretas para
diretor escolar representou

uma reivindicagdo do movimento sindical
docente desde a greve de 1979, quando se
originou a UTE. Daquele ano até 1991,
quando foi instituida a selecdo competitiva
interna como forma de provimento do cargo
de diretor, essa reivindicagdo constou da
pauta de todas as campanhas salariais
(SILVA, 1999, p. 169).
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A eleicdo de dirigentes escolares foi regulamentada em
Minas Gerais a partir de 1991, através da Lei n°® 10486/91.
Segundo essa Lei estadual a escolha do diretor e vice-diretor de
escola passou a ser realizada por meio do Processo de Selecao
Comepetitiva Interna (Secom). Nesse processo

[...] seria realizada uma avaliacdo dos
candidatos ao provimento do cargo de
diretor de escola, compreendendo duas
etapas. A primeira consistiria de provas para
avaliagdo de titulagdo e da capacidade de
gerenciamento do candidato. A segunda
etapa consistiria da apuracdo da aptiddo para
a lideranga, feita pela comunidade escolar
(SILVA, 1999, p. 174).

Assim, nessa segunda fase encontra-se presente o
processo de votacdo que reconhecia o principio da escolha do
diretor de escola com a participa¢do da comunidade.

Na RME-UDI, somente a partir de 2001 a modalidade de
escolha para diretor passa a ser mediante eleicdo direta que
prevé a manifestacdo da vontade das pessoas envolvidas na vida
da unidade escolar por meio de voto direto. Esse “retardamento”
em relagdo a implementacdo da eleicdo de diretores na RME-
UDI pode ser justificada pelo forte carater patrimonialista e
clientelista que marca a conjuntura politica no municipio de
Uberlandia. Como ja foi dito, a conjuntura politica do municipio
de Uberlandia é marcada pela predominancia de elementos de
uma cultura politica conservadora que confundem o publico
com o privado, em que se destaca o clientelismo, o voto trocado
por um favor ou a custa de promessas e ndo de compromissos
com a maioria da populacdo, configurando extremas préaticas
patrimoniais. Esse carater conservador da politica local explica

197



o fato do provimento por eleigdo passar a ser realidade na RME-
UDI somente em 2001, uma vez que a eleicédo de diretores ja faz
parte da realidade de varios municipios brasileiros.

A modalidade de escolha por eleicdo direta esta
fundamentada em seu carater democratico. A eleicdo de
diretores associou-se a luta pela democratizacdo da educacao,
permitindo a participagdo dos envolvidos no processo
educacional. Mendonca (2000) afirma que

[...] o combate as préticas clientelistas, que
tém permitido o loteamento de cargos
publicos nas escolas, [..] serviu como
principal motivo para que novos e
participativos processos de provimento do
cargo de diretor escolar fossem buscados.
Esse movimento ensejou a organizacdo de
segmentos  sociais, em especial dos
trabalhadores em educacdo, propiciando um
contexto favoravel a luta pelas elei¢cbes de
diretores, algumas vezes identificada como
combate direto ao patrimonialismo do
Estado (MENDONCA, 2000, p. 198).

A ocorréncia de esforgos em dire¢do a democratizacdo da
educacdo e a discussdo acerca das formas de provimento dos
cargos de diretor de escola emergem como maneiras de se
contrapor a estrutura autoritaria, burocratizada e verticalista da
forma de organizacéo do sistema escolar brasileiro.

Percebe-se no relato abaixo que a eleicdo direta para
diretor na RME-UDI representou um avango no sentido de
democratizagéo da educacéo

E no municipio, na RME um avanco foi a
questdo da eleicdo para diretores, embora eu
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vejo, assim, que ainda & um processo
imaturo, com muitas falhas, até mesmo pela
questdo cultural da gestdo democréatica. Mas
eu acho que apesar disso é um avanco, é um
comego (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 6).

Mesmo reconhecendo que o processo de eleicdo de
diretor na RME-UDI ainda encontra-se num estagio de
aperfeicoamento, 0 mesmo representa para 0S Sujeitos
envolvidos uma forma de fortalecimento da democracia e
oportunidade de participacdo de diferentes segmentos da
comunidade escolar. Esta confianca no mecanismo eleitoral
enquanto estratégia de fortalecimento da democracia e
possibilidade de participacdo estd presente nas palavras de
diferentes entrevistados:

0 que foi muito importante foi a questdo da
eleicdo para diretor. Eu ja fui vice-diretora
numa outra gestéo, em 1999 e 2000, que ndo
era por eleicdo. Entdo eu acho que é muito
complicado vocé ser diretor de uma escola
por indicagdo e que ndo seja uma indicagdo
das pessoas com que vocé trabalha. Parece
gue vocé fica mal-vista, parece que vocé foi
imposta. Entdo vocé encontra muita
resisténcia. Por exemplo, quando vocé vai
propor um projeto ou fazer uma coisa e que
vocé ia convidar as pessoas parece que O
convite ndo era bem aceito vocé nao era bem
vista. Depois que a gente passou a ser
diretora, por eleicdo, porque eu estou no
meu segundo mandato por elei¢do, agente vé
que passamos a ter um contato maior com as
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pessoas, elas aceitam mais, confiam mais.
Entdo isso ai mudou muito, foi um avanco
muito grande (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 7).

A forma de escolha de dirigentes escolares por meio do
processo de elei¢cOes recebe relevancia enquanto elemento de
gestdo democratica. Essa relevancia é compreensivel pela
vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e pelo
espaco que esse mecanismo ocupou na luta dos movimentos
sociais. A questdo da indicacdo de dirigentes escolares foi
combatida no inicio dos anos de 1980, de tal modo que a luta
pela implantacdo de eleigdes de diretores fez com que a
discussdo acerca da gestdo democratica fosse, de certo modo,
limitada a esse mecanismo. Mendonca (2000) alerta que o
mecanismo de eleicdo de diretor por si s6 ndo pode representar
uma “panacéia da democratizacdo da escola” (MENDONCA,
2000, p. 235).

Entretanto, vale ressaltar uma das criticas a democracia
representativa na qual aponta que o simples ato de votar em
eleicbes periodicas nao assegura a expressdo da vontade
popular. Diante dos limites da democracia representativa,
muitos teodricos destacam a participacdo popular como um
mecanismo para superar as limitacGes da representacdo politica.
A participacdo da populacdo torna-se necessaria para a
consolidacdo da democracia possivel na conjuntura atual.

Como ja foi mencionada no capitulo I, a democracia
participativa apresenta-se como um mecanismo complementar a
democracia representativa. Nessa perspectiva, torna-se
necessario aprimorar mecanismos para ampliar a democracia
participativa, em conjugacdo com a democracia representativa.
Essa necessidade justifica-se diante das transformagdes
ocorridas tanto no campo politico quanto no econdmico, em que
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a concepcao hegemdnica de democracia, que incorpora o ideério
liberal, vem associar-se as demandas da estrutura de reproducéo
do capitalismo, ndo passando de um conceito vazio de contetido
politico ¢ de um “simulacro democratico” (BORON, 1999).
Com isso, pode-se inferir que a simples eleicdo de diretores
escolares ndo garante a implementacdo da democratizacdo da
educacéo.

A gestdo democratica na escola ndo estd garantida
somente com a eleicdo de diretores, tudo dependera do jogo de
forcas envolvidas e da suplantacdo dos entraves cristalizados no
cotidiano escolar e na conjuntura politica da sociedade. A
presenca da idéia de que o sistema é democratico por ter
simplesmente estabelecido a eleicdo para o diretor da escola,
limita a compreensdo da dimensdo que envolve a gestdo
democratica. Embora a eleicdo de diretores seja um dos
mecanismos essenciais no processo de democratizacao da escola
e dos sistemas de ensino, “ela ndo é capaz de sozinha, alterar a
estrutura centralizada, as atitudes arbitrarias e corporativas, ou
os comportamentos antidemocraticos” (MENDONCA, 2000, p.
238-239).

Mesmo com a implementagcdo de eleicdo de diretor a
verdadeira pratica democratica pode estar distante do dia-a-dia
da comunidade educacional. Neste sentido, parece relevante
viabilizar a participacdo dos professores em todo o processo de
tomada de decisdes educacionais, uma vez que, mais do que
simples executores de acOes pedagdgicas pré-definidas, deve-se
percebé-los como elementos ativos e atuantes em todos o0s
momentos do processo.

No entanto, compreende-se ainda que a implementacao
efetiva da gestdo democréatica na escola implica um repensar das
politicas educacionais. N&o basta apenas mudar o processo de
preenchimento da vaga do cargo de diretor escolar, pela via da
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eleicdo direta. Ndo que esse processo seja desnecessario, mas
que ele ndo basta por si sO, quando se tem como meta a
efetivagdo de uma gestdo democratica.

Entre os sujeitos entrevistados, ficou evidente o
reconhecimento de que apenas a elei¢do para diretor ndo garante
por si sO 0 processo de participacdo coletiva.

Elas contribuem, mas ndo materializam por
si s6 ndo. Porqué? Porque falta realmente
essa visdo de mundo, ela tem que ser
construida; essa visdo de mundo voltada,
realmente para principios democraticos de
descentralizagdo e de autonomia, isso nédo
existe na concepgdo dos professores, ndo
existe, ndo estd posto (ENTREVISTA
GESTOR 2).

O processo de gestdo democratica ndo se esgota na
simples adogdo de mecanismo de eleigdo de diretores. Cabe
observar que a eleicdo de diretores ndo representa o eixo central
dessa pesquisa, mas 0s contatos com as impressdes dos sujeitos
despertaram para a reflexdo referente a esta tematica. Os
entrevistados de maneira espontanea relataram as primeiras
discussdes na RME-UDI sobre o processo eletivo e relataram
suas avaliacOes particulares sobre o0 assunto:

[...] os diretores receberam nenhuma
formagdo para uma administragdo numa
perspectiva de  gestdo  democratica.
Elegeram-se os diretores e pronto! “Toma
agora a escola ¢ sua!” Em muitas escolas os
diretores tinham quase dez anos na direcdo
da escola. Ai uma pessoa pega a direcdo da
escola sem nunca ter dirigido uma escola. A
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Secretaria ndo se dispds a auxiliar essas
pessoas. Entdo até que a pessoa se inteirar,
vai metendo os pés pelas mados e acaba
complicando mesmo. O processo de eleicdo
de diretor também provocou um racha
dentro das escolas, naquelas onde se tinha
mais de uma chapa concorrendo. Entdo
ficou 0 grupo que apoiou “fulano” contra o
grupo que apoiou “beltrano”. A rede nao
estd amadurecida ainda para esse processo.
O que tinha que ser feito primeiro é o PPP e
a partir do PPP escolher qual candidato tinha
o perfil. A Secretaria errou porque ela pediu
uma proposta para cada candidato. A
proposta ndo tinha que ser do candidato, a
proposta tinha que ser da escola
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 1).

As limitacdes deste processo, apontadas no trecho de
entrevista, envolvem problemas como a falta de preparo de
alguns diretores e o aprofundamento de conflitos entre o0s
segmentos da comunidade escolar, dentre outros.

Para Mendonca (2000), a superacdo desses obstaculos
deve partir da propria continuidade da experiéncia eleitoral nos
sistema de ensino e por meio de outros mecanismos
complementares que levem ao aperfeicoamento do processo.
Dentre esses mecanismos, um dos entrevistados que
contribuiram com essa pesquisa aponta para a formagdo dos
sujeitos envolvidos

A eleicdo por si s6 ndo garante a
participacdo coletiva. De jeito nenhum. E
aquilo que eu falei, falta a formacéo. Agora
noés educadores também temos que ser

203



formados porque nés ndo somos formados
para uma perspectiva assim democrética,
ndo somos formados para a coletividade,
para a busca do consenso. N&o somos
formados assim. E isso é novo... E recente.
Entdo, em termos de formagdo académica,
nos ndo temos nem experiéncia disso. Entdo
como que a gente, de repente, vai formar
isso nos outros, na comunidade, ou ateé
mesmo dentro da escola? (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

As vezes, a participacdo circunscreve-se a0 momento
eleitoral, ndo havendo a preocupacéo, por meio dos sistemas de
ensino, com o fortalecimento de mecanismos concretos de
fortalecimento da gestdo democréatica (conselhos, agremiacoes,
associacOes etc.), e com o0 espaco de reflexdo/acdo sobre a
concretizacdo dos planos propostos e sobre 0 seu
desenvolvimento. A participacdo é considerada por Mendonca
como “o pano de fundo de todos os mecanismos que, de alguma
maneira, materializam os processos de funcionamento da gestéo
democrética do ensino publico” (MENDONCA, 2000, p. 131).
A participacdo e a implementacdo da gestdo democréatica
encontram-se indissociaveis. O simples fato de eleger o diretor
ndo assegura o direito a participacdo na gestao da escola.

Segundo Paro (2001), a “introdugdo da via eletiva para
escolha de diretores provoca grande numero de expectativas nos
sujeitos envolvidos, muitas delas impossiveis de serem
realizadas” (PARO, 2001, p. 64). Dentre essas expectativas,
encontra-se a idéia de que a eleicdo para diretor eliminaria a
falta de participagdo de professores, alunos, funcionarios e
comunidade de pais no processo de tomada de decisdes. O
equivoco refere-se a expectativa de que com a eleicdo para
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diretor a escola superasse o autoritarismo cristalizado nas
estruturas da escola e do sistema de ensino, encaminhando-se
para uma realidade democratica que garantisse a plena
participacdo de todos os segmentos envolvidos. No entanto,
Paro evidencia que “uma importante caracteristica das eleicdes ¢
que, como todo processo de democracia, a participacdo e 0
envolvimento das pessoas como sujeitos na conducdo das acoes
¢ apenas uma possibilidade, ndo uma garantia” (PARO, 2003, p.
67). Além disso, é importante ressaltar que a falta de tradicéo
democratica faz com que a eleicdo de diretor provoque uma
delegacdo de poderes, ou seja, uma omissdo em co-participar
das responsabilidades do eleito e da gestdo escolar. Esse fato
vem reforgar uma limitagdo da democracia liberal consolidada
na modernidade que, assumindo a forma de democracia
representativa e fundamentada na representacéo politica, conduz
a um processo em que 0 povo elege um representante delegando
seu direito de participar diretamente da politica. Essa omissao
dos representados ao delegar seu direito de decisdo ao
representante eleito coloca em evidéncia um outro problema da
representacdo politica: o distanciamento entre representantes e
representados, marcado pela impossibilidade de aferir-se a
compatibilidade entre a vontade da maioria e a decisdo do
representante eleito. Essa limitacdo € apontada no trecho da
entrevista a seguir:

S6 a eleicdo ndo consegue... Tem que ser 0
conjunto pra participacdo. A eleicdo, eu
acho que, é o pontapé inicial. O fato de
poder votar e colocar ali uma pessoa que
estd de comum acordo com o seu grupo de
trabalho, eu acho que esse € o primeiro
passo. Mas sO ele também ndo resolve
porque é fazer de conta que se esta vivendo
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a democracia. Porque precisa de uma
abertura, porque se a gente coloca a diretora
14, € eleita e, ndo tem uma abertura, ndo tem
uma autonomia pra poder fazer as coisas na
escola e conseguir as coisas pra escola, ndo
adianta. N&o adianta nada ela estar ali, eleita
pelo povo, se ela ndo faz o que precisa
realmente pra comunidade (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 5).

Entretanto, é preciso ressaltar que ndo se trata de
descartar a eleicdo de diretor, mas de reconhecer que ela
representa apenas um dos varios mecanismos que precisam ser
implementados para a consolidacdo da democratizacao da escola
publica. Dentre esses mecanismos encontra-se a cultura
autoritaria e a falta de tradicdo democratica. Esse carater
autoritario permeou toda a politica educacional brasileira,
marcada pela centralizacdo de decisdes que se apresenta como
legado arraigado nas relagdes do sistema de ensino com a
escola.

Como foi tratado no capitulo I, o legado do Estado
minimo, segundo a ldgica neoliberal, acarretou aos sistemas
educacionais efeitos de um movimento de recuo dos
investimentos publicos nas politicas sociais. Nesse cenario, as
concepcdes de educacdo e democracia presentes nas politicas e
acles governamentais sustentam uma logica incompativel com a
democratizacdo da educacdo e da sociedade, acarretando um
retrocesso na garantia dos direitos dos cidaddos. A politica
educacional da década de 1990 foi implementada como parte de
um processo de materializagdo das orientagdes do Banco
Mundial para os paises subdesenvolvidos, em oposi¢do aos
anseios da comunidade escolar. Em decorréncia desse fato, a
atual politica educacional brasileira ¢ parte do projeto de
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reforma do Estado que tem como diretriz central racionalizar
recursos, diminuindo o seu papel que se refere as politicas
sociais. O governo federal, por meio de suas reformas de carater
descendente e centralizador, vem se desobrigando do
financiamento das politicas educacionais, pois tem que
racionalizar recursos, mas, por outro lado, ele objetiva
centralizar as diretrizes. Nesse contexto, a implementagcdo da
gestdo democratica na escola publica representa episodios
isolados e na contramdo da politica neoliberal, inseridas num
cenario brasileiro marcado por uma cultura politica de tradicao
centralizadora, patrimonialista e clientelista.

Esse contexto marcado por uma cultura politica de
tradicdo centralizadora, patrimonialista e clientelista encontra
ressonancia na real conjuntura politica do municipio de
Uberlandia. O municipio de Uberlandia é marcado pela
predominancia de elementos de wuma cultura politica
conservadora que reforga a anulagéo da participagdo popular no
cenario do poder de decisdo. Tal cenario repreendeu tentativas
que assinalavam uma divisdo do poder que sempre se encontrou
centralizado nas médos das elites dirigentes do municipio. Como
exemplo, no capitulo Ill, foi destacada a experiéncia do
Orcamento Participativo na gestdo de 2001-2004 do prefeito
Zaire Rezende que foi atrofiada, evidenciando que a tradicéo
politica uberlandense reforca a anulagédo da participacdo popular
no cenario do poder de deciséo.

Inserida nesse contexto, a propria histéria da RME-UDI,
tradicionalmente, esteve associada a praticas autoritarias,
profundamente atrelada a um ideario conservador. Prética
autoritaria que, mediante a implementacdo pratica de relactes de
coercdo, de intimidacdo, de troca de favores, tinha a finalidade
unica de manter um perverso mecanismo de controle social
orientado para a formacdo de subjetividades/pessoas
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efetivamente submissas e subservientes, preocupadas somente
com seus interesses pessoais (SME, 2002, p. 1-2).

A seguir, serd analisada a percepcao dos sujeitos em relagdo a
materializacdo do Programa Escola Cidada, com o intuito de
verificar os limites e possibilidades dessa proposta de
implementacao da gestdo democratica.

4.3 Democracia nos limites e possibilidades do processo de
materializacdo da proposta de gestdo democrética

Como ja foi mencionada, a proposta de implementagéo
da gestdo democratica, a partir de 2001 representou um dos
marcos da politica educacional na rede municipal de ensino de
Uberlandia. Essa proposta veio conduzida pelo Programa
“Escola Cidada”, sustentada por um discurso em defesa da
promocdo de um processo de transformacdo no sentido de
“reinventar” as relagdes entre as pessoas € as escolas, visando
assegurar a democracia popular e suplantar o ideéario
conservador cristalizado nas estruturas do poder conservador na
conjuntura da politica e, consequentemente, no ambito da
educacdo municipal.

O Programa apresenta, em seu de discurso teorico, uma
preocupacdo em romper a cultura autoritaria que, além de nédo
possibilitar uma participacdo democratica, contribuiu como um
mecanismo de controle e submissdo da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia.

Partindo dessa premissa, no periodo de 2001 a 2004, a
SME elabora o Programa Estrutura Politico-Pedagbgica e
Administrativa da Escola Cidada que apresenta como objetivo
central provocar a
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[...] transformacdo individual, coletiva e
institucional para reinventar as relacdes
entre as pessoas e, em consequéncia, as
escolas, numa perspectiva aberta a
democracia popular, livre das amarras do
arraigado poder conservador e do historico
ideério conservador internalizado,
ideologicamente, por grande parte do
imaginério social uberlandense (SME, 2002-
2003, p. 4).

Nesse sentido, a SME passa a implementar acoes, dentre
elas a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas.
Esse processo teve como marco inicial a realizacdo de um
Seminario em setembro de 2001, com o objetivo de mobilizar
toda a RME-UDI em torno da importéncia do P.P.P. na escola.
Em seguida, a consolidacdo da Carta de Principios Politico-
Pedagogicos das Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
de Uberléndia, que foi discutida e aprovada nos I e 11 Congresso
Constituinte Escolar que aconteceram nos anos de 2003 e 2004,
respectivamente.

A consolidacdo da Carta de Principios Politico-
Pedagdgicos das Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
de Uberlandia, segundo o Programa Estrutura Politico-
Pedagodgica e Administrativa da Escola Cidadd, teve como
diretriz fundamental

[...] a reinvencdo da escola, garantindo, ao
maximo, tanto o envolvimento e a
participacdo de todos os membros da
comunidade (pais, alunos, professores, e
funcionéarios), bem como a organizagdo de
processos de trabalho coletivo que garantam
a reflexdo e a discutibilidade irrestrita de
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todos os assuntos relacionados com a vida
escolar (SME, 2002-2003, p. 10).

Observa-se nos depoimentos que o0 processo de
construcdo da Carta de Principios da RME-UDI, uma das ac6es
do Programa Escola Cidada,

[...] foi um processo muito rico no sentido
pedagogico de conscientizacdo politica. NGs
comegamos Visitando as escolas, propondo a
idéia, conversando com o grupo e dizendo
gue nosso interesse ndo era um interesse
politico-partidario, mas um interesse de
fazer uma educacdo emancipatoria, uma
educacédo libertadora que levasse em conta
as vozes dos trabalhadores da educacdo. Foi
um processo rico, pois envolveu as bases.
No6s partimos da idéia de Escola Cidada.
Onde buscamos essa idéia? Buscamos essa
idéia no Instituto Paulo freire (IPF). O IPF
trabalha com Escola Cidadd em todos os
municipios que acolhem essa perspectiva de
escola libertadora na visao freireana. Fomos
a Porto Alegre em 2001, participamos do
Féorum  Mundial, participamos  das
discussbes da Escola Cidada visitamos
algumas realidades da escola de Porto
Alegre, porque 1a ja se vivia h4 mais ou
menos oito a dez anos esse processo de
Cidadania na escola, esse processo de
Escola Cidadd. Entdo fomos |4 para
compreender, buscar um melhor
entendimento sobre como poderiamos estar
trabalhando aqui em Uberlandia [...]
Abrimos o processo em setembro de 2001
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com o Seminario “PPP: Um bicho de sete
cabegas?”. Para a realizagdo desse seminario
nos trouxemos o professor Paulo Roberto
Padilha do IPF, fazendo a palestra inicial.
Tivemos também professor Gabriel Palafox,
pré-reitor de extensdo e Gercina S. Novaes.
Esse seminario foi feito com educadores
representantes das escolas por falta de
espago que acolha grupos grandes, na
dimensdo da educacdo. Nosso espago foi a
UFU. E aqui na UFU fizemos esse
seminario com 400 pessoas representantes
das escolas. Nossa idéia foi que a escola
enviasse quatro representantes de diferentes
segmentos, dos varios grupos de
trabalhadores da educacdo: cantineiras,
professores, oficiais administrativos,
direcdo, etc, para que nos pudéssemos, fazer
uma reflexdo que fosse para todos ndés
trabalhadores, ndo s6 por um grupo
escolhido. Foi um processo  muito
significativo. N6és aprendemos muito porque
n6s nao tinhamos experiéncia nenhuma de
trabalho democratico e ndo sabiamos nada
sobre PPP. Entio isso demandou muito
esforco de nossa parte, muito estudo.
Estudamos as referéncias bibliograficas do
IPF. Conversamos muito com pessoas do
IPF para nos auxiliar no processo nas
reflexdes sobre a construcdo do PPP em
Uberlandia. O grande mentor desse processo
foi o professor Gabriel, mas tudo foi feito
dentro de uma discutibilidade com a base,
nada foi feito de cima para baixo. Todas as
decisfes foram tomadas com a base. E a
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partir do Seminario de 2001 nds, com 0s
grupos das escolas comecamos a planejar
acOes efetivas nas escolas e no Cemepe.
(ENTREVISTA GESTOR 1).

Entretanto, na perspectiva de um dos representantes das
escolas, que participou do processo de construcdo da Carta de
Principios da RME-UDI, a visdo é um pouco diferente:

O processo de elaboracdo da Carta de
Principios foi um processo que desencadeou
para os profissionais da rede uma reflexdo
sobre a gestdo democratica, sobre a
participacdo, mais foi um processo ainda
muito incipiente. Eu ja havia vivenciado
aquilo dentro do processo de Educacdo
Fisica, porque aquilo foi feito dentro do
grupo de Educagdo Fisica e depois o
professor Palafox ampliou para a rede, a
questdo de elaborar os principios e depois a
partir desses principios elaborar a carta. Mas
muitas pessoas ndo entenderam. Muitas
escolas, esse processo ndo se deu como foi
proposto porque uma equipe foi treinada no
CEMEPE essa equipe deveria reproduzir
esse processo na escola. Na escola em que
eu atuo, nds fizemos tal qual foi falado no
CEMEPE. Mas em muitas escolas, por
comentarios a gente sabe que nao foi esse
processo. Foi sO talvez os gestores, 0s
supervisores ou até mesmo essa equipe que
estava indo ao CEMEPE que acabou
sentando e elaborando a Carta de Principios
na escola. Mas do ponto de vista do
documento, se a gente for ler o documento,
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as discussbes que ele colocou o processo é
muito interessante, importantissimo num
processo de implementacdo de uma gestéo
democrética. Entdo, € um comecgo, eu
acredito que a elaboracdo da Carta de
Principios foi um comego e que as escolas
que fizeram como era pra ser feito o
resultado foi positivo. Na rede como um
todo ndo porque o processo ndo se deu como
a gente gostaria que fosse (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

Para outro gestor da SME, ndo houve tempo para que o
verdadeiro objetivo da Carta de Principios, que é a construcao
do Projeto Politico Pedagogico, fosse concretizado.

O processo ele foi realizado por um grupo
de docentes da UFU juntamente com o0s
educadores da rede. Ele foi um processo
longo, doloroso, foi trabalhado em todas as
etapas, até culminar na carta de principios.
Deveria chegar na construcdo de um projeto
politico pedag6gico pela escola, s6 que ndo
houve tempo. Mas a construcdo da carta de
principios ela foi coletiva isso foi
verdadeiro, foi democratico, porque houve
féruns na escola, discussdo na escola com a
comunidade e houve dois congressos
constituintes pra ta construindo os principios
da carta e legitimando no segundo congresso
constituinte e esses principios foram
legitimados. Houve essa construcéo,
inclusive tivemos um trabalho com os
pedagogos quarta-feira e eu percebi que esta
instalado o desejo de seguir esses principios
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da carta da rede e ndo das normatizacGes
vindas de cima pra baixo, entdo o desejo
pelo menos ja foi instalado e se dizia uma
outra realidade, uma realidade mais
democrética onde o0s educadores sejam
realmente cidaddos, né? Ou sejam aqueles
que tem direitos e deveres e gue possam
construir uma educagdo melhor né? Pautada
nos principios da democracia, da cidadania,
direitos humanos, que vise realmente 0 bem
comum e vise também a transformacdo
dessa sociedade, principalmente daqui que €
muito conservadora aqui em Uberlandia
(ENTREVISTA GESTOR 2).

A implementacdo da gestdo democratica na RME-UDI
ndo esta garantida somente com a elaboracdo de documentos e
projetos, tendo em vista o jogo de forcas envolvidas e a
suplantacdo dos entraves cristalizados no cotidiano escolar, tais
como: a cultura autoritaria sedimentada ao longo da histéria
educacional; espaco reduzido de participagdo da comunidade
escolar nos processos decisorios; compreensao equivocada por
parte dos governantes de que apenas por um ato legal, o
processo de gestdo democratica estaria definitivamente
implantado e verifica-se também a quase total alienacdo dos
professores nas questbes da gestdo da escola. A gestéo
democratica ndo pode ser reduzida a eventos esporadicos e
isolados. Ela faz parte “de uma cadeia ampla de processos,
procedimentos, instrumentos € mecanismos de agdo”
(MENDONCGCA, 2000, p. 95). Entretanto na RME-UDI a prética
da gestdo democratica ndo alcangou esse patamar, ndo superou
as dicotomias tradicionais politica-administracdo, planejamento-
gestdo, concepcao-execucdo (MENDONCA, 2000, p. 95).
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Verifica-se no depoimento a seguir que Ha uma lacuna entre as
diretrizes delineadas nos documentos, projetos e planejamento
da SME e a realidade concreta das escolas e da propria estrutura
da SME:

Percebe-se que a proposta de implementacédo
da gestdo democratica na RME-UDI no
inicio de sua elaboracdo teve uma
repercussdo geral com espagos nas escolas
para 0s momentos de debates, encontros,
discussfes, analises, estudos e congressos
promovidos pela SME que muito
contribuiram com o processo. Mas, ap6s a
confecgdo da Carta de Principios a mesma
acabou sendo engavetada como se ja
estivesse pronta e acabada. Muitos dos
aspectos que foram debatidos e assegurados
na proposta estdo sendo ignorados, como a
valorizacdo dos profissionais, 0 espaco e
momentos para a comunidade estarem
elaborando, analisando e avaliando o P.P.P.
da escola, dentre outros. Assim, pode-se
concluir que a proposta de implementacdo
da gestdo democratica na RME-UDI esta
avancada na teoria, mas infelizmente, na
pratica real ndo estd sendo aplicada
(ENTREVISTA REPRESENTADO 12).

Uma das dificuldades para a implementacdo da proposta
de gestdo democratica na RME-UDI, apontada nos
depoimentos, refere-se a descontinuidade das politicas
educacionais. A descontinuidade na implementacdo de politicas
educacionais e da gestdo do sistema constitui um fator que
interfere na viabilizacdo de mecanismos de gestdo democratica.
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Essa descontinuidade interfere na concretizagdo de mecanismos
de gestdo democratica:

No inicio houve uma abertura, mas
infelizmente houve um esfriamento do
processo na rede e em 2005 ndo mais
participei de nada. Com a mudanga do
governo, houve uma mudanga de visdo. Eles
deram prosseguimento porgue 0 pProcesso ja
havia sido iniciado “Ja que comegou vamos
continuar”. Mas ndo com aquela obrigacdo
de que é uma coisa boa que devemos levar
adiante. Hoje esse projeto estd mais “de
gaveta” do que uma coisa pratica mesmo
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 4).

Essa descontinuidade se da, na maioria das vezes, em
decorréncia da mudanca da gestdo do Executivo Municipal.
Essa descontinuidade refere-se a mudanca no Executivo
Municipal que ocorreu com a eleigdo em 2004 onde vence o
candidato do grupo politico da oposicao, vinculado a Virgilio
Galassi. Conforme a discussdo no capitulo Ill, a gestdo do
candidato Zaire Rezende, no periodo de 2001-2004, nao
representou para a politica uberlandense uma mudanga de
paradigma no mando publico municipal, “mas a alternancia
entre grupos representantes de facgdes diferentes das elites
locais, 0 que demonstra a forte presenca de um eleitorado de
tendéncia conservadora no espago urbano do municipio de
Uberlandia” (SILVA, 2004, p. 174). No entanto, 0 mandato de
Zaire Rezende representou um novo marco na sucessao no
executivo municipal. Com isso, em 2005 acontece uma ruptura
em decorréncia da mudanca da gestdo do Executivo Municipal,
percebida no trecho a seguir:
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E na rede o maior problema que a gente tem
¢ a questdo de mudanca de governo. Isso
ficou bem claro na gestdo passada para essa
gestdo. A gente tinha um espaco
democratico, onde foi construida a carta de
principios e esse espaco foi tirado. Até
assim, nds tivemos, para a construcdo do
P.P.P., 03 anos de muitos estudos, de
diagnostico. Na hora de implementar mesmo
0 projeto ndo houve esse espaco. Entdo esse
exercicio da  democracia com a
administracdo, a SME, é complicado.
Porque cada administracdo que entra, a
concepcdo que cada administracdo tem
interfere demais nessa democracia dentro da
escola, e muito mesmo. NOs tivemos uma
ruptura da administragdo, pois tivemos uma
gestdo mais aberta que foi a administracdo
passada, no sentido de abrir o espaco
democréatico  para  debates, estudos,
questionamentos, durante 03 Gltimos anos,
pois no 1° ano ndo foi tanto assim, e depois
houve uma ruptura. Onde as decisfes da
SME sdo tomadas de cima para baixo, e
chega na escola como prontas e acabadas e
iSso gera muita insatisfacdo. No entanto aqui
na escola a diregéo da escola e a equipe ndo
aceitam mesmo porque nés ja temos uma
nova concepgéo de nossos direitos e deveres
e ndo aceitamos facil mesmo as decisGes de
cima para baixo. NOs tentamos resistir, pois
para n6s deve parar das bases, mas ndo é
facil ndo (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 2).
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As resisténcias e dificuldades apontadas para a
concretizacdo de mecanismos de gestdo democratica, nos
depoimentos, vinculam-se a concepcdo de educacdo que cada
governo apresenta e na forma de conduzir a gestdo da educagéo:

A SME, de 2001 a 2004 acreditava nessa
proposta. De 2004 pra c4, de 2005 pra cé a
gente vé que eles ndo acreditam mais em
P.P.P. No periodo de 2001 a 2004, a escola
conseguiu comegcar a conseguir sua
autonomia porque a teoria do P.P.P. é a
escola chegar a autonomia. De 2005 pra ca a
SME néo acredita na proposta e no P.P.P. e
comecei a perceber entdo que se voltou a
tomar decisdes de cima apara baixo. NOs
estamos conseguindo, mais ter espago de
levar at¢é a SME algumas propostas
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 3).

Essa “descontinuidade” pode evidenciar que ainda estéo
atreladas na RME-UDI a concepcdo de politica educacional e

politica-partidaria

O momento de construcdo da Carta de
Principios da RME/UDI] foi muito bom. Eu
participei dos dois congressos, s6 que houve
a ruptura por uma questdo de ideologia
politica. Na educacdo isso reflete, interfere
muito. Cada governo que entra e cada
governo que sai ele tem uma ideologia e ele
tenta justamente dar a caracteristica dessa
ideologia na educagdo. Muito trabalho que
foi feito durante quatro anos simplesmente
se engavetou falou: “Ndo! Isso ndo serve
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mais! Vamos fazer um com a nossa cara
agora”. Ao invés de pegar o que ja estava
pronto. Por exemplo, a discussdo do plano
decenal municipal de educacdo no ano de
2004 que eu participei de tudo, aquele
processo todo foi engavetado. E agora
estamos ai implementando de novo o Plano
Decenal (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 2).

Essa descontinuidade na gestdio da SME é também
mencionada como um fator que faz da trajetéria da politica
educacional da RME-UDI uma “colcha de retalhos” que ¢ tecida
conforme a politica-partidaria do municipio.

A Secretaria ndo tem nem politica. Eles nao
tém um projeto, com uma totalidade, é
muito fragmentado. Cada governo que entra
I& quer colocar a sua marca. Houve uma
época, por exemplo, que a marca era o
Ensino Alternativo. A outra gestdo O.P.V. A
outra o Projeto Politico-Pedagdgico, que era
a tipologia democratica. Essa ai (gestdo
2005-2009), ainda ndo deu pra perceber
(ENTREVISTA GESTOR 2).

Essa auséncia de um projeto e de uma politica
educacional auténoma e consistente faz da educacdo do
municipio um cenario de episodios isolados e incoerentes com 0
propésito de uma gestdo democratica. Verifica-se no
depoimento abaixo que essa falta de definicdo da politica
educacional da RME-UDI:
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Entdo assim se a gente tivesse uma
continuidade [da proposta] de oito, doze
anos, a gente poderia no final fazer uma
avaliacdo melhor. Nem todas as pessoas que
assumem o poder tém aquela mesma visao
por mais que ela seja boa. Ai, o que
acontece? Elas vdo jogar tudo por agua
abaixo e partir do zero, sendo que vocé tinha
muitas coisas boas que poderiam ser
aproveitadas. Enquanto a educacdo estiver
ligada a politica partidaria, nés vamos ter
dificuldade em termos uma educacdo de
qualidade. Porque as pessoas querem fazer
politicagem e isso complica...
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 3).

Um fato interessante é que essa descontinuidade pode se
dar dentro de uma mesma gestdo, de um mesmo governo. Essa
descontinuidade pode ocorrer devido as divergéncias politicas e
ideoldgicas dos membros que estdo a frente da SME. Esse fato é
evidenciado no trecho a seguir:

Dentro da propria SME havia uma divisao.
NO6s que estdvamos mais proximos
percebiamos que existia um grupo que
queria fazer acontecer e existia um grupo
gue era contra isso. Entdo quer dizer, dentro
da propria Secretaria houve um racha e esse
grupo acabou boicotando o grupo que estava
tentando fazer acontecer essa Escola Cidada.
Isso ai também pesou dentro das escolas,
porque se vocé era de um grupo, vocé tinha
uma certa ascensdo la dentro da SME e se
vocé era de outro grupo vocé ndo tinha, nao.
E isso refletiu até mesmo dentro do préprio
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Conselho  Municipal [..]. O proprio
Conselno ndo conseguia implementar,
discutir, compreender. O conselho tinha que
estar totalmente envolvido nisso dai e ndo se
envolveu. O conselho ndo se envolveu nesse
processo [da Escola Cidada] [..] Ficou
nitido dentro do CME que um grupo que era
a favor do projeto de gestdo democrética e
um grupo que era contra. Qualquer coisa
que Se Propusesse esse grupo seria contra. E
como o projeto ndo saiu do gabinete do
Secretario, mas saiu de uma pessoa que
estava fora do gabinete, isso também gerou
uma certa resisténcia de achar que... tinha
muita gente que falava assim: “Mas, por que
tem que uma pessoa la da universidade para
vir fazer esse processo aqui? Eles acham que
a gente ndo tem competéncia?” Resistiam
por resistir. E o proprio racha partidario
mais uma vez porque quando o0 Zaire
assume se coliga com o PT e o mentor da
proposta de Escola Cidada entra na SME via
coligagdo com o PT. E no meio do mandato
0 PT rompe com o PMDB e esses que
ficaram dentro da SME que era do PMDB
viam nele um inimigo politico: “esse cara é
do PT e estd aqui?” [...] A intencdo era boa,
mas a estrutura da Secretaria ndo permitiu, o
projeto era muito bom. A intencéo era muito
boa e do secretario também. Mas esbarrava
principalmente na inspetoria [...] Um outro
fato foi que teve um momento na SME que
um “interventor” passou a acompanhar o
trabalno do Secretario. Eu chamo de
interventor porque ele foi colocado 14 e tudo
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0 que acontecia, todas as decisdes com
relacdo as finangas tomadas pelo Secretério
tinham que passar por ele. Ele ficava ali
dentro do gabinete junto com o Secretario.
Quem o colocou partiu do prefeito, no
sentido de estar “segurando”, porque o
Secretario de Educacdo estava deixando
muito por conta da sua equipe, que era a
maioria do PT. E também porque o
Secretério era de delegar, ele é democratico
[...] Entdo, eu acredito que ali na Secretaria
ndo existia uma certa autonomia para o
Secretario, principalmente na Educacdo que
¢ uma das maiores Secretarias que se tem
dentro da Prefeitura, entendeu? [...] acho
gue tudo isso foi colaborando para nédo se
efetivar a proposta de Gestdo Democrética
da Escola Cidada que estava sendo proposta
dentro da rede (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

Como ja foi dito, nas eleicBes municipais de 2000, no
segundo turno, o partido do PT apoiou o PMDB. Este apoio
tinha como pressuposto a participacdo do PT no governo do
PMDB (GODOI, 2005, p. 41). A alianca entre PMDB e PT
conjugou a experiéncia anterior do PMDB (1983/88) de
democracia participativa com experiéncias petistas de
participacdo popular na administragdo publica, como o
Orcamento Participativo. Com a saida do PT do governo em
outubro de 2003, o quadro politico local foi alterado revelando a
cultura politica conservadora impregnada na conjuntura politica
de Uberlandia, (GODOI, 2005, p. 59).

O trecho da entrevista acima evidencia que a tradigcdo
politica em Uberlandia é marcada por muitas tensbes e
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dificuldades que atrofiaram a tentativa de uma diviséo do poder
que sempre se encontrou centralizado nas méaos das elites
dirigentes do municipio. A existéncia de intervengdes politico-
partidarias e a relacdo entre o poder politico e a gestdo da
educacao representam entraves a implementacdo de propostas
de gestdo democratica.

Assim, percebe-se que a materializacdo de propostas
progressistas que reconhecem a participacdo popular no
processo de tomada de decisdo, que assegurem uma gestdo
democratica, esta distante da pratica cotidiana das escolas e da
SME, opinido presente nas racionalidades dos sujeitos
envolvidos na RME-UDI:

Eu acho que a teoria é o ideal, mas na
pratica é irreal. E acho que tudo parte muito
da Secretaria de Educacdo. E necessario se
avaliar 14. Avaliar se eles estdo fazendo bem
14, para depois avaliar aqui. Eu acho que ndo
basta a gente parar pra avaliar aqui. Se ndo
esta vindo a parte de 4. Porque muito se
precisa de I4, dos recursos financeiros, do
tempo, principalmente de esclarecimento de
informagBes. O que eles estdo fazendo pra
ajudar? Entdo acho que falta uma avaliacdo
e um retorno por parte da SME para toda a
rede (ENTREVISTA REPRESENTANTE
9).

Uma outra resisténcia apontada nos depoimentos é
atribuida aos professores. A resisténcia por parte dos professores
vincula-se a falta de tradicdo democratica, a formacao
académica deficiente, aos comportamentos acomodados e
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desinteressados e a falta de consciéncia sobre a importancia dos
processos democraticos (MENDONCA, 2000, p. 429).

Ndo houve implantacdo da Carta de
Principios, talvez porque a mentalidade de
muitos educadores esteja consolidada em
uma visdo de mundo posta historicamente
pela influéncia liberal das Leis, PCNs e
acOes politicas de grupos que assumem o
poder  administrativo  municipal.  Os
educadores de certa forma resistem ao PPP e
ndo querem mudancas, transformacgdes que
realmente melhore as relagdes da escola, a
qualidade de ensino (ENTREVISTA
GESTOR 2).

Os diretores escolares também aparecem como um dos
focos de resisténcia ao processo de gestdo democratica. Segundo
Mendonga (2000) o “comportamento dos diretores ¢ decorrente
de sua compreensdo equivocada sobre o processo eleitoral”
(2000, p. 428). Muitos diretores escolares apresentam praticas
autoritaria e antidemocratica, centralizando informagfes e
decisbes, num processo de anulacdo da participacdo dos demais
segmentos da comunidade escolar. Essa resisténcia aos
processos de gestdo democratica atribuida a figura do diretor
aparece no depoimento abaixo:

Na prética tudo acontece muito diferente do
que é previsto dentro da proposta da gestdo
democratica. Muitos itens dos que foram
discutidos e resolvidos nos eixos trabalhados
(Gestéo democrética, Curriculo, Avaliagdo e
Convivéncia) hoje ndo sdo levados em
consideracdo pela Secretaria Municipal de
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Educacdo, bem como pelos gestores,
principalmente aqueles que ainda estdo na
direcdo de escolas (anexas a outras) sem
estrutura e que sdo indicados pela Secretaria.
Estes trabalham ainda como antes do
processo democratico de eleigcdo, fazem o
que querem, muitas vezes ndao perguntam
nada para a comunidade, ndo faz o repasse
dos recursos arrecadados etc, etc, etc... N&o
da autonomia para professores e pedagogos
e interferem em todo processo pedagdgico
da escola. Ainda deixam claro que a
Secretaria ndo libera momentos para
discussdo, reflexdo e resolucdo dos
problemas em conjunto da comunidade
escolar. E ainda fazem sozinhos o PPP da
escola sem pesquisar/consultar e refletir com
a comunidade escolar (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 5).

Entretanto, vale destacar que nas visdes de alguns
sujeitos envolvidos o processo de gestdo democratica na RME-
UDI avangou em algumas escolas “de acordo com a realidade da
nossa escola estd sendo implementada com éxito. A equipe dos
profissionais € bastante envolvida, acaba sendo tranqiilo” (
ENTREVISTA REPRESENTANTE 10).

Esse avanco refere-se ao ambito da unidade de ensino,

Eu avalio a proposta de gestdo democratica
de forma positiva. Nossa escola, em
especial, tem sido muito feliz nos ultimos
processos de eleicdo da direcdo e a direcdo
tem obtido um bom trabalho na gestdo da
mesma, fazendo um trabalho democratico,
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participativo e critico. Creio que a
implementacdo em outras escolas SO
acontecera dependendo do gestor e da
equipe. O mais importante é o trabalho em
equipe. (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 11).

No entanto, vale ressaltar que uma gestdo democréatica
para ser efetivada em sua plenitude implica no universo do
sistema de ensino. Uma gestdo democratica ndo se limita ao
ambito da escola. Ndo depende somente da escola a superacao
da estrutura hierarquica em que se encontra arraigada o0s
sistemas de ensino. Mendonca (2000) afirma que a auséncia de
uma tradicdo democrética e a presenca do autoritarismo impede
a implantacdo de mecanismos democraticos. Esse obstaculo,
referente a limitacdo da tradicdo democratica nos sistemas de
ensino, aparece no depoimento abaixo:

Eu ndo vi progresso nesta proposta,
primeiro ela precisaria ser reconhecida pelo
Legislativo e Executivo do municipio.
Realizamos diversas mudangas que viriam
melhorar o cotidiano da comunidade
escolar, tanto na convivéncia como no
crescimento profissional. A escola tem se
esforcado junto com sua comunidade, mas
somos barrados na burocracia. Querem que
a escola seja a melhor do mundo, mas nao
fazem investimento na  educacao.
Particularmente sinto-me decepcionado pelo
esforco que fizemos... talvez eu esteja
enganado, queria estar enganado, mas até a
altima reunido que participei no Cemepe
esta proposta juridicamente ndo tinha valor
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algum. [..] O processo de gestdo
democratica € um instrumento muito novo
na rede municipal. Ainda falta muita
participacdo da comunidade, implementacéo
das  diretrizes, amadurecimento  dos
profissionais da educacgéo e de toda a equipe
envolvida. Também se faz necessario maior
abertura por parte da SME em estar
viabilizando acBes que permitam maior
autonomia dos gestores, bem como dos
demais profissionais da escola. A gestdo
democratica caminha com passos muitos
lentos e sua pratica na realidade escolar
ainda esta distante de ser implementada na
sua totalidade (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 12).

Encontra-se presente no depoimento acima a burocracia
como um entrave a gestdo democréatica. Para Mendonca (2000),
a efetivacdo da gestdo democratica envolve a superacdo dos
“obstaculos que se relacionam ao exagerado grau de
burocratizacdo e de concentracionismo, 0 autoritarismo
arraigado nas relacdes do sistema com a escola, a falta de
tradi¢do democratica” (MENDONCA, 2000, p. 424).

Em relagdo aos avancos no processo de materializagdo
da proposta de implementacdo da gestdo democratica na RME-
UDI, pode-se verificar nas racionalidades dos sujeitos que o
subprojeto 1 do Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e
Administrativa da Escola que, articulado para o alcance das
metas e dos objetivos para a implementacdo da gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, visava
a construcdo da Carta de Principios representou um avanco:
“processo foi muito bom naquela época, a comunidade
participou, houve envolvimento tanto da comunidade externa,
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Quanto interna, envolvimento de todos os setores”
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 4).

Esse processo representou um avango no sentido de
conscientizacao politica para um dos gestores do projeto:

Para mim foi um processo muito rico no
sentido pedagdgico de conscientizacdo
politica. Foi um processo muito rico. N6s
comegamos Visitando as escolas, propondo a
idéia, conversando com o grupo e dizendo
que nosso interesse ndo era um interesse
politico-partidario, mas um interesse de
fazer uma educacdo emancipat6ria, uma
educacédo libertadora que levasse em conta
as vozes dos trabalhadores da educagédo. Foi
um processo rico pois envolveu as bases
(ENTREVISTA GESTOR 1).

Um outro avango registrado pelo Gestor 1 refere-se a
formagéo continuada dos profissionais da educacdo da RME-
UDI. Essa formagdo foi realizada por meio dos “momentos de
estudo” dentro do calendério escolar e da carga horaria de
trabalho dos profissionais.

Um avanco que ndo pode ser esquecido
refere-se & formagédo continuada. O Cemepe
em toda sua historia foi avaliado pelos
profissionais da educagdo como um
“elefante branco”, uma avaliacdo negativa.
Porque néo existia no Cemepe um projeto de
formagdo continuada. O que acontecia no
Cemepe eram cursos esporadicos e pontuais.
Entdo nds professores fichvamos a margem
de uma formacdo continuada. N&o havia
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reflexdo nem no Cemepe nem nas escolas.
N&o tinhamos espacos para reflexdo para
nos encontrarmos para discutir nossa
pratica. Conseguimos a partir de 2002, 2003
e menos em 2004 alguns espacos no
calendario escolar para reflexdes
conseguimos também que os alunos fossem
liberados mais cedo alguns dias no més para
gue os professores pudessem se reunir e
discutir dentro de se horéario de trabalho: os
momentos de estudo. Conseguimos em
2003, colocar dentro dos 200 dias letivos, 17
dias para reunides e estudos. Alguns dias
dedicados para reuniées no Cemepe e alguns
dias para estudos na escola. Isso foi um
avanco muito grande, pois permitiu que nés
refletissemos sobre um entendimento de que
0 PPP nasce da base, e ndo de cima para
baixo. Em 2004 n6s ndo (ENTREVISTA
GESTOR 1).

Essa auséncia de uma “abertura” para estudos e
discussdes dentro do calendario escolar representa para 0s
sujeitos da RME-UDI um dos maiores entraves no processo de
participacdo dos profissionais da educacdo no processo de
deciséo.

Uma grande dificuldade que eu acho que
acontece até hoje foi o fato da gente ter
ficado sem aquelas horas de estudo que
foram riquissimas. A gente desenvolveu
muitas atividades com os pais, com 0s
profissionais. Sd80 momentos que eu acho
que nos temos que resgatar. A gente tem que
vé se conquista isso de novo. Porque com

229



aqueles momentos nos crescemos muito. A
prépria estrutura pedagdgica do municipio
cresceu. Foi uma construcdo que teve uma
ruptura em 2005 e foi onde ficou uma
interrogacdo, ficou bem  complicado
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 6).

Essa “falta de tempo” atua como mecanismo de
desmobilizagdo, pois a maioria dos profissionais da educacao,
devido a ma remuneracéo, trabalha em duas ou trés escolas e em
dois turnos. Esse fato corrobora para que seja invidvel a
efetivacdo de uma gestdo democratica que se consolida
principalmente nos momentos de discusséo e deciséo coletivas
de toda a comunidade escolar. Esse obstaculo contribui para
uma desmobilizagéo:

A questdo mais complicada para mim foi a
questdo do tempo porque o horério de
trabalho dos professores ndo é numa Unica
escola e nem num (nico turno. [...] Agora
com essa escassez de tempo que estamos
tendo eu vejo que a coisa estd adormecida
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 7).

Retomando o processo de Construgdo da Carta de
Principios da RME-UDI, a realizacdo de dois Congressos
Constituinte Escolar representou uma experiéncia impar para o
Gestor 1:

Dentro desse processo nos fizemos dois
Congressos Constituintes. Uma experiéncia
rica que podemos ver, presenciar, participar
e sentir educadores discutindo as suas
experiéncias  de  educadores. Uma
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participacdo efetiva em que se discutem e
elaboram propostas para o encaminhamento
da educagdo. O grande, lance do 1°
Congresso foi a analise do primeiro texto da
Carta de Principios e em 2004 a aprovacao
efetiva do texto da Carta de Principios.

A Carta de Principios nasceu no Seminario
de setembro de 2001. Naquele semindrio 0s
educadores em  discussdo  elencaram
algumas propostas para educacdo e dessas
propostas  foram  selecionadas como
prioridades: Avaliagdo, Convivéncia, Gestdo
Democratica e Curriculo. Essas quatros
foram prioritarias no Seminario de setembro
de 2001. Entdo comegamos a encaminhar as
acOes do PPP a partir desses quatro eixos
constitutivos da Carta de Principios. E essa
Carta de Principios comecou a ser discutida
nas escolas a partir de plenédrias com a
comunidade. Ai teve de tudo: conflitos,
insatisfacbes, busca de entendimento e
dialogos. [...] Houve conflitos, mas houve
um crescimento. Esse 1° Congresso analisou
a primeira versdo da Carta de Principios e
acrescentou sugestdes a essa Carta. Em
seguida pegamos esse material do primeiro
Congresso Constituinte e enviamos para
todas as escolas da Rede Municipal de
Ensino e abrimos uma nova discussdo. As
escolas deveriam discutir essas novas
sugestbes com suas bases, com a
participacdo efetiva da  comunidade,
envolvendo pais, maes e alunos. Em 2004,
no Congresso de 2004, nés trouxemos a
sintese desse processo efetivado pelas
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escolas e essa sintese foi aprovada pelo
congresso em 2004.

E preciso dizer que nds tinhamos naquela
época 92 unidades escolares. NOs
conseguimos num processo efetivo envolver
quase 80 escolas. Eu acho um avango
porque a complexidade imensa da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia
(ENTREVISTA GESTOR 1).

Esse processo de Construcdo da Carta de Principios, que

tinha como objetivo definir os rumos democraticos da rede, ndo
se deu de forma linear. Ao contrério, considerando o principio
de contradicdo do materialismo dialético, em que no movimento
dos fendmenos existem clementos denominados “contrarios” e
“opostos” que permeiam a dindmica social e ndo existe um sem
0 outro, a Construcdo da Carta de Principios foi um processo

que

Teve momentos de muita participacdo do
coletivo, da comunidade. E claro que temos
as resisténcias, mas sempre tinha também
aqueles grupos que estavam sempre
empenhados a organizar as reunides e tentar
fazer uma motivacdo com os funcionarios e
a comunidade. No6s elaboravamos bilhetes
atrativos convidando a comunidade a estar
participando, a vir ajudar a construir essa
Carta de Principios, a discutir a escola, a
educacdo... Foi muito atrativo e ajudou
muito. Apés a greve de 2002 tivemos
momentos dificeis porque a partir dali
muitos funcionarios passaram a nao
acreditar, a criticar. A comunidade comegou
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a ter uma participacdo menor. Mas em 2003
nés conseguimos retomar. Pessoalmente eu
aprendi muito, foi muito bom para mim. Fez
muitas leituras participei de varios
congressos. Aquele grupo que envolveu
mais que fazia leituras que participavam que
ajudava a organizar as reunifes teve um
crescimento muito grande... sairam varios
projetos muito interessantes, com os alunos
também (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 3).

Nesse processo, 0s avangos para 0 Representante 1
encontram-se  na  oportunidade de novas leituras,
questionamentos e discussdes que, embora de forma incipiente,
ja apontam para uma mudanca na mentalidade dos educadores.

Um outro ponto positivo desse processo foi
que fez o funcionalismo da educagéo ler um
pouco mais. A pessoas tiveram contato com
uma literatura que muitas as vezes nao
teriam essa oportunidade. Por mais que nédo
tenha sido implementado 100%, acho que
nem 10%, ja& mexeu ali... J& colocou a
sementinha...(ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).

A seguir, considerando os limites e as possibilidades do
processo de materializacdo do Programa da Escola Cidada na
RME/UDI, verificar-se-a4 as implicacdes, os distanciamentos e
as aproximagdes dessa experiéncia com um processo de
ampliacdo da politica na perspectiva da democratizagdo da
escola, do Estado e da sociedade.
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4.4. Democracia e ampliacdo da politica na perspectiva da
democratizagdo da escola, do Estado e da sociedade

A proposta de implementacdo da gestdo democratica no
municipio de Uberlandia, no periodo de 2001 a 2004, conduzida
teoricamente pelos pressupostos da Escola Cidadd, que se
configura numa postura de resisténcia aos ajustes neoliberais.
Essa experiéncia merece uma anélise no sentido de se verificar
até que ponto a mesma representou um avango no processo de
democratizacdo da educacdo e até que ponto reproduziu as
politicas educacionais da década de 1990, marcadas pelas
herancas do neoliberalismo e guiadas pela logica do capital que
atua na contramdo da l6gica da democracia plena.

Para o materialismo historico-dialético ndo é a
consciéncia que determina a vida, mas o contrario, as a¢les e as
relacBes entre 0s sujeitos que determinam a consciéncia.

Partindo dessa premissa, 0s sujeitos e o contexto politico
de certas circunscri¢cGes locais podem evidenciar avancos reais
em experiéncias de educacdo publica, no sentido da
democratizacdo da educacdo, que € a categoria central dessa
pesquisa. O contexto macro de desconcentracdo do Estado sob a
I6gica da ideologia neoliberal, como foi visto, conduz a um
desmonte do Estado Nacional e consequentemente a um
desmonte do sistema publico de ensino, no sentido de
valorizacdo da educacdo e democratizacdo de sua gestdo, por
meio de politicas educacionais que apresentam uma concepgédo
de democracia limitada e voltada a logica do capital, na
contramdo da extensdo da democracia plena e participativa.
Entretanto, considerando o0s principios do materialismo
histérico-dialético, uma experiéncia local representa uma
relacdo social que, apesar de inserida num contexto de ajustes
neoliberais, pode tender dialeticamente & democracia no sentido
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de soberania popular. Num universo contraditdrio, experiéncias
locais podem representar uma questdo contraditoria e
antagbnica. Se, por um lado, reproduzem o autoritarismo
imposto pelo contexto neoliberal, que provoca uma redefinicdo
no papel do Estado e nas politicas publicas, por outro lado, as
experiéncias locais trazem latentes em seu bojo vontades de
sujeitos sociais capazes de definir os contornos de um processo
de construcdo de esfera publica democréatica. Esse fenbmeno
traz em seu cerne um carater contraditério que se encontra
subjacente a estrutura do capitalismo, considerado por Marx
como o motor do movimento histdrico.

Considerando o enfoque dialético da totalidade, passa-se
a uma analise da experiéncia de implementacdo da proposta de
gestdo democratica na RME-UDI, no periodo de 2001 a 2004,
com vistas a identificar seus limites e possibilidades, recuos e
avancos, reproducdo e superacdo da logica neoliberal.

Na busca de uma resposta para a questdo exposta no
paragrafo acima, procurar-se-a verificar nas racionalidades dos
sujeitos envolvidos no processo de implementacdo da proposta
de gestdo democratica, no periodo de 2001 a 2004, se a
experiéncia vivida na RME-UDI teria significado um importante
espaco local de ampliacdo da politica na perspectiva da
democratizagdo da escola, do Estado e da sociedade e
conseguido atingir os objetivos propostos no Programa Escola
Cidada.

Para um dos gestores do Programa Estrutura Politico-
Pedagogica e Administrativa da Escola Cidada, os objetivos
foram atingidos de forma parcial. O Programa abrangia trés
subprojetos: carta de principios; reforma curricular; e autonomia
financeira da escola. Desses trés subprojetos, somente os dois
primeiros foram implementados. O terceiro subprojeto néo
conseguiu “sair do papel”, como relata o Gestor 1:
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O programa foi cumprido parcialmente. O
grande projeto chamava-se Escola Cidada e
inserido nesse grande projeto havia trés
subprojetos  significativos:  carta  de
Principios, reforma Curricular e autonomia
financeira da escola. O Subprojeto
Autonomia Financeira da Escola foi um
terceiro projeto, projeto dificil demais e nos,
embora ele estivesse sido pensado desde o
inicio, ndo tinhamos condicdo de enfrenta-lo
de frente antes da gente ter certas reflexdes
mais embasadas, sem a gente ter uma
“cabeca”, um crescimento na perspectiva
dos principios da escola que temos e da
escola que queremos. Entdo s6 a partir do
delineamento dos principios da escola que
gueriamos é gue nos poderiamos passar a
engendrar as reflexdes acerca da autonomia
financeira da escola. Que é um projeto
complexo demais que ndo envolve sO a
formag&o docente, envolvem o ambito legal,
questdes politicas, financeiras. Esse projeto
envolveu  discutibilidade com  outras
instancias que até fugia de nosso
entendimento mais préximo. Por exemplo,
um projeto que dependia de discutibilidade
na Assessoria Juridica na Prefeitura
Municipal de Uberlandia, que dependia de
aprovagéo na Cémara Municipal
(ENTREVISTA GESTOR 1).

Percebe-se que o subprojeto 3 (autonomia financeira da
escola) ndo foi implementado conforme proposto no Programa.
Segundo o depoimento do Gestor 1, 0 mesmo ndo pode ser
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viabilizado porque a SME ndo tinha condigOes estruturais para
implementa-lo. Essa “impossibilidade” recai no fato de que a
estrutura da SME e da propria prefeitura municipal néo
apresenta 0s contornos condizentes com as propostas de
autonomia e descentralizacdo presentes em tal subprojeto. Ao
ser indagado sobre o porqué da inviabilidade do subprojeto 3,
Gestor 1 expde:

Porque era um projeto que mexia muito com
a estrutura financeira da prdpria Prefeitura
Municipal de Uberlandia, porque a partir do
momento em que a escola tem sua
autonomia para decidir sobre as suas
guestdes financeiras isso mexe com O
sistema financeiro da propria Prefeitura
Municipal de Uberlandia. Isso ndo era
interesse da Camara de vereadores da época,
porque a maioria era oposicdo, era da
direita[...]. E esse projeto entdo foi
encaminhado para a Cémara. Havia um
tempo habil para discutibilidade na Camara
e até aprovacdo se fosse interesse e
prioridade para os vereadores. Ndo sei se 0
projeto chegou a ser encaminhado para uma
sessdo de votagdo porque ndo era interesse.
Ndo se fala mais nele. Ele hoje esta
engavetado. Ndo é interesse da Camara e
nem da Prefeitura Municipal de Uberlandia
discutir e  aprovar este  projeto
(ENTREVISTA GESTOR 1).

Verifica-se que o subprojeto de autonomia financeira da

escola representou para a ala conservadora da politica municipal
uma brecha para questionar a centralidade das decisoes,
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configurando-se como uma alternativa politica que ampliava a
participacdo politica para além das formas tradicionais de
representagdo. Essa ndo-implementacdo do subprojeto 3
evidenciou o jogo de forcas que sustenta a conjuntura politica do
municipio de Uberlandia, marcada pela predominéncia de
elementos de uma cultura politica conservadora “que
confundem o publico com o privado, no momento em que
secretarios e mesmo funcionarios tém dificuldade de se adaptar
a uma nova proposta de gestdo que amplia o escopo das
decisdes” (GODOI, 2002, p. 59). Como ja foi colocada
anteriormente, a tradicdo politica em Uberlandia ndo coaduna
com propostas que apresentam principios de autonomia e
descentralizagdo de recursos financeiros, como propunha o
subprojeto 3, uma vez que pode assinalar uma divisdo do poder
que sempre se encontrou centralizado nas méos das elites
dirigentes do municipio. A tradicdo politica em Uberlandia
reforca a anulacdo da participacdo popular no cenario do poder
de deciséo.

Esse cenario centralizador e autoritario da politica local,
marcado por muitas tensdes e dificuldades, assim como atrofiou
a tentativa de implantacdo de propostas como o Orgcamento
Participativo que assinalava uma divisdo do poder,
conseqiientemente ndo permitiria a implementacdo do
subprojeto Autonomia financeira da escola, pois colocaria em
Xeque a estrutura e o processo de tomada de decisdo, que se
encontra centralizado nas maos das elites dirigentes do
municipio.

Os objetivos previstos no Programa Escola Cidada,
segundo o Representante 5, ndo foram implementados em sua
totalidade “porque ndo temos uma Gestdo verdadeiramente
democratica, falta muita coisa” (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 5). Percebe-se que a pratica de uma gestao

238



democratica ainda encontra-se distante da realidade da RME-
UDIL.

Os objetivos do Programa Escola Cidada
ndo foram atingidos como o previsto.
Temos um desejo, mas eu acho que ainda
totalmente ndo. Ainda falta... Caminha
lentamente. Mas é uma proposta que pode
um dia vir a acontecer. E muito complicado
falar que ela foi realmente complementada.
Ainda ndo... Quando se fala em democracia,
as pessoas confundem muito... Cidadania,
liberdade... E muito confuso ainda, tanto na
comunidade de um modo geral, como na
prépria escola. Os profissionais ainda tém
uma certa dificuldade em lidar com essa
nova proposta. N6s saimos de uma escola
autoritaria, de um regime autoritario, e
depois de repente todo mundo pode
participar [...] uma trajetéria dentro de uma
linha democratica [...] isso exige maturidade
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 6).

Um dos fatores que impediu a contemplacdo dos
objetivos do Programa Escola Cidadd, apontado pelo
Representante 1, refere-se a falta de uma politica educacional
consistente ¢ livre das “amarras” da politica partidaria que
submetem a concep¢do de educacdo a interesses politicos-
partidarios. A submissdo de politicas educacionais a interesses
politicos-partidarios provoca uma descaracterizacdo dos projetos
enquanto politica educacional consistente, limitando-0 a
programas fragmentados de determinada gestéo.
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O programa Escola Cidada néo foi atingido.
N&o aconteceu o processo nas escolas foi
muito atropelado e ai por conta dessas
politicas partidarias quis se acelerar o
processo para terminar naquela gestdo.
Entdo muitas pessoas ndo compreenderam.
Algumas escolas fizeram como se diz no
senso comum, a “toque de caixa” mesmo.
Entdo ao meu ver ndo foi implementado.
Né&o houve implementagéo da Escola Cidada
como o documento como aquilo que é
proposto no documento. Pelo menos na
escola em que eu atuo aquilo ndo saiu do
papel. Infelizmente ndo saiu do papel
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 1).

Para o Gestor 2 “a Secretaria ndo tem nem politica. Eles
ndo tém um projeto, com uma totalidade, é muito fragmentado.
Cada governo que entra la quer colocar a sua marca”
(ENTREVISTA GESTOR 2). Nesse sentido, estdo em jogo
concepcbes  politico-partidarias que fazem da politica
educacional uma “colcha de retalhos” que vai sendo “costurada”
a cada mudanca no Executivo: “o Programa nao foi atingido em
sua totalidade, justamente por causa dessas questbes de
ideologias e concepgbes politicas, rupturas” (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 2).

Essa “ruptura” aparece nos depoimentos com freqiiéncia,
evidenciando a fragmentacdo da politica educacional da RME-
UDI. Para o Representante 10, a partir de 2005, ano em que
ocorre uma mudanga no Executivo Municipal, houve uma
ruptura na discussdo da Proposta Escola cidada: “de 2005 pra
cad acredito que houve um esfriamento” (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 10).
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Percebe-se nos depoimentos que a mudanca da gestdo no
Executivo municipal em 2005, provocou uma “ruptura” num
processo que poderia encaminhar a RME-UDI para uma gestéo
democrética.

A gente v& algumas lamentacbes e
infelizmente o que foi proposto ndo esta
sendo colocado em préatica. No momento em
gue houve essa ruptura, com a mudanca de
governo essa gestdo continua com outra
roupagem. A minha tristeza é saber que
parece que a cada ano nds estamos perdendo
mais espago. Cada dia chega nas escolas
decisbes que ja foram tomadas. Entdo essa
gestdo “democratica” ndo esta acontecendo,
tanto em nivel da SME como no préprio
ambiente da  escola, apos 2004
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 3).

Essa descontinuidade que provoca uma indefinicdo da
politica educacional da RME-UDI ¢é exposta no trecho da
entrevista abaixo:

Em parte, nem todo. Pois como é um
processo e todo processo envolve tempo e
cada tempo, cada etapa ha um momento
diferente para essas etapas. No inicio os
objetivos foram atingidos no sentido de
mobilizar a comunidade, mas depois néo
teve continuidade. Inclusive houve até uma
mudanca da coordenacdo do projeto em
2005 e tudo isso interfere (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 4).
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Entretanto, essa “ruptura” ndo se deu de forma total,
conforme colocado pelos sujeitos envolvidos. Retomando as
concepcbes do materialismo historico-dialético, as relagdes
estabelecidas na experiéncia de 2001-2004 envolveram a
existéncia de seres humanos, na relagdo outros seres humanos.
Partindo dessa concep¢do materialista de historia, 0s sujeitos
nessa experiéncia, apesar de todas as limitacGes ja apontadas,
produziram idéias, representacdes e consciéncia. Tomando Marx
(1998) como referéncia novamente, na experiéncia de
implementacdo da proposta de gestdo democratica na RME-
UDI, os sujeitos envolvidos “sd0 0s homens que [...]
transformam, com a realidade que lhes é propria, seu
pensamento e também o0s produtos do seu pensamento”
(MARX, 1998, p. 20). Nesse sentido, apesar dessa politica
educacional fragmentada, em decorréncia das mudangas na
gestdo do Executivo Municipal, ndo se pode dizer que a
experiéncia de 2001 a 2004, mesmo sendo incipiente como
apontou alguns dos sujeitos, foi de todo anulada. Isso pode ser
percebido no depoimento abaixo:

De 2005 para cé eu avalio que houve uma
guebra, ndo destituiu de todo o processo
porque algumas coisas ficaram engendradas,
algumas conscientizacfes foram
construidas, o trabalho de base com a
RME/UDI foi muito intenso, apesar do
tempo muito curto. Entdo houve uma
conscientizagdo politica que ndo permite
hoje que o processo seja de todo anulado.
Anulado ndo, com algumas quebras sim
(ENTREVISTA GESTOR 1).

A mesma percepcao é apresentada pelo Representante 2:
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Se eu tenho um processo de Escola Cidadé eu
ndo posso deixar que esse processo termine sé
porque mudou o governo. Ele s6 ndo se
rompeu totalmente porque foi o inicio de uma
construcdo de um processo democratico e
guem ja esta construindo ndo aceita facil
retroceder. Mas houve uma perda nesses dois
altimos anos, a gente ja perdeu bastante, ndo
de perder 0 que ja construimos, mas por nao
dar continuidade por falta de momentos para a
equipe  se  reunir para  discussdes
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 2).

O processo de discussdo, iniciado no periodo de 2001 a
2004, embora ndo tenha conseguido implementar de forma
plena a gestdo democratica na RME-UDI, provocou uma
mudanca na racionalidade dos sujeitos, conforme relata o Gestor
2: “agora € que parece que os educadores comegaram a sentir a
necessidade de se estar pensando uma escola realmente
democrética, acho que agora é que eles acordaram, né?”
(ENTREVISTA GESTOR 2).

Nesse sentido, para alguns sujeitos envolvidos, embora a
gestdo democratica ndo seja uma realidade na rede, se houvesse
uma continuidade no processo iniciado em 2001 as escolas
avancariam nessa proposta. Um dos sujeitos cita o exemplo de
Porto Alegre gque teve uma continuidade na proposta:

Os objetivos do Programa Escola Cidada
aqui na rede [Uberlandia] séo parciais,
porque na verdade se vocé pega a histéria de
Porto Alegre tem 12 que eles trabalharam na
Escola Cidada. Em Uberlandia nds estamos
comegando... Quatro anos. Se  nos
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tivéssemos continuado, hoje teriamos
avancado muito mais. Mas como houve essa
ruptura a gente percebe que houve uma
desmotivacdo e desmobilizacdo das pessoas.
Aquele processo teria que ter continuado.
Houve uma ruptura... Nova administracéo,
com novas propostas que ndo valorizou
aquele espago construido. Depois de 2004
foi dificil de reorganizar o grupo. Primeiro
porque nds perdemos aqueles espacos de
estudos e reunibes e isso dificultou muito
porque as pessoas ndo vao ficar depois de
seu horério de trabalho. A maioria trabalha
em 2 ou trés escolas. Entdo isso afetou a
continuidade do trabalho (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 3).

Entretanto, ndo se pode associar a Proposta Escola
Cidada de Porto Alegre com experiéncia vivenciada pela RME-
UDI. Como ressaltado no documento A caminho da construcéo
de uma Escola Cidada-Referenciais Teoricos (SME, 2002),
apesar de tomar a experiéncia do municipio de Porto alegre
como referéncia, ndo se pode cometer o equivoco de reproduzi-
la mecanicamente, desconsiderando a histéria e a particularidade
cultural de Uberlandia. Nesse sentido, a conjuntura politica de
Uberlandia pode interferir nos rumos de uma proposta que se diz
emancipadora. Nesse sentido, apesar de apresentar-se como
progressista, a proposta Escola Cidadd implementada no periodo
de 2001 a 2004, para o0 Representante 1, ndo significou uma
superacdo da politica educacional centralizada e autoritaria que
a SME implementou ao longo de sua historia: “tivemos uma
continuidade politico-partidaria” (ENTREVISTA
REPRESENTANTE 1).
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Na percepcdo do Gestor 2 ndo se pode dizer que a gestdo
da educacdo RME-UDI encontra-se em moldes democraticos.
Em sua andlise, a gestdo escolar na RME-UDI encontra-se
arraigada em concepcdes autoritarias e praticas centralizadoras,
sedimentando um campo pouco fértil para a consolidagdo de
mecanismos e politicas educacionais voltados para a gestdo
democréatica. Embora a Proposta Escola Cidada, no ambito do
discurso, tentou implementar uma gestdo democratica, a mesma
na pratica ndo conseguiu romper com o passado antidemocratico
da RME-UDI.

A gestdo escolar na rede, ela ndo é
democrética, ela estd distante, porque 0s
pressupostos que orienta a visdo de mundo,
do pessoal que estd no governo sdo
pressupostos hegemonicos, e ndo é popular,
sdo opostos, a gestdo ndo é democrética e
nunca foi, né? No governo passado havia
pelo menos o discurso, mas na préatica o que
se observou foi o laissez-faire, né? Nao
houve um equilibrio democratico, houve um
discurso pelo menos, né? Mas na prética
isso ndo funcionou também. Ela [ a gestdo
2001 a 2004] tentou fazer uma ruptura, mas
ndo conseguiu porque a racionalidade que
imperava na cabeca dos educadores era a
anterior [anterior a 2001] e continua sendo
até hoje. A gestdo anterior [2001-2004]
tentou, mas a mentalidade dos educadores é
gue ndo mudou. E continua hoje do jeito que
é (ENTREVISTA GESTOR 2).

Nesse sentido, a Proposta Escola Cidadd ndo foi
implementada na RME-UDI conforme os objetivos propostos
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em seu texto. O discurso em prol da participagdo e gestdo
democratica sofreu um processo de ressignificacdo, tendo seus
conceitos esvaziados e voltados para interesses politicos,
conforme observou o Representante 13:

Avalio negativamente porque a teoria
proposta é o inverso da préatica, visando o
interesse de cada gestdo governamental. Ha
situacbes que mostram  somente a
importancia da participacdo da comunidade
guando ha interesse politico. Falam em
autonomia, mas em algumas vezes
restringem algo para as escolas que tém
projetos que ndo se enquadram com a
filosofia da Secretaria da Educacdo
(ENTREVISTA REPRESENTANTE 13).

Analisando as percepgcdes dos sujeitos, pode-se
depreender que a proposta de implementacdo da gestdo
democréatica na RME-UDI apresentava um estagio avancado de
discussao pela democratizacdo da educacdo publica, sinalizando
caminhos para a regulamentacdo de mecanismos e agdes. O
Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da
Escola Cidadad apresentava mecanismos (subprojeto 1:
Construcéo da Carta de Principios da Escola Cidada; subprojeto
2: Atualizacdo da Proposta Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia; e subprojeto 3: Descentralizacéo
Administrativa e Financeira da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia e Plano de Desenvolvimento da Escola) de
democratizacdo da gestdo da educacdo. Entretanto, apenas o
subprojeto 1 e o subprojeto 2 foram implementados, ficando o
subprojeto 3 distante da pratica das escolas. A inviabilidade do
subprojeto de Autonomia financeira da escola evidenciou que a
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estrutura da SME ainda encontra-se aquém de uma tematica da
democratizacdo da escola. Além disso, verificou que sao
escassos 0s mecanismos reais de participagdo e de exercicio de
democracia, além da realizacdo da eleicdo direta para diretor e a
aprovacdo da Carta de Principios da Rede Municipal de Ensino
de Uberlandia, que a escola e a Secretaria Municipal de
Educacdo vém implementando de modo a garantir o
envolvimento de todos nos processo de decisdo e,
conseqiientemente, no  aperfeicoamento do  processo
democratico: “as politicas publicas atuais ndo estdo voltadas
para a liberdade e a democracia. Estéo voltadas para reproduzir
os idearios da classe dominante, idearios neoliberais, para
manuten¢do mesmo da dominagdo” (ENTREVISTA GESTOR
2).

A gestdo democrética faz parte de um processo amplo
que envolve mecanismos, procedimentos, e instrumentos de
acdo que ultrapassam o interior das unidades escolares,
atingindo niveis da politica educacional e do planejamento
educacional. Nesse sentido, pode-se verificar que o Programa
ndo foi capaz de efetivar a gestdo democratica na RME-UDI,
pois ndo conseguiu romper com as estruturas centralizadoras
que atribuem a escola uma pseudo-autonomia e uma
descentralizacdo que ndo é “intrinsecamente democratizante,
podendo ser implementada por meio de mecanismos
autoritarios” (MENDONCA, 2000, p. 329).
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CONSIDERACOES FINAIS

Mas é preciso ter forca, é preciso ter
raga, é preciso ter gana sempre [...] E
preciso ter sonho sempre quem traz
na pele essa marca / Possui a
estranha mania de ter fé na vida

(Milton Nascimento, 2006)

Esta obra teve como propdsito refletir sobre as politicas
educacionais implementadas para a consolidacdo da gestdo
democrética do ensino publico e suas implicagdes no processo
de democratizacdo da educacdo, a partir do conceito de
democracia.

Ao lado desse objetivo geral, alguns questionamentos
nortearam o delineamento desse estudo. Nesse sentido, foram
levantadas as seguintes questdes: que concepcdes de
democracia, participacéo e representacdo politica permeiam
as racionalidades dos sujeitos que participaram do processo de
implementacdo da Proposta Escola Cidadd na RME/UDI? ;
quais as implicacdes do mecanismo da eleicdo direta dos
diretores escolares frente ao processo de implementacdo da
proposta da gestdo democrética da educacdo na Rede Municipal
de Ensino de Uberlandia-MG?; qual a percepcdo dos sujeitos
envolvidos acerca do Programa Escola Cidada, na RME/UDI e a
pratica real nas escolas e na SME? Quais os limites e as
possibilidades no processo de materializagdo da proposta de
gestdio democratica na RME/UDI?; a proposta de
implementacdo da gestdo democratica no municipio de
Uberlandia, no periodo de 2001 a 2004, conduzida teoricamente
pelos pressupostos da Escola Cidad&, que pretende se configurar
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numa postura de resisténcia e na contramdo dos ajustes
neoliberais significou um importante espaco local de ampliacéo
da politica na perspectiva da democratizacdo da escola, do
Estado e da sociedade?

Para tanto, tornou-se necessario analisar a concep¢do de
democracia presente no mundo atual e sua ascensdo a condicao
de principal forma de organizagéo politica no mundo ocidental.

O termo democracia, desde as teorias classicas, sempre
foi utilizado para indicar uma das formas de governo. Nesse
sentido, 0 conceito de democracia refere-se nas teorias classicas
a forma de governo na qual o poder é exercido pelo povo. O
percurso histérico da democracia se deu com a passagem da
democracia antiga das cidades para a democracia dos grandes
Estados territoriais. Essa extensdo do ambito territorial teve por
efeito a passagem da democracia direta para a democracia
representativa. A edificacdo da democracia dos modernos,
tomando como referéncia o ideario liberal que, de inicio, era
avesso aos direitos democraticos mais abrangentes, consiste
numa manobra do capitalismo. O pensamento liberal que serve
de fundamento para a democracia dos modernos submete a
condicdo de cidaddo a propriedade privada. O status de cidad&o,
segundo as formulagdes do liberalismo classico, é adquirido na
sua relacdo com a propriedade. O conceito de cidadania esta
vinculado a propriedade, ou seja, é cidaddo quem é proprietario.
Essa concepcdo conduz a um conceito limitado de democracia.

Assim, a democracia liberal da modernidade consiste na
conjugacao do ideario liberal as reivindicagdes sociais, politicas
e juridicas dos movimentos democraticos. O liberalismo
acrescenta a democracia politica o fundamento da dignidade
igual dos homens, um conceito de igualdade necessario para

garantir a livre competicdo dos individuos. Com isso, O
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individualismo e a competitividade tornam-se os conceitos
maximos da esfera social.

Essa democracia liberal vem se consolidar na
modernidade, assumindo a forma de democracia representativa.
A democracia representativa fundamenta-se na representagdo
politica, processo no qual o povo elege um representante
delegando seu direito de participar diretamente da politica.
Teoricamente, 0 representante deve estar voltado para atender
aos interesses da nacdo e ndo aos interesses particulares dos
representados. Nesse modelo, a participacdo direta é descartada
pelos tedricos da democracia moderna.

A democracia moderna assume a forma de democracia
representativa. Nesses moldes, a democracia representativa
contribui para a burocratizacdo da participacdo, pelo
fortalecimento do clientelismo, pela exclusdo de interesses
subordinados através do silenciamento ou da manipulacdo dos
espacos publicos de decisdo. A sua marca primeira € a
representacdo politica, na qual o representante deve estar
voltado para atender aos interesses da nacéo e ndo aos interesses
particulares dos representados.

Uma analise sobre a democracia no século XX e limiar
do século XXI, coerente com uma visdo historica, estrutural e
dialética, deve considerar uma reflex&o acerca da dindmica e da
estrutura do capital. Neste sentido, torna-se necessario verificar
as mudancas no papel do Estado frente ao processo de
reestruturacdo neoliberal implementado pelo movimento
sociometabdlico do capital e os impactos no contedo essencial
da democracia e na pratica das instituicbes da democracia
representativa. Considerando esse cenario macro, marcado pelas
tensbes e paradoxo da complexa relacdo entre a logica do capital
e 0 exercicio pleno da democracia, torna-se 6ébvio que no
contexto histérico-politico brasileiro sdo escassos 0s episddios
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em que sociedades tenham vivido o ideal democrético que
concede aos homens e aos povos a condicdo de assumir
plenamente seu destino coletivo e sua responsabilidade politica.
Nas sociedades modernas, sdo minimas as possibilidades de
organizacdo politica que reconhece a cada cidaddo o direito de
participar da gestdo de assuntos publicos.

O discurso da participacdo popular na administracdo
publica tornou-se presente no cenario politico brasileiro
recentemente, passando a ser impresso nas propostas de
governos, independentemente de suas orientacdes ideoldgicas.
Na légica do neoliberalismo, tendo como motor central os
mercados, 0s “votos” que decidem advém dos segmentos mais
concentrados do capital, ficando o resto da populacdo alijada de
todo o processo. Assim, a democracia exercida no capitalismo
ndo passa de uma “periddica teatralizacdo da cena eleitoral”,
marcada por uma auséncia da soberania popular.

O significado da democracia torna-se esvaziado se
pensa-lo somente em nivel de forma de governo. Nessa
perspectiva, a desigualdade econébmica implica uma
desigualdade politica. o processo de democratizacdo no Brasil
tem sido, historicamente, condicionado por um conjunto de
contradicGes, recuos e avancos que tém dificultado a ampliacao
da democracia.

Dessa forma, verifica-se que na democracia brasileira a
participacdo popular precisa ir aléem das limitagdes da
democracia e da representacéo politica, em que o cidad&o delega
o direito de decidir e abdica dos direitos em relacdo nao
assumindo qualquer responsabilidade direta em relagdo as
funcOes publicas. Ocorre um distanciamento da cidadania ativa,
em que o cidaddo é instituido como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos, para abrir
novos espacgos de participacdo politica. Com isso, pode-se
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inferir que para uma democracia e uma cidadania ativa no Brasil
torna-se imprescindivel superar os vicios, a cultura autoritaria e
0s entraves da representacdo politica. A proclamacdo de
mecanismos de participacdo popular no texto da Constituicdo
por si s@, ndo assegura sua implementacéo.

Os reflexos dessa concepcdo hegemonica de democracia
na esfera educacional e as conexdes com as politicas
educacionais brasileiras da década de 1990 acarretam, no &mbito
das reformas educacionais, um conjunto de metas e prioridades
condizentes aos novos padrdes de regulacdo do capitalismo,
ditados pelo modelo neoliberal.

O capitalismo apresenta-se como cenario macro desse
processo, que vive hoje um processo de reestruturagdo
produtiva, apoiando-se na forca da ideologia neoliberal,
provocando redefinicdes no papel do Estado, nas politicas e na
educacdo.

Nesse cenario macro, verifica-se a atuacdo da logica do
mercado que concebe a educacdo como uma mercadoria,
provocando uma mercantilizacdo de seus programas e objetivos.
As reformas educacionais coerentes com o modelo neoliberal
sdo implementadas, em sua maioria, como parte de um
mecanismo de submissdo da educacdo ao figurino do capital. O
individualismo e a competitividade passam a ser as categorias
centrais na escola, perpassando seu curriculo.Verifica-se a
materializacdo de uma gestdo e uma organizacdo do trabalho
escolar conduzidas pelos ditames do mercado. Nesse contexto,
politicas s&o implementadas em nome da descentralizagdo do
ensino e da autonomia da escola. No entanto, verifica-se que 0s
conceitos de descentralizagdo e autonomia, defendidos por
amplos setores da comunidade educacional, sofreram um
processo de ressignificagdo no contexto da reestruturacdo
produtiva do capitalismo, tendo como fundamentos os critérios
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do mercado. As préticas de descentralizagdo e autonomia
implementadas na escola, na verdade, desobriga o Estado do
financiamento das politicas educacionais. A retorica oficial de
descentralizacao e autonomia da escola implementa no cotidiano
da escola uma estratégia de transferéncias de responsabilidades
publicas e de desconcentracao de tarefas do Estado.

Essa proposta de descentralizagdo pode acarretar em
confusdes teoricas. Dessa forma, torna-se imprescindivel
detectar os fundamentos tedricos que sustentam tais propostas.
Um reducionismo que ndo considere a complexidade e a ldgica
do modelo neoliberal, pode corroborar para que suas propostas
sejam materializadas, uma vez que se apresentam, no ambito
dos discursos, como democréticas e participativas, mascarando
seus reais fundamentos que levam ao desmonte do sistema
publico de educacao.

Como legado desse contexto, os sistemas educacionais
sofrem os efeitos de um movimento de recuo dos investimentos
publicos nas politicas sociais. A legislacdo educacional da
década de 1990 traduz a comprovacdo de que a politica
educacional foi concebida e praticada em oposicdo as
reivindicagdes e aos anseios da comunidade escolar.

Além disso, como legado presencia-se na década de
1990 que a categoria da participacéo instituiu-se nos marcos das
democracias representativas. O que se observa no geral sdo
propostas participativas que encontram ressonancia mais no
ambito da retérica do que da pratica. As experiéncias de gestdo
municipal que assumem uma radicalidade democrética na gestéo
da coisa publica e ampliam concretamente o potencial
participativo, configuram-se como episodios isolados e na
contramado da politica neoliberal e inseridas num cenéario, no
caso do Brasil, marcado por uma cultura politica de tradicéo
centralizadora, patrimonialista e clientelista.
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Paradoxalmente, no cenario neoliberal, a gestdo
democratica tem ocupado posicdo de destaque nas politicas
educacionais e em especifico na Rede Municipal de Ensino do
municipio de Uberlandia-MG (RME/UDI).

A experiéncia local de implementacdo da gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Uberlandia, vivenciada no periodo de 2001 a 2004, deve ser
compreendida como um fendmeno que carrega em seu bojo o
carater contraditério que se encontra inerente a estrutura do
capitalismo. Assim, 0s sujeitos e o contexto politico dessa
circunscrigdo local trazem em seu seio latentes contradigOes e
possibilidades.

Partindo desses pressupostos, a experiéncia local da
RME-UDI pode representar uma questdo contraditéria e
antagbnica. Se, por um lado, podem reproduzir o autoritarismo
pela via da fragmentacdo das praticas e servicos de interesse
publico, por outro lado, tal experiéncia contempla vontades de
sujeitos sociais com condi¢bes historicas locais e pode
constituir-se numa esfera puablica democratica.  Assim, a
proposta de implementacdo de gestdo democratica na Rede
municipal de Ensino de Uberlandia (RME/UDI), no periodo de
2001 a 2004, foi analisada considerando a gestdo do prefeito
Zaire Rezende que em seu Programa de Governo apresentou a
Escola Cidada como proposta de gestdo do ensino.

Para a andlise dessa experiéncia, fez-se necessario
resgatar a real conjuntura politica do municipio de Uberlandia.
Verificou-se que a mesma é marcada pela predominancia de
elementos de uma cultura politica conservadora que dificulta a
consolidacdo de novas propostas de gestdo que possam ampliar
0 escopo das decisbes. As experiéncias como a Democracia
Participativa da década de 1980 e o Orcamento Participativo na
gestdo de 2001-2004, ambas do prefeito Zaire Rezende,

254



evidenciaram que a tradicdo politica em Uberlandia reforga a
anulacdo da participacdo popular no cenario do poder de
decisdo. Esse contexto, marcado por muitas tensdes e
dificuldades, atrofiou a tentativa de implantacdo de propostas
como do Orgcamento Participativo, que assinalava uma divisao
do poder que sempre se encontrou centralizado nas méos das
elites dirigentes do municipio.

Nesse cenario, encontram-se 0s marcos da proposta de
implementacdo da gestdo democratica na rede municipal de
ensino de Uberlandia, a partir de 2001. Verificou-se que a
introdu¢do do Programa “Escola Cidada” na rede municipal de
ensino sustentou-se por um discurso em defesa da promocéo de
um processo de transformacdo no sentido de “reinventar” as
relacBes entre as pessoas e as escolas, com vistas a implementar
a democracia popular, superando as amarras do poder
conservador das praticas e do historico ideéario conservador
internalizado pela sociedade uberlandense. No discurso presente
no programa, presencia-se uma preocupacdo em romper a
cultura autoritaria que ndo possibilita uma participacdo
democratica e consolida mecanismos de controle, coercdo e
submisséo.

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da
Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da
Escola Cidada, orientou diversas ac¢fes, buscando referéncia na
experiéncia do Municipio de Porto Alegre, uma concepgéo de
educacdo progressista-libertadora que se configura numa
politica de resisténcia aos ajustes neoliberais, na contramao das
politicas do governo federal.

Um aspecto a destacar dentre as diversas acoes
implementadas no periodo de 2001-2004, refere-se a
modalidade de escolha para diretores das escolas municipais.
Na RME-UDI, somente a partir de 2001 a modalidade de
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escolha para diretor passa a ser mediante eleicdo direta que
prevé a manifestacdo da vontade das pessoas envolvidas na vida
da unidade escolar por meio de voto direto. Pode-se inferir que
esse “retardamento” em relagdo a implementacdo da elei¢dao de
diretores na RME-UDI pode ser atribuido pelo caréater
patrimonialista e clientelista que marca a conjuntura politica no
municipio de Uberlandia. A conjuntura politica do municipio de
Uberlandia é marcada pela predominéncia de elementos de uma
cultura politica conservadora que confundem o puablico com o
privado, em que se destaca o clientelismo, o voto trocado por
um favor ou a custa de promessas e ndo de compromissos com a
maioria da populacdo, configurando extremas praticas
patrimoniais. Esse carater conservador da politica local explica
o fato do provimento por eleicdo passar a ser realidade na RME-
UDI somente em 2001, uma vez que a elei¢do de diretores ja faz
parte da realidade de varios municipios brasileiros.

No entanto, verifica-se também que a gestdo democréatica
na escola ndo esta garantida somente com a eleicdo de diretores.
Torna-se necessario a implementacdo de outras a¢cdes no sentido
de superar os entraves cristalizados no cotidiano escolar e na
conjuntura politica da sociedade. A presenca da idéia de que o
sistema é democratico por ter simplesmente estabelecido a
eleicdo para o diretor da escola, limita a compreensdo da
dimensdo que envolve a gestdo democratica. Embora a elei¢éo
de diretores seja um dos mecanismos essenciais no processo de
democratizagdo da escola e dos sistemas de ensino, ela ndo é
capaz, por si sO, de alterar a estrutura centralizada e 0s
comportamentos antidemocraticos que prevalecem na trajetoria
da politica educacional. Ou seja, mesmo com a implementacao
de eleicdo de diretor, a verdadeira pratica democratica pode
estar distante do cotidiano da comunidade educacional.
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Diante disso, pode-se depreender que a implementacao
efetiva da gestdo democratica na escola implica um
redirecionamento das politicas educacionais. Apenas mudar o
processo de preenchimento da vaga do cargo de diretor escolar,
pela via da eleigéo direta ndo basta, quando se tem como meta a
efetivacdo de uma gestdo democratica.

Tendo em vista que histéria da RME-UDI,
tradicionalmente, esteve associada a praticas autoritarias,
profundamente atreladas a um ideério conservador, essa questao
cultural, que ndo permite uma assimilacdo plena da concepcéo
de democracia, pode fazer com que a nocdo de participagdo
sofra um processo de ressignificacdo. Nesse processo, 0
conceito de participagdo pode assumir uma dimensédo privatista
e individualista, capaz de substituir e redefinir o significado
coletivo da participacao social.

Considerando esse cenario, os resultados desse estudo
evidenciaram que a gestdo democratica aparece na racionalidade
dos sujeitos como algo distante, um postulado que se encontra
num futuro remoto. A realidade da gestdo democrética
apresenta-se COmMO UM pProcesso NOVO (que precisa ser
implementado tanto na dimenséo da escola como na dimenséo
da SME. A analise dos depoimentos revelou que a centralizacao
das decisdes ainda impera na RME-UDI, representando um
entrave para a consolidagdo da gestdo democrética, cristalizando
um carater descendente das decisOes e das acdes da SME, ndo
considerando a pluralidade das escolas.

Esse carater descendente e centralizador das politicas
permeia toda a estrutura da SME, fato que precisa ser superado
para a efetivacdo de uma gestdo democratica. Nesse sentido,
apesar da aprovacgdo da Carta de Principios da RME-UDI e dos
principios de gestdo democratica, 0s depoimentos sinalizaram
uma ndo materializacdo dos mesmos na préatica das escolas e da
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SME. Evidencia-se a presen¢a da grande mazela na educacéo,
que faz com que o0s projetos sejam sempre engavetados,
provocando uma desmotivacdo nos profissionais da educacéo e
uma apatia no sentido de propor mudanca.

A gestdo exercida pela SME, segundo os depoimentos,
ndo viabiliza mecanismos reais de participacdo e de autonomia
de modo a garantir o envolvimento das escolas nos processos de
deciséo e no aperfeicoamento do processo democratico.

O Programa Escola Cidad& apresenta teoricamente uma
preocupacdo em romper a cultura autoritaria que, além de nédo
possibilitar uma participacdo democratica, contribuiu como um
mecanismo de controle e submissdo da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia. Entretanto, pode-se inferir que a
implementacdo da gestdo democratica na RME-UDI ndo esta
garantida somente com a elaboragdo de documentos e projetos,
tendo em vista o jogo de forcas envolvidas e a suplantacdo dos
entraves cristalizados no cotidiano escolar, tais como: a cultura
autoritaria sedimentada ao longo da historia educacional; espaco
reduzido de participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios; compreensdo equivocada por parte dos governantes
de que apenas por um ato legal, o processo de gestdo
democratica estaria definitivamente implantado e verifica-se,
também, a quase total alienacdo dos professores nas questdes da
gestdo da escola. A gestdo democratica ndo pode ser reduzida a
eventos esporadicos e isolados. Ela deve fazer parte de um
amplo processo que envolve procedimentos, instrumentos e
mecanismos de acao.

Diante das dificuldades para a implementacdo da
proposta de gestdo democratica na RME-UDI, apontada nos
depoimentos, a descontinuidade das politicas educacionais e da
gestdo do sistema aparece como categoria central. Essa
descontinuidade interfere na concretizagdo de mecanismos de
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gestdo democréatica. As resisténcias e dificuldades apontadas
para a concretizacdo de mecanismos de gestdo democréatica nos
depoimentos vinculam-se a concepgdo de educacdo que cada
governo apresenta e na forma de conduzir a gestdo da educacao.

Essa descontinuidade na gestdo da SME e a auséncia de um
projeto e de uma politica educacional autbnoma e consistente
fazem da educacdo do municipio um cenario de episodios
isolados e incoerentes com o propdsito de uma gestdo
democratica. Verificou-se que essa descontinuidade pode
ocorrer devido as divergéncias politicas e ideoldgicas dos
membros que estdo a frente da SME.

Com isso, a existéncia de intervencdes politico-
partidarias e a relacdo entre o poder politico e a gestdo da
educacdo representam também um dos entraves a
implementacdo de propostas de gestdo democratica. Tendo em
vista esse cenario de descontinuidade, a materializacdo de
propostas progressistas que reconhecem a participacdo popular
no processo de tomada de decisdo, que assegurem uma gestdo
democratica, esta distante da pratica cotidiana das escolas e da
SME.

Além disso, vale ressaltar que uma gestdo democrética
para ser efetivada em sua plenitude implica ser pensada no
universo do sistema de ensino. Uma gestdo democratica nao se
limita aos muros da escola. Nao depende somente da escola a
superacdo da estrutura hierdrquica em que se encontra
cristalizada os sistemas de ensino.

Na percepcdo dos sujeitos envolvidos, a democratizagdo
da educacdo no periodo de 2001-2004, baseada no critério da
representatividade ndo conseguiu cumprir o seu proposito inicial
que era viabilizar um processo de discussdo coletiva e
ascendente, como proposto na Proposta Escola Cidada. Diante
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da necessidade de se pensar a gestdo democratica em nivel de
sistema de ensino, um dos maiores obstaculos refere-se a falta
de condigdes. Dentre essa condigdes, encontra-se a falta de
“espago” para a interlocucdo representantes/representados. Essa
“falta de tempo” atua como mecanismo de desmobilizacdo, pois
a maioria dos profissionais da educacdo, devido a ma
remuneragdo, trabalham em duas ou trés escolas e em dois
turnos. Esse fato corrobora para que seja inviavel a efetivacao
de uma gestdo democratica que se consolida, principalmente,
nos momentos de discussdo e decisdo coletivas de toda a
comunidade escolar. Esse obstaculo contribui para uma
desmobilizacao.

As estruturas da escola, determinadas pela SME e a
rigidez do calendario escolar conduzem ao distanciamento entre
representantes e representados, desvelando a impossibilidade de
aferir-se a compatibilidade entre a vontade popular e a vontade
expressa pela maioria parlamentar e a burocratizagcdo das
praticas e das organizacdes da representacdo politica. Tudo isso
impede que 0s processos decisérios tendam a uma maior
informalidade, permitindo a participacdo da vontade geral.

Além disso, verificou-se que, dentre os pontos negativos
da representatividade, pelo fato de eleger seus representantes, a
comunidade escolar passar a delegar também o direito de fazer
parte da decisdo, contribuindo para uma desmobilizacdo e um
desinteresse coletivo, condicionando a anulacéo dos direitos dos
sujeitos de fazer parte do processo de deciséo, ficando essa agao
limitada aos representantes.

A tradicdo autoritaria presente no municipio de
Uberlandia, fortemente arraigada em toda sociedade
patrimonialista e clientelista, conduz o comportamento dos
individuos que optam em n&o participar do processo de tomada
de decisdes. A cultura autoritaria que sustenta a sociedade
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associada ao processo de tomada de decisdo por
representatividade, contribui e reforca no comportamento
apatico e acomodado dos sujeitos. Nesse sentido, a auséncia de
uma tradicdo democratica, associada a presenca de um
autoritarismo  cristalizado, dificulta a implantacdo de
mecanismos participativos de gestao.

Nesse contexto, 0os objetivos do Programa Estrutura
Politico-Pedagdgica e Administrativa da Escola Cidada foram
atingidos de forma parcial. O Programa abrangia trés
subprojetos: carta de principios; reforma curricular e autonomia
financeira da escola. Desses trés subprojetos, somente os dois
primeiros foram implementados. O terceiro subprojeto ndo
conseguiu “sair do papel”. Tal subprojeto de autonomia
financeira da escola representou para a ala conservadora da
politica municipal uma brecha para questionar a centralidade das
decisbes, configurando-se como uma alternativa politica que
ampliava a participacdo politica para além das formas
tradicionais de representacdo. Essa ndo-implementacdo do
subprojeto 3 evidenciou o jogo de forgas que sustenta a
conjuntura politica do municipio de Uberlandia, marcada pela
predominancia de elementos de uma cultura politica
conservadora. A conjuntura politica em Uberlandia ndo propicia
propostas que apresentam principios de autonomia e
descentralizacdo de recursos financeiros, como propunha o
subprojeto 3, uma vez que implica uma divisdo do poder que
sempre se encontrou centralizado nas maos das elites dirigentes
do municipio

Os objetivos previstos no Programa Escola Cidad&d néo
foram implementados em sua totalidade e percebe-se que a
pratica de uma gestdo democrética ainda encontra-se distante da
realidade da RME-UDI. A inviabilidade dos objetivos do
Programa Escola Cidadd refere-se a falta de uma politica
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educacional consistente e a presenca de uma politica partidaria
que ndo submeta a concepcao de educacdo a interesses politicos-
partidarios.

Por fim, a gestdo da educacdo RME-UDI néo se encontra
em moldes democraticos. Ao contrario, encontra-se arraigada
em concepcBes autoritdrias e praticas centralizadoras,
sedimentando um campo pouco fértil para a consolidacdo de
mecanismos e politicas educacionais voltados para a gestdo
democratica. Embora a Proposta Escola Cidadd teoricamente
tenha tentado implementar uma gestdo democratica, a mesma,
na pratica, ndo conseguiu romper com O passado
antidemocratico da RME-UDI. A estrutura da SME ainda
encontra-se aquém de uma tematica da democratizacdo da
escola. Nesse contexto, sdo escassos 0S mecanismos reais de
participacdo e de exercicio de democracia que a escola e a
Secretaria Municipal de Educacdo vém implementando de modo
a garantir o envolvimento de todos nos processo de decisdo e,
consequentemente, no  aperfeicoamento do  processo
democrético.

A gestdo democratica faz parte de um processo amplo
que envolve mecanismos, procedimentos e instrumentos de acao
que ultrapassam o interior das unidades escolares, atingindo
niveis da politica educacional e do planejamento educacional.
Nesse sentido, pode-se verificar que o Programa néo foi capaz
de efetivar a gestdo democratica na RME-UDI, pois nao
conseguiu romper com as estruturas centralizadoras que
perpassam por toda a estrutura da escola e do sistema publico de
ensino brasileiro.

Destaca-se, por fim, que as inferéncias apontadas nesta
pesquisa permitem vislumbrar, por um lado os limites para a
implementacdo plena da gestdo democratica na escola publica,
que apesar de todos os fatores e mecanismos de gestdo
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democrética do ensino publico convergirem para a democracia € a
participagdo dos sujeitos nos rumos da escola, estas ainda tém
desempenhado um papel periférico, diante do cenério macro de
autoritarismo e centralizacdo em que estdo inseridos os sistemas de
ensino. Por outro lado, aponta a necessidade de maior compreensao
da dinamica das relac@es entre a escola e 0s 0rgaos superiores da
administragdo e da descontinuidade das politicas educacionais e
da gestdo da educacdo, que emergiu como uma categoria que
sugere a necessidade de novas pesquisas, com vistas a
vislumbrar as possibilidades de uma escola democratica com
uma proposta participativa e de uma politica educacional
autbnoma e consistente. Uma politica educacional capaz de
romper a lacuna existente entre a intengéo e o gesto, o legal e 0
real, o discurso e a pratica cotidiana.
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