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APRESENTACAO

O presente livro é fruto das atividades realizadas pelo
Laboratorio de Planejamento Urbano e Regional (LAPUR) do
Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia ao
longo dos anos de 2018 e 2019. Trata-se de conjunto de pesquisas
desenvolvidas pelos membros do laboratério cujos interesses
estdo relacionados os processos urbanos contemporaneos.

Entendemos que as cidades na contemporaneidade sdo
resultado de processos de ordem econdmica e social oriundos de
mudancas profundas que ocorreram na sociedade pds-industrial.
O resultado desses sdo as cidades do século XXI como as
conhecemos hoje. Ademais, os adventos da globalizagdo e da
revolucdo tecnologica difundiram novas formas de habitar e se
relacionar no espago urbano, (re)criando, assim, 0 modo de vida
urbano no qual o passado e o presente se relacionam a todo tempo.
Esse entrelagamento do ontem, do hoje e do amanhd, resultado da
compartimentacdo dos acontecimentos historicos nas cidades e
dos acontecimentos acelerados do tempo presente, € o que
entendemos aqui como Urbanizacdo Contemporanea. Assim, a
colecdo intitulada “Estudos Urbanos Contemporaneos”, por meio
de seus doze capitulos, busca abordar temas de primordial
importancia aos estudos urbanos e a ciéncia geografica.

O capitulo inicial, de autoria de Tatiane Regina da Silva e
Maria Angélica de Oliveira Magrini, avalia a contribuicdo da
Geografia para (re)pensar a interacdo sociedade e natureza na
discussdo da classica dicotomia da ciéncia geogréfica e na
producdo do espago urbano, considerando que cada contexto
socioespacial e histérico propicia a construcdo de significados
préprios para o que se concebe como natureza e como sociedade,
balizando tipos diferentes de relacéo entre essas dimensdes.



Também sob a perspectiva tedrica, Tatiana Silva Souza e
Beatriz Ribeiro Soares embasadas em bibliografia e legislacado
especifica, discutem as leis e determinacdes de uso do solo urbano
buscando entender o que rege, classifica e quais implicacdes da
(re)producdo dos loteamentos clandestinos e irregulares —
resultantes do parcelamento inadequado do solo — na producéo do
espaco urbano.

A coletdnea prossegue com alguns estudos de caso.
Representando o estado de Tocantins, Ricardo Tadeu Marcilio
Janior e Vitor Ribeiro Filho abordam a relag¢ao entre o processo
de segregacgdo socioespacial da Zona Periurbana Norte da cidade
de Palmas e seu processo de expansdo urbana, a qual oportuna
para a apropriagdo e especulacdo do capital imobilidrio,
materializado pelos condominios horizontais fechados.

Na sequéncia Helbaneth Macédo Oliveira levanta 0s
principais conceitos referentes a reproducdo do espaco urbano
pelo viés da verticalizacdo, por meio da conceituagdo do processo
de verticalizacdo no olhar dos principais tedricos do tema. Como
exemplo de verticalizacdo é apresentado a cidade de Imperatriz,
no Maranhéo.

A discussdo sobre verticalizagdo continua no quinto
capitulo. Ana Laura Goncalves Lomolino e Beatriz Ribeiro
Soares apresentam a dindmica de implantacdo dos edificios
residenciais, destinados a alta renda na cidade de Uberlandia,
Minas Gerais, observando também como os mesmos modificam
a paisagem urbana ao longo das décadas.

Regina Maria Jorddo e Julio Cesar de Lima Ramires
refletem em seu texto sobre a tendéncia de grandes redes
nacionais de academias de ginastica de se instalarem no interior
de shopping centers. Para a caracterizagdo desse processo
utilizou-se de dados divulgados por diversas instituices sobre o
mercado fitness e sites das principais academias do pais.



Retomando o espagco urbano de Uberlandia, Paulo
Henrique Silva de Amorim e Vitor Ribeiro Filho abordam o
processo de modernizagdo da Avenida Jodo Naves de Auvila,
considerada, atualmente, como um dos principais eixos
estruturais da cidade oriundo de uma série de transformacdes
ocorridas no espaco intra-urbano.

Rafhael Ribeiro Mascarenhas e Vitor Ribeiro Filho
contribuem com uma discussdo tedrico-conceitual frente as
politicas de mobilidade urbana. O estudo discute a mobilidade
para o transporte coletivo de Uberlandia frente a implantacao do
Corredor Estrutural.

Ainda acerca da discussdo de mobilidade urbana Matheus
Eduardo Souza Teixeira, Fausto Amador Alves Neto e Roberto
Barboza Castanho, espacializam os acidentes de transito do
bairro Centro da cidade de Ituiutaba, Minas Gerais, por meio de
um comparativo dos anos de 2004 e 2014.

A partir das premissas que constituem o Movimento
Cidades Saudaveis — aquele que visa discutir os problemas
inerentes aos centros urbanos de forma a buscar alternativas para
a melhoria da qualidade de vida nas cidades — Josimar dos Reis
de Souza apresenta o0s caminhos metodologicos de
desenvolvimento do Indice para Cidades Saudaveis (ICS), com
foco nos indicadores de Educacdo (ICS Educacéo) aplicados a
area urbana de Uberlandia.

Ainda sob a perspectiva por Cidades Saudaveis,
Guilherme Alves Viso e Beatriz Ribeiro Soares demonstram os
desafios da utilizacdo de indicadores, de maneira que esses
possam contribuir para uma andlise do espaco urbano na sua
totalidade, permitindo enxergar pontos que sdo problematicos
nas cidades e que seus resultados obtidos podem contribuir para
a elaboracéo de acgdes, diretrizes e politicas publicas.

Por fim, Moizés Rodrigues da Silva e Marcos Antonio



Silvestre Gomes demonstram o quadro da problematica dos
parques urbanos em Uberaba, Minas Gerais, com uma anélise
dos aspectos do parque Mata do Ipé com base em levantamentos
empiricos e teoricos.

Acreditamos que os capitulos, ora apresentados, fomentam
e corroboram com a ciéncia geografica, sobretudo com os estudos
urbanos recentes. Assim, convidamos a todos para apreciacao.
Boa leitura!

Os organizadores.
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CAPITULO 1

DICOTOMIA SOCIEDADE E NATUREZA:
Reflexos na fragmentacdo da ciéncia geogréfica e na
producao do espaco urbano

Tatiane Regina da Silva!
Maria Angélica de Oliveira Magrini?

Introducéo

Para a ciéncia geografica, compreender os fenébmenos
naturais e sociais, assim como explicar as inter-relagdes entre
esses dois elementos, tem-se constituido como um desafio tanto
para a defini¢do conceitual e metodoldgica quanto para a atuacgao
e qualificacdo dos gedgrafos envolvidos com esta ciéncia, devido
a classica dicotomia entre Sociedade e Natureza.

Esse processo de separacdo entre Sociedade e Natureza
também vém acompanhando a constituicdo da producdo dos
espacos urbanos. Ao longo da histéria, os grupos sociais foram
alterando suas maneiras de se relacionarem com a natureza,
caminhando no sentido de uma separacdo cada vez maior entre
essas duas dimensdes.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é avaliar a
contribuicdo da ciéncia geografica para (re) pensar a interacdo
sociedade e natureza na discussdo da classica dicotomia da
Geografia e na producdo do espaco urbano, considerando que
cada contexto socioespacial e historico propicia a construgédo de

1 Mestra pelo Programa de Pds-Graduagdo em Geografia — Universidade
Federal de Uberlandia. E-mail: <tatiane_rs94@hotmail.com>.

2 Docente do Instituto de Ciéncias Humanas do Pontal — Universidade
Federal de Uberlandia. E-mail: <angelicamagrini@ufu.br>.



significados proprios para o que se concebe como natureza
e como sociedade, balizando tipos diferentes de relacdo entre
essas dimensoes.

Desta forma, para a execugdo do presente estudo, a
realizacdo dos procedimentos metodoldgicos foi pautada no
caréater bibliogréafico, de viés teorico, no que tange a tematica da
interacdo sociedade e natureza e producgdo do espago urbano.
Nosso argumento é que tanto na ciéncia geografica quanto no
desenvolvimento das cidades o movimento histérico caminhou na
direcdo da separacgdo entre aspectos sociais e naturais, entendidos
como dimensdes separadas e até opostas. Podemos constatar
assim, que o que se entende por natureza e por sociedade €
construido em cada contexto socioespacial e histdrico particular.

Sociedade e Natureza na Ciéncia Geografica: Entendendo a
Dicotomia

Um dos pressupostos da ciéncia e da filosofia que se
estruturam a partir do Renascimento é a visdo organica de mundo,
na qual o espaco e o tempo eram entendidos como indissociaveis,
0 que quer dizer que a analise dos ritmos da natureza se articulava
com a analise dos ritmos da producdo de vida.

Porém, esse entendimento gradativamente vai deixando de
ser hegemonico, considerando que um “mundo em transformagéo
exigia que a natureza fosse pensada em separado da natureza
humana e onde o homem fosse pensado como um ser central,
catalizador dos beneficios provenientes daquela”
(SUERTEGARAY, 2017, p.44).

Esse dualismo se instala na perspectiva de ampliar o
processo de producéo e descoberta de novos mundos. Por sua vez,
do ponto de vista filosofico e cientifico a questdo de dividir para
dominar foi se desenvolvendo. Dividir era/é necessario para
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explicar fendmenos e processos, consequentemente, explorar ou
manipular aspectos da realidade.

Tal processo aconteceu com a propria ciéncia geografica,
culminando na cléassica dicotomia entre Geografia Fisica e
Geografia Humana. Vale salientar que até o final do século XVIII,
0 conhecimento geografico ndo apresentava uma unidade
temética padronizada e organizada. Apenas com a sistematizacdo
do conhecimento geografico, a partir da primeira metade do
século XIX, é que a Geografia se torna uma ciéncia autbnoma de
fato, com objeto e métodos definidos.

Essa sistematizacdo se baseou na ideia da Geografia
enguanto uma ciéncia unitaria, por meio da analise da interacdo
entre Natureza e Sociedade. No entanto, na segunda metade do
século XIX, a tendéncia unitaria foi sendo suplantada pela
fragmentacdo da Geografia em Geografia Fisica e Geografia
Humana como campos independentes, seguida da fragmentacéo
interna destes dois campos geograficos.

Isso se deve muito ao fato de que a ciéncia geogréafica foi
constituida no século XIX, periodo em que as ciéncias naturais
estavam fortalecidas, sobretudo na Franca e Alemanha em um
contexto de efervescéncia filosofica e cientifica. Com tal
acontecimento, a Geografia se baseou profundamente nas
ciéncias naturais para desenvolver seus estudos, seguindo o0s
preceitos do positivismo. Na afirmacdo de Moraes (2005, p.41),
“a Geografia sempre procurou ser uma ciéncia natural dos
fendmenos humanos”.

Essa grande influéncia das ciéncias naturais na constitui¢éo
da ciéncia geografica tem relagdo com o fato de que a Geografia
esteve ancorada durante todo o século XIX no positivismo, que
transpunha as leis e métodos de estudo dos elementos naturais
para a anélise da sociedade.

13



Cabe ressaltar que a ciéncia geogréfica, assim como outras
ciéncias, foi formulada a partir de uma visdo eurocéntrica e
etnocéntrica, 0 que diz muito sobre o préprio processo de
consolidacdo da Geografia como ciéncia para atender aos anseios
da classe dominante e legitimar e justificar suas agoes,
essencialmente no processo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, como ressalta Moraes (2005).

Na visdo de Wendel (2004), com o desenvolvimento do
capitalismo, houve uma consciéncia maior do controle da
natureza pela sociedade, proporcionando a construcdo das ideias
e dos conceitos de natureza correntes nos dias atuais.

Desta forma, a cosmovisao (visdo organica de mundo) vai
sendo historicamente ultrapassada, exigindo compartimentagdes
nas ciéncias, nas quais a natureza “natural” fosse pensada de
maneira separada da natureza humana. Ou seja, a ideia de uma
relacdo mais organica e articulada na relacdo homem e natureza
foi sendo suplantada por uma visdo dicotdmica da interacdo
sociedade X natureza, sendo o século XIX o 4épice do
aprimoramento fundamentado no mundo pragmético, com a
ciéncia e a técnica adquirindo um significado central na vida
social.

Assim, tal dualidade (Sociedade x Natureza) vem
acompanhando a ciéncia geografica desde o periodo conhecido
como Geografia Classica ou Tradicional, permanecendo presente
até o momento contemporaneo, nos fazendo questionar se a
Geografia é de fato uma ciéncia de dominio dos aspectos fisicos,
pautada no estudo da natureza, dos aspectos humanos, tendo a
sociedade como foco ou ainda, se é uma ciéncia que deveria ter
como enfoque a interacdo entre essas dimensdes.

Na percepgdo de Suertegaray (2017, p.53) um caminho
possivel para a unificacdo na Geografia € a transdisciplinaridade,
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desde que entendida de forma distinta da forma concebida mais
normalmente, ou seja, como transcendéncia:

A transdisciplinaridade a que me refiro significa mais do
que o horizonte para além das disciplinas ou a construgdo
do objeto Gnico ou os multiplos olhares sobre um mesmo
objeto. A transdisciplinaridade que acredito ser possivel
trilhar, na perspectiva de busca de articulagdo, € por mim
entendida como capacidade de transito, como
possibilidade de cada um colocar-se no lugar do outro, na
busca da compreensdo ampliada de sua disciplina. Neste
sentido, a capacidade de transitar pelos diferentes campos
é algo a ser buscado. E condicdo para a construgio do
dialogo entre disciplinas e, mais particularmente, entre 0s
fragmentos geogréaficos.

Neste mesmo viés, para Souza (2016, p. 46) é preciso
ressaltar temas e problemas transversais, uma abordagem
geogréfica mais horizontal do que vertical:

(...) enfatizando uma estratégia que ilumine as
possibilidades de articulagdo e dialogo tendo por base a
“mesticagem  epistemologica”. Dai o  termo
“macroagenda”, uma vez que a énfase € posta sobre uma
visdo de conjunto em matéria de possibilidades e desafios
para todo um campo de pesquisas, e ndo somente sobre as
perspectivas de aprofundamento de uma tematica em
particular.

Deste modo, a partir do explanado nos excertos acima,
consideramos que a unificacdo se faz importante na ciéncia
geografica. Nas palavras de Suertegaray (2017, p.52), é
necessario unir porque vivemos um momento historico:

- em que 0 Modo de Producédo Capitalista e, por extenséo,
a cultura ocidental, ao separar o homem/sociedade da
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natureza e buscar purificar os objetos cientificos
contribuiu para a verticalizacdo do conhecimento, mas, ao
mesmo tempo, promoveu a cegueira no ambito das
conexoes;

- em que o descolamento da concepcdo de tempo em
relacdo ao espaco promoveu a subordinagdo da natureza a
l6gica da reprodugdo do capital, além da crenga no
desenvolvimento técnico - cientifico como possibilidade
de recriacdo da natureza.

- em que a reinvencdo técnica da natureza, que se
manifesta na sucessivas proteses construidas pelo mundo,
os chamados objetos artificiais (a exemplo dos sitios
urbanos) ou a segunda natureza que, apresentando-se sob
as mais variadas escalas, indicam a necessidade de
discusséo sobre a relagdo natureza-sociedade, ou melhor
dizendo, sobre a produgdo social da “natureza”.

Mediante o exposto e conforme viemos debatendo, a
fragmentacdo da relagcdo entre Sociedade e Natureza e a
dicotomia entre Geografia Fisica versus Geografia Humana
trouxeram obstaculos e desvantagens para os geodgrafos. Desta
forma, é tarefa da Geografia reunir seus fragmentos e (re)
construir-se como unitaria.

Na afirmacdo de Souza (2016, p. 53), a responsabilidade
inicial, contudo, “é dos proprios gedgrafos de formacdo, que
precisardo lidar com a complexidade dessa tradicdo de estudo e
pesquisa ndo para ver e lamentar, ai, eternamente um fardo a ser
carregado (a comegar pela dicotomia “fisico” versus “humano”)
”, mas sim enxergar novos olhares, novas técnicas e novas
perspectivas sobre o objeto de estudo da Geografia do mundo
contemporaneo para embutir em seu treinamento profissional.

Assim, acreditamos que pensar o espago geografico na sua
unidade e nas suas distintas variantes conceituais, na sua
multiplicidade, perpassa por buscar na Geografia a construcao de
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um caminho unitario entre Sociedade X Natureza
(SUERTEGARAY, 2017).

Dicotomia Sociedade X Natureza na Producéo dos Espacgos
Urbanos

No atual estagio do processo de urbanizacdo um aspecto
caracteristico da producao dos espacos é a crescente separagdo
nas cidades entre os elementos sociais e naturais. A natureza,
enguanto conceito ndo natural, resultante da construcao social,
pode ter significados diferentes de acordo com a cultura, com o
tipo de sociedade e com o contexto socioespacial no qual foi
produzido. Segundo Gongalves (1998), as ideias que temos
acerca da natureza influenciam nos modos segundo os quais
agimos sobre ela.

A Natureza se define, em nossa sociedade, por aquilo que
se opde a cultura. A cultura é tomada como algo superior e que
consegui controlar e dominar a Natureza. Dai se tomar a
revolugdo neolitica, a agricultura, como um marco da Historia,
posto que com ela o homem passou da coleta daquilo que a
Natureza “naturalmente” da, para a coleta daquilo que se planta,
que se cultiva (GONCALVES, 1998, p. 26-27).

Nesse sentido, constatamos que a relacdo dicotdmica entre
as acepcdes de sociedade e natureza que encontramos na ciéncia
geogréfica comparece também no ambito da vida, sobretudo no
cotidiano urbano.

A chave explicativa para essa cisdo se encontra nas
transformac6es socioculturais que acompanham o devir histérico
das sociedades ocidentais. Consideramos que passamos de um
periodo no qual o vinculo entre sociedade e natureza era mais
organico para um em que as tentativas de estabelecer limites entre
essas dimensdes se aprofundam.
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Esse movimento histdrico de transformacao das concepcoes
acerca da relacdo entre sociedade e natureza esta marcado na
propria historia do processo de urbanizagdo. Conforme ele vai se
consolidando, mais processos de exteriorizacao e artificializacdo
dos elementos naturais vao ganhando forga.

Embora o estudo da origem das primeiras cidades ofereca
desafios diante das lacunas existentes nos registros historicos, é
possivel afirmar que as manifestacdes iniciais do carater urbano
estdo associadas a domesticacdo de animais e cultivo de espécies
vegetais nas aldeias neoliticas (MUNFORD, 1998; SPOSITO,
1989), indicando que sua génese esté relacionada aos processos
de dominacdo da natureza.

Sobre esse aspecto, Munford (1998, p. 42) destaca que as
obras que constituiram as primeiras aldeias foram construidas a
partir da dominacdo humana dos elementos naturais:

Até mesmo as gigantescas forgas da natureza foram postas
sob consciente direcdo humana: dezenas de milhares de
homens a se mover para a agdo como uma maquina sob
comando centralizado, construindo valas de irrigacéo,
canais, montes urbanos, zigurates, templos, palécios,
pirdmides, numa escala até entdo inconcebivel.

No mesmo sentido, Sposito (1989, p. 18) afirma que a
localizacdo das primeiras cidades foi influenciada diretamente
pelos aspectos naturais e pela capacidade de maneja-los:

Essas cidades surgiram em regides com predominio de
clima semiaridos, dai a necessidade de se fixarem perto
dos rios, repartir a agua, repartir 0s escassos pastos, e
proceder ao aproveitamento das planicies inundaveis, ricas
de himus e propicias ao desenvolvimento da agricultura.

Assim, embora fossem resultado do social e do politico
enguanto processo, as primeiras cidades tiveram suas
localizagdes determinadas pelas condi¢des naturais, de um
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momento histérico, em que o desenvolvimento técnico da
humanidade ainda ndo permitia a superacdo dessas
imposicoes.

Esse contexto de producéo das primeiras cidades a partir de
um embriondrio processo de separacdo entre a sociedade e a
natureza, com uma crescente dominacdo dos elementos naturais
pela sociedade, se insere num quadro socioespacial mais amplo.

De acordo com Santos (1992) a historia da humanidade
sobre a Terra € a historia da ruptura progressiva entre 0s seres
humanos e seu entorno, a partir do momento em que eles se
descobrem como individuos e iniciam o processo de
mecanizacdo, criando instrumentos técnicos para tentar domina-
lo. O autor trata da artificializacdo da natureza como um
importante marco da transformacdo da histéria humana da
natureza. Como intermediaria da relacdo entre sociedade e
natureza, a técnica foi se tornando objeto de uma sofisticada
elaboracdo cientifica capaz de subverter as relacdes da sociedade
com o0 meio, dos seres humanos com os seres humanos e dos seres
humanos com as coisas.

Para Smith (1988) a emergéncia do capitalismo industrial é
central para a produgdo de concepcbes e visOes acerca da
natureza, gerando transformacdes tanto no seu consumo fisico
quanto intelectual.

Nesse processo historico de construcdo de sentidos e de
acOes sobre a natureza, os elementos naturais vao passando de
aspectos centrais para promover a aglomeracdo urbana — como 0s
rios e suas margens férteis para as primeiras cidades na
Mesopotamia — para aspectos a serem cada vez mais controlados
e tornados residuais.

E nesse sentido que nas cidades contemporaneas o padrio
dominante de natureza presente € a metrificada e trabalhada
esteticamente. Segundo Munford (1998) esse tipo de relagdo com
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a natureza nas cidades comparece na producdo de jardins e de
parques desde o século XVII:

[...] na qual os crescimentos e inflorescéncias naturais
tornam-se simplesmente padrfes subordinados de um
desenho geométrico: determinada quantidade de tapete, de
papel pintado e de decoracBes de teto, engenhosamente
reunidas a partir dos materiais estranhos da natureza. A
alameda podada, na qual as arvores sdo transformadas
numa uniforme parede verde: a sebe podada, a deformagéo
da vida no interesse de um modelo externo de ordem —
tinha-se ai algo a um s6 tempo imponente e infame. (p. 42).

A contraposicéo entre espago urbano e natureza ganha forca
no século XX a partir do modelo urbanistico racionalista da
cidade industrial, como o idealizado por Le Corbusier. De acordo
com Marcondes (1999), na cidade modelo de Le Corbusier:

A forma assume a funcéo de tornar auténtico e natural o
universo ndo-natural da precisao tecnoldgica e, na medida
em que esse universo tende a subjugar integralmente a
natureza, num processo continuo e co-envolvente de
transformacdo, é a propria estrutura antropogeografica o
sujeito sobre o qual ird incidir o ciclo reorganizado da
construcdo de imoveis. (p. 22)

Nesse contexto de idealizacdo da cidade maquina, a
natureza aparece de forma residual e controlada
paisagisticamente, podendo ser utilizada como fator de
valorizacdo imobiliaria, vendida como diferencial capaz de
oferecer maior qualidade de vida para aqueles que puderem
consumir a natureza como amenidade. E nesse sentido que se
encontra a afirmacdo de Lefebvre (1970) de que nas cidades a
natureza em si vai se distanciando enquanto seus simbolos se
multiplicam, substituindo a natureza “real”.
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Podemos observar assim, que a natureza presente nas
cidades é preferencialmente aquela mediada pela acdo humana,
para atender ao senso estético/paisagistico, visto que a natureza
“selvagem” ¢ tida como negativa. Como ressalta Reclus (2004):

A natureza muito selvagem é incompreensivel para o
homem, ele prefere trechos da natureza que ja foram
digeridos pela vida social, possibilitando assim, gque sua
imaginacdo envolva todo esse trecho humanizado mais
facilmente. Simbolos da natureza, como uma charmosa
avenida salpicada de arvores ou um lago rodeado por
estatuas como um santudrio, sdo mais valorizados pelo
homem do que a natureza mantida em seu estado bruto
(RECLUS, apud HENRIQUE, 2004, p. 74).

De acordo com Santos (1997, p. 117) passamos na
contemporaneidade por uma transformacéo importante que marca
a relacdo entre sociedade e natureza:

No inicio, as acOes se instalavam nos intersticios das
forcas naturais, enquanto hoje é o natural que ocupa 0s
intersticios. Antes, a sociedade se instalava sobre lugares
naturais, pouco modificados pelo homem, hoje os eventos
naturais se ddo em lugares cada vez mais artificiais, que
alteram o valor, a significacdo dos acontecimentos
naturais.

Percebemos assim, que uma caracteristica do momento
atual, tanto no ambito da ciéncia geografica quanto no da
producdo dos espacos urbanos é o entendimento da natureza e da
sociedade como dimenses separadas, 0 que leva a movimentos
que buscam a restauracdo da unidade que predominava em
momentos histdricos passados.
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Considerac0es Finais

Ao vivenciar os eventos da Geografia brasileira, seja em
coléquios, seminérios, congressos, encontros, mesas-redondas e
etc., torna-se nitida a importancia da abordagem integrada entre
sociedade/natureza, evidenciando a relevancia da ndo separagéo
entre esses componentes, visto que ambos fazem parte de um
todo, diante da crescente especializacdo e segmentacdo da
Geografia.

Deste modo, temos a indicacdo de um caminho &rduo aos
geografos diante da necessidade de reflexao epistemoldgica, além
da necessidade de exercitar novos olhares, novas técnicas e novas
perspectivas sobre 0 objeto de estudo da Geografia no mundo
contemporaneo. Caminho dificil, mas ndo impossivel, ja que a
ciéncia geogréafica tem se mostrado capaz de dialogar com outros
saberes de forma propositiva e integradora na multiplicidade do
espaco geogréfico.

Por outro lado, observou-se que na producdo dos espacos
urbanos essa separacao, e até oposic¢do, entre natureza e sociedade
também vai acompanhando o desenvolvimento do processo de
urbanizacdo, sendo também um desafio superar essa cisao.
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CAPITULO 2

PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO E
PRODUCAO DO ESPACO: uma breve retomada da
fundamentacao tedrica e legislacdo urbana brasileira

Tatiana Silva Souza®
Beatriz Ribeiro Soares*

Introducéo

A estruturacdo do espaco urbano deriva de um processo
complexo, determinado pela qualidade fisica, social e econémica da
cidade, associada a fatores politicos e culturais que criam
constantemente novas espacialidades, produto do processo historico
da urbanizacdo. Para compreender essa transformacdo, € preciso
entender as representa¢des urbanas que estruturam o espago, a qual
tende a refletir o desenvolvimento em suas diversas facetas,
sobretudo a partir do século XX, quando o crescimento das cidades,
tanto em &rea quanto em populacdo, foi acelerado em virtude do
processo de urbanizacgdo aliado a expansdo do capitalismo.

A urbanizagdo brasileira, como nos outros paises
subdesenvolvidos, aconteceu de maneira desarticulada. Devido a
rapida (e tardia) urbanizacdo pds Revolucdo Verde, ndo houve
condi¢cdes para o planejamento territorial originando ocupactes
desordenadas do espago promovendo inchagos urbanos. Tal
desordem pode ser notada, por exemplo, através do parcelamento do
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solo urbano que tem ocorrido de maneira ilegal sob o ambito
juridico, formando loteamentos clandestinos ou irregulares e
corroborando para uma série de dificuldades no acesso a
equipamentos e servigos urbanos de qualidade.

Embasado em bibliografia e legislagéo no que tange as leis de
determinacBes do uso do solo urbano, o presente trabalho busca
discutir e entender, ainda que de maneira elementar, o que rege,
classifica e quais implicagbes da (re)producdo dos loteamentos
clandestinos e irregulares — resultantes do parcelamento inadequado
do solo, sob o ponto de vista juridico — no espaco urbano.

Relacdo Entre Espaco e Parcelamento Irregular do Solo
Urbano: Fundamentacéo Teorica

O espaco € resultado das interacdes entre sociedade e natureza
ao longo do tempo. O espaco geografico é a expressdo do ambiente
natural a partir de suas relagdes sociais, politicas, econdmicas,
culturais, ambientais. Para Milton Santos (1978) o espaco “evolui
pelo movimento da sociedade total”. Por suas caracteristicas e
funcionamento, pelo que oferece a alguns e recusa a outros, pela
selecdo de localizacdo feita entre as atividades e os homens.

O espaco é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e
sistemas de acbes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro Gnico no qual a histéria se da (SANTOS,
2004, p. 63).

Ainda conforme Santos “o espaco ¢ um verdadeiro campo
de forcas cuja formacgdo € desigual. Eis a razdo pela qual a
evolugéo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os
lugares” (1978, p. 122). Assim, o espaco deve ser considerado em
sua totalidade, isto €, ser entendido por meio do conjunto de
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relacfes cometidas atraves de funcdes e formas historicamente
apresentada em processos passados ou presentes.

Sob o ponto de vista da cidade, o espaco pode ser analisado
como um conjunto de pontos, linhas e areas. O espaco €
constantemente produzido a partir das praticas cotidianas que ele se
insere. As cidades sdo locus de reproducdo social. Além disso, a
cidade é produto das imposicoes do sistema de producdo vigente.
Esse sistema é capaz de redefinir e reconfigurar o espaco, de forma
a obedecer suas necessidades. Para Carlos (2007):

A anélise espacial da cidade, no que se refere ao processo
de produgdo, revela a indissociabilidade entre espaco e
sociedade, na medida em que as relacBes sociais se
materializam em um territdrio real e concreto que significa
dizer que, ao produzir sua vida, a sociedade
produz/reproduz  um espago através da préatica
socioespacial (CARLQOS, 2007, p. 21).

O espaco nao é constituido apenas por um fator pois sdo
varios os atores responsaveis pela producdo da cidade. Corréa
(2012) destaca que os agentes produtores do espaco urbano, sao
0s proprietarios dos meios de produgdo, 0s proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos
sociais excluidos. Todos esses agentes, somados ou ndo,
configuram e reconfiguram areas, conforme o poder e atuacéo de
cada um.

Seja ele urbano ou rural, o espaco é regido por leis,
necessarias para estabelecer limites as acGes antrdpicas que
podem influir no meio e, consequentemente, na qualidade de vida
das pessoas. A legislacdo urbanistica brasileira define quais
formas de apropriacdo do espago sdo permitidas e quais séo
proibidas. Raquel Rolnik (2008) complementa:

(...) a legalidade urbana organiza e classifica territorios
urbanos, conferindo significados e legitimidade para o
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modo de vida e micropolitica dos grupos mais envolvidos
na formulacdo dos instrumentos legais. Por outro lado, a
legislacdo discrimina agenciamentos espaciais e sociais
distintos do padrdo sancionado pela lei. Assim, a
legislacdo atua como um forte paradigma politico-cultural,
mesmo quando fracassa na determinacao, na configuracéo
final da cidade (ROLNIK, 2008).

Um dos mais importantes instrumentos da legislagio
urbana brasileira é o Estatuto da Cidade. Regulamentado pela Lei
n° 10.257 em 10 de julho de 2001, tem responsabilidade pelas
diretrizes gerais da politica urbana, dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal.

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL,
2001).

A politica urbana brasileira tem a finalidade de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade, tem como principal objetivo
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

A Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispde
sobre o parcelamento do solo e traz em seu bojo defini¢bes a
respeito de loteamento e desmembramento, podendo estes serem
realizados pelo Estado, mas também por particulares em areas
urbanas e ainda, as consideradas através de dispositivos proprios,
como sendo de expansao urbana. Silva (s/d) complementa que
através desta lei, ao Estado como sujeito interessado, foram
imputados deveres e direitos na relagdo estabelecida com o
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proprietario privado e a coletividade, tracando rumos sobre a
adequada utilizacdo das areas urbanas.

Além do espaco urbano, ha também o espaco rural. Ambos
resultantes do espaco geografico e assim como a relacdo espaco-
sociedade, também s&o indissocidveis. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017) os espagos urbanos e
rurais sdo apresentados com funcdes e relagcbes cada vez mais
interligadas, o que visibiliza a complexidade na defini¢do de uma
abordagem Unica para sua delimitacg&o.

A relacdo entre os espacos urbanos e rurais deve tambem
considerar as ligacbes urbano-rurais, que podem ser
representadas pelos fluxos de bens, pessoas, recursos
naturais, capital, trabalho, servigos, informacdo e
tecnologia, conectando zonas rurais, peri-urbanas e
urbanas. Essas conexdes sao complementares e sinérgicas
e impactam na configuracdo espacial brasileira (IBGE,
2017).

Desse modo, 0s espagos rurais e urbanos podem ser
entendidos como componentes do territorio, ou seja, do espacgo
territorial. Todavia, embora possam ser entendidos como
complementares, 0S espacgos rurais e urbanos possuem leis
distintas, de uso, apropriacdo, funcdo e como ja mencionado, de
parcelamento do solo.

Enquanto o urbano é fundamentado pelo Estatuto da
Cidade, o rural é representado pelo Estatuto da Terra (Lei Federal
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964). A Lei Federal n° 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, cria o Sistema Nacional de Cadastro
Rural e coloca em seu Art. 8° que os imaveis rurais ndo podem
ser divididos em areas com dimenséo inferior a do médulo de
propriedade rural, fixado para cada zona por tipos de exploragdo
rural que nela possam ocorrer. No entanto, esta mesma lei, ainda
que estabeleca que a &rea minima para o desmembramento de um
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imével rural deve ser superior & do modulo rural ou da fracéo
minima de parcelamento fixada para determinadas culturas e
zonas, criou brechas que permite que tal desmembramento ocorra
com area de proporcdes inferiores a do modulo rural, uma vez que
a fragdo minima, a depender do local, pode ter menor area.

O parcelamento de imoveis rurais tem acontecido sob a
forma de loteamento ou de desmembramento. A Instrucéo
Normativa n® 17-b, divulgada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 1980, que dispde
sobre o parcelamento de imoveis rurais, define loteamento como
a divisdo de uma gleba em lotes, de forma que ocorra a “abertura
de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes”.
Ja o desmembramento é definido como a divisdo de uma gleba
em lotes, desde que esta ndo implique em nenhuma das alteragdes
anteriores.

Ainda conforme a Instru¢do Normativa n°® 17-b, o
parcelamento de imoveis rurais, localizados fora do perimetro
urbano, visando a cria¢do de nlcleos urbanos, sitios de recreio ou
zonas de industrializacdo podem ser executados apenas em areas
com caracteristicas e situacdo adequadas para a instalacdo de
Servigos comunitarios para as areas rurais circunvizinhas; areas
oficialmente declaradas zona de turismo, estancia hidromineral
ou balneéria; ou areas que comprovadamente perderam suas
caracteristicas  produtivas, sendo seu aproveitamento
economicamente inviavel.

O parcelamento inadequado fragmenta e descaracteriza
areas rurais, podendo entendé-las agora como areas urbanas, pois
conforme mencionado, existem leis distintas e normas especificas
para parcelamento, uso e ocupacdo do meio urbano ou rural. O
parcelamento pode ser do tipo loteamento ou desmembramento e
ocorrem tanto na Zona Urbana como na Zona Rural. O
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loteamento possui diretrizes especificas para sua implantacao,
enguanto o desmembramento origina-se apenas da reparticao de
glebas. Consoante ao artigo 2°, § 1°, da Lei 6.766/1979:

8 1° - Considera-se loteamento a subdiviséo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias
de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliacdo das vias existentes.§ 2°-
considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do
sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagio ou ampliacdo dos ja
existentes (BRASIL, 1979).

Corréa (1995) discute que o espaco urbano é concomitante
fragmentado, articulado, reflexo da sociedade e condicionante
social. Acrescenta-se que espaco urbano é organizado por acGes
particulares, selecionando areas, realizando empreendimentos e
induzindo a aplicacdo de investimentos publicos, criam padrdes
diferenciados de organizacdo espacial.

Por conseguinte, entende-se que consoante ao espago urbano,
0 espaco rural também pode selecionar e fragmentar areas,
descaracterizando as mesmas. Origina-se dai o desordenamento do
espaco, capaz de afetar diretamente o planejamento territorial dos
municipios.

Loteamentos Clandestinos e Irregulares: Retomada da
Legislacdo Urbana Brasileira

Conforme Campos (2017), os loteamentos irregulares sdo
aqueles que possuem inscricdo no Cartério de Registro de
Imoveis, no entanto ndo cumprem aos requisitos estabelecidos
pelo o6rgdo publico municipal: servigos de saneamento basico,
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energia elétrica, pavimentacao de ruas e calgadas, enquanto 0s
loteamentos clandestinos ocorrem quando os lotes séo
comercializados sem escrituracdo no Cartorio de Registro de
Imoveis, logo € entendido como uma préatica ilegal, pois
desobedece ao artigo 37 da Lei N.° 6.766 de 19 de dezembro de
1979: "E vedado vender ou prometer vender parcela de
loteamento ou desmembramento nao registrado”.

Além das citadas irregularidades nos loteamentos, existe
na cidade grupos socialmente excluidos. Esses movimentos
lutam pela Reforma Urbana, isto &, para assegurar o direito da
funcdo social da cidade e da propriedade; redistribuindo o solo
de maneira socialmente justa e democratica. Perante a lei esses
grupos encontram-se em paradoxo pois, embora essas ocupacoes
se mostrem como irregulares, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948) e o Estatuto da Cidade garantem
habitacdo a todos.

Para um imovel estar apto ao loteamento € preciso que o
mesmo obedeca a uma gama de critérios estabelecidos pela ja
mencionada Lei N.° 6.766/1979, que vai desde o
desmembramento do imoOvel e apresentacdo de projeto de
loteamento a prefeitura até a inscricdo no Cartério de Registro
de Imoveis.

Silva (s/d) destaca que até o advento da Lei 6.766/79, as
prefeituras municipais ndo dispunham de instrumental que lhes
permitisse a regularizacdo de loteamentos irregulares, salvo a
movimentacdo de acdo para compelir o loteador a efetuar o
registro de acordo com o decreto-lei 58/37 ou a executar as
obras. Entretanto, apesar dos esforcos do poder publico aliado a
legislacdo urbana para solucionar essas questdes, observa-se que
as cidades tém se (re)produzido de forma que seu o crescimento
caminha na contramao a lei.
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A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o
caso, se desatendida pelo loteador a notificacdo, podera
regularizar loteamento ou desmembramento néo
autorizado ou executado sem observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenca, para evitar
lesdo aos seus padrbes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes de lotes (BRASIL,
1979).

No Brasil, especialmente nos ultimos anos, pode ser
notado, por meio de percep¢des empiricas e através de dados de
6rgdos publicos — uma intensificagio na producdo de
empreendimentos ilegais — aqueles cuja aprovacao, execugdo ou
registro no cartério imobiliario foge da regularidade. Além de
problemas judiciais, € importante destacar que a expansao
desses empreendimentos tem comprometido significativamente
a qualidade ambiental e de vida daqueles que o ocupam, com
problemas ligados a deficiéncia de infraestrutura urbana,
caréncia de equipamentos comunitarios e de areas livres de lazer
além de ocupacdes que podem situar-se em areas de risco
iminente ou de interesse social.

Perante 0 exposto, diferentes configuracdes, dinamicas e
condicdes sdo produzidas na cidade. Tais medidas interferem
diretamente no planejamento territorial — urbano e rural — dos
municipios. Dessa forma, cabe ao poder publico conter e
combater praticas ilegais de parcelamento do solo. Por este
motivo, tem-se nas prefeituras as secretarias, divisdes e nucleos
responsaveis por tais fendmenos.

A falta de planejamento e regulamentacdo nos
empreendimentos urbanos promove uma precariza¢do no acesso
aos instrumentos de infraestrutura e servigos e:

Na medida em que este processo econdémico vai tomando
um rumo absolutamente desgovernado, 0s espacos
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publicos e privados do cotidiano dos cidaddos indicam os
perigos que a do solo, principalmente urbano, acarretara,
como aglomerados de favelas, corti¢os, habitagdes sem a
minima salubridade e seguranca, inexisténcia de luz, agua,
esgotos etc (LEAL, 1994, p. 211).

O Estatuto da Cidade tornou o Plano Diretor obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes — instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. O
planejamento urbano, junto ao plano diretor, deve promover a
funcdo social da cidade e da propriedade, isto €, oferecer
possibilidades de habitacdo; trabalho; lazer; mobilidade e
sustentabilidade urbana.

O planejamento urbano ¢é capaz de promover
comportamentos saudaveis ao investir nos diferentes
ambientes: fisico, social, econémico, cultural, através por
exemplo do transporte publico ndo motorizado, da pratica
de atividade fisica, do saneamento basico, entre outros;
cujas acOes se desdobram em dimensdes imateriais e em
equidade, como em capital social, solidariedades,
participacdo, justica, etc. (OMS, 1997, p. 2).

O estudo de Qualidade de Vida aborda questdes
econdmicas, sociais, ambientais e também necessidades
individuais e coletivas para a reproducdo social e satisfacfes
pessoais. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude — OMS
(1997), a qualidade de vida envolve diferentes dimensfes que
podem ser analisadas por meio do bem-estar fisico, mental,
psicolégico, emocional quanto aos relacionamentos sociais e
servigos prestados para determinada parte da populagéo. Ou seja,
a busca pela qualidade de vida s6 é possivel através de um melhor
desenvolvimento de infraestrutura social, ligando a superacao dos
problemas, tanto regionais como sociais a defesa do meio
ambiente.
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Os loteamentos irregulares sdo resultantes da diviséo de
glebas em fracBes ndo ideais ao estabelecido pela prefeitura —
como areas rurais comercializadas como lotes urbanos — além de
ndo possuirem infraestrutura basica construida. Aparece também
no municipio loteamentos clandestinos, gerados pela
comercializacdo ndo registrada dos lotes ou ainda pelos
assentamentos urbanos de movimentos de luta pela reforma
urbana. Esses fatores preocupam os 6rgaos publicos e distorcem
0 Estatuto da Cidade e o Plano Diretor como seu principal
instrumento, pois em principio deveriam assegurar a funcao
social da cidade e da propriedade.

Além do que ja foi colocado, foi promulgada recentemente
a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, conhecida como
“Reurb”.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacéo
fundidria no ambito da Amazbnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido; e d&
outras providéncias (BRASIL, 2017).

Essa lei é representativa no que confere a regularizacao
fundiaria urbana e no estabelecimento de procedimentos e
diretrizes a serem seguidos tanto pelo poder publico, quanto
privado. Em seu artigo 2°, define nucleo urbano informal “aquele
clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagéo de seus ocupantes, ainda que atendida
a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacdo”. Ainda conforme a lei:
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Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam
situados 0s nucleos urbanos informais a serem
regularizados:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar 0s projetos de
regularizacao fundiaria; e

1l - emitir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria
(BRASIL, 2017).

A partir do exposto, tem-se a oportunidade de regularizar as
areas entendidas como ndcleo urbano informal. Todavia, é
preciso entender que o municipio é composto por diversidades e
particularidades e, nem sempre, a regularizacao é possivel para o
planejamento urbano socialmente sustentavel.

A expansdo do perimetro urbano deve ser ordenada
conforme a evolugdo da ocupacdo de seu nicleo. Se isso ndo
ocorre, sdo produzidos espacos vazios, problemas de especulagédo
imobiliéria, espraiamento da cidade com periferizacéo de bairros,
descaraterizacdo do rural-urbano e possiveis problemas de
infraestrutura basica, desrespeitando o Estatuto da Cidade, o qual
deveria garantir a funcédo social da cidade e da propriedade.

A série de loteamentos irregulares e clandestinos
produzidos na ultima década reconfiguram o espaco. Esses novos
empreendimentos, foram produzidos em locais afastados do
nacleo urbano, gerando novas é&reas de concentracao
populacional, geralmente no espaco rural, distantes do centro
urbano em que, as populacdes, especialmente as mais carentes,
sdo realocadas cada vez mais as areas distantes.

Diante disso, conclui-se que € preciso revisar o verdadeiro
valor do Plano Diretor e das leis de zoneamento urbano, de modo
a avaliar qual seu grau de comprometimento com a
reconfiguracdo socioespacial, pois 0s instrumentos deveriam
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assegurar a funcgéo social da cidade e da propriedade promovendo
a qualidade de vida, mostram-se como ineficazes.

Consideracoes Finais

O crescimento e, consequentemente, a ocupacgéo
desordenada das cidades mostram-se como serias questdes
contemporaneas. Tal fator implica em diversos problemas
relacionados a infraestrutura das cidades, como por exemplo a
precarizacdo no abastecimento de agua potavel, insuficiéncia
nas linhas de transporte publico, inexisténcia de servicos de
esgotamento sanitéario e de energia elétrica e a precarizacdo de
equipamentos/linhas de comunicacéo e informacéo.

A desordem na produgdo do espaco pode ocorrer sob
variadas formas, apesar da promulgacéo de leis e determinacdes
do uso do solo. O espaco urbano €, na verdade, organizado por
acOes particulares que, selecionando areas, realizando
empreendimentos e induzindo a aplicacdo de investimentos
publicos, criam padrdes diferenciados de organizagdo espacial,
como por exemplo as ocupacbes e instalacbes de
empreendimentos imobilidrios ndo regulamentados, como
loteamentos irregulares e clandestinos.

A expansdo do perimetro urbano deve ser ordenada
conforme a evolugdo da ocupacdo de seu nicleo. Se isso ndo
ocorre, surgem espagos ndo ocupados e possiveis problemas de
infraestrutura basica, desrespeitando o Estatuto da Cidade, o qual
deveria garantir a funcdo social da cidade e da propriedade. A
producéo de loteamentos irregulares tem reconfigurado o espaco
brasileiro, tendo surgido em locais afastados do nucleo urbano e
gerado novas areas de concentracdo populacional em detrimento
da dispersao de outras.
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O processo de urbanizacdo é resultado do aumento pela
demanda de servicos e busca pela satisfacdo de necessidades e
aspiracdes de sua populagdo. Ocorre que no processo de expansdo
das cidades, 0 espaco urbano é constituido de forma desigual. As
melhores areas sdo reservadas as elites e as areas improprias para
moradia sdo destinadas as parcelas da populacdo de baixa renda.
Esses fatores produzem em um mesmo espaco grandes
desigualdades e conflitos de interesses.

Dessa forma, é preciso avaliar a expansdo desses nucleos
informais, pois 0s mesmos representam a legitimacao das préaticas
especulativas de reproducdo e acumulagdo do capital imobiliario,
criando normas de uso e ocupacdo do solo sob a segregacédo
socioespacial

O intuito desse trabalho foi incitar, de forma preliminar, a
discusséo pertinente ao parcelamento clandestino ou irregular do
solo urbano. Tal assunto ndo se esgota aqui, uma vez que as
autoras desenvolvem pesquisa de mestrado académico sobre a
tematica, assim sendo, publicacdes futuras serdo complementares
a esse trabalho.
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CAPITULO 3

SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA ZONA
PERIURBANA NORTE DO MUNICIPIO DE PALMAS-
TO

Ricardo Tadeu Marcilio Junior®
Vitor Ribeiro Filho®

Introducéo

Palmas é a mais nova capital planejada do Brasil, com
apenas 30 anos, construida no século XX, passando pelo processo
de producdo urbana das demais cidades do pais. A partir de sua
génese, o espaco urbano foi produzido por programas de
incentivo do governo estadual, que se configurou como
proprietario fundirio e promotor imobiliario (CORREA, 2004).
A presenca do Estado e de outros agentes sociais, propiciaram um
aprofundamento das contradi¢des do modo de produgao
capitalista, tendo o controle das legislagdes, da implantacao de
infraestrutura, poder de doacdo e venda do espago urbano
(RODRIGUES, 2007).

Na elaboragdo do projeto urbanistico de 1989, deu-se o
inicio das vendas de lotes e glebas pelo governo estadual. De
acordo com Carvalho et al. (2018), no planejamento urbano, a
cidade deveria ser ocupada e parcelada em um prazo de trés anos
ou as areas doadas e vendidas seriam retomadas. Porém, “esse
planejamento € comprometido em suas fases iniciais pela pressao
do mercado imobiliario, em virtude da privatizagdo do solo

°> Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia — Universidade
Federal de Uberlandia. E-mail: <ricardo_marcilio@yahoo.com.br>.

® Docente do Instituto de Geografia — Universidade Federal de Uberlandia.
E-mail: <ribeirofilho.vitor@gmail.com>.

41



urbano com nitido objetivo de especulagdo” (MORAES, 2008 p.
12).

O comprometimento do plano inicial de ocupacdo da
cidade, corrobora com o que Carlos (2005) aponta, como um
processo contraditorio dialético da produgdo do espago urbano, a
autora condiciona as mazelas da produ¢dao do espago urbano a
propriedade privada da terra, criando as atuais normas de acesso
ao solo urbano, que ¢ condi¢do para a reproducdo da vida do
homem, expressando dessa forma a riqueza e a pobreza.

Neste processo contraditorio, as classes menos favorecidas,
que produzem seus espagos de moradia em areas nao regulares,
por exemplo, favelas e ocupagdes, ndo planejadas. Na “matriz
discursiva dominante, o desenvolvimento ¢ promovido pelos
agentes tipicamente capitalistas de producdo do espago urbano e
pelo Estado” (RODRIGUES, 2007 p. 75).

O presente artigo, procura discutir a relagdo entre o
processo de segregacdo socioespacial da Zona Periurbana Norte
da cidade de Palmas — TO e o processo de expansdo urbana,
ocorrido no ano de 2002 e sua posterior redu¢do, no ano de 2007,
tornando esta 4rea, oportuna para a apropriagdo e especulacao do
capital imobiliario, materializado pelos condominios horizontais
fechados. Legitimando esse processo de segregacdo a partir
revisdao do Plano Diretor Participativo de Palmas, do ano de 2007,
com a implantagdo da Area de Urbanizagao de Interesse Turistico,
na Zona Periurbana Norte da cidade.
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Zona Periurbana Norte de Palmas: Assentamento Regulares
e Irregulares

A cidade capitalista utiliza a expansao do solo urbano, como
meio de aumento de lucro, para além dos limites urbanos,
permitindo que novos empreendimentos sejam instalados em
lugares longes de seu perimetro urbano (SILVA, 2012),
produzindo novos lugares, expandido o poder do -capital
imobiliario. Para Harvey (1980) a expansdo urbana, bem como da
especulacdo imobiliaria que as acompanha, desempenha um
papel fundamental no equilibrio do mercado, através da absorcao
dos produtos excedentes, vitais a manutencdo do proprio sistema.

As areas periurbanas sao produzidas, apos o limite urbano
da cidade, proximos da periferia da cidade, com a presenca de
algumas atividades terciarias, clubes de lazer, casas de campo e
hotéis fazenda, com descontinuidade em seu adensamento,
atendendo as necessidades de uma classe de maior renda. Essa
ocorréncia que cria a “identidade periurbana”, segundo Amorin
Filho e Filho (2005), consequentemente estas areas periurbanas
estabelecem novas formas de uso do solo, absorvendo atividades
tipicamente urbanas, ocorrendo transformacdes socioespaciais.

Na cidade de Palmas, foi evidenciado a expanséo urbana da
sua area norte, onde ocorreu o surgimento de parcelamentos do
solo e de de assentamentos irregulares, entre os anos de 2002 e
2007. Esta pratica de expansdo ocorrida no ano de 2002,
justificou-se “pelos legisladores, em razdo da valorizagdo pela
formacdo do Reservatério da Usina Hidrelétrica de Lajeado,
retornando a ser rural com a aprovacdo do Plano Diretor
Participativo de 2007” (BAZOLLI, 2015, p.55).

Alvo de interesses do capital imobiliario, “foram acrescidos
ao perimetro urbano 57,4 km2. Nessa época, chegando a ter uma
area de 286,2 km? e 35 km linear de extensdo norte-sul.”
(BAZOLLI, 2011). Apo6s a revisdo do Plano Diretor Participativo,
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entre 0s anos de 2005 e 2006, esta area expandida, volta a ser rural
no macrozoneamento da cidade, constando nela, areas urbanas
isoladas e loteamentos irregulares.

As caracteristicas descritas pelos autores em relacdo a
morfologia de areas periurbanas, juntamente com o processo de
expansdo e posterior reducdo urbana da cidade de Palmas,
demonstra que a Zona Periurbana Norte de Palmas, se constitui
para além, de sua proximidade com a periferia da cidade, também
a existéncia de ocupagdes e loteamentos que servem para
habitagdo, vistas pelo poder publico de “ilegais”, contrastando
com esses, os condominios fechados, criados com o discurso de
Resorts de lazer, porem utilizados como local de moradia (Mapa

.
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Mapa 1 — Palmas — TO: Zona Periurbana Norte, 2007.
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Organizacdo: Autores, 2019.

Conforme indica o mapa 1, a Zona Periurbana Norte,
apresenta condominios fechados e parcelamento de solo
irregulares, condominios aprovados no periodo em que essa area
se constituia urbana, sendo que os irregulares surgiram no mesmo
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periodo que os resorts e condominios regulares (PALMAS,
2007)’.

Quadro 1 - Loteamentos da area de estudo da Zona Periurbana
Norte de Palmas, ano de 2007.

Regulares Irregulares
Residencial Caribe Loteamento Agua Fria
Residencial Resort Polinésia Loteamento Fumaca
Loteamento Shalon

Fonte: Prefeitura de Palmas — PDPP 2007. Organizagdo: Autores, 2019.

Notoriamente, a producdo desta Zona Periurbana Norte,
vista a partir do status socioeconémico, de uso e acesso do solo
(Tabela 1), traz a contradi¢do, apontada por Carlos (2007), onde
essa producdo parte das necessidades politicas e econdmicas e
pela prépria reproducéo da vida social, evidencia-se no momento
que se observa sua localizacdo e sua diferenciacdo espacial, no
mesmo lugar, encontram-se moradia do tipo, resorts e 0s
loteamentos irregulares, para Rodrigues (2007), essas diferencas
produzidas a partir das desigualdades, estando ligadas a
reproducdo ampliada do capital, tornando-se condicdo da
producdo de desigualdades socioespaciais.

Essas desigualdades na producdo da cidade, se ddo de
maneira diferenciada, formando um espaco fragmentado, como
mostra 0 Mapa - 1, resultado de processos e praticas espaciais,

7 Sobre o Legado de loteamentos regulares e irregulares, ver MARCILIO, R.
T. J. Palmas para além do Plano Diretor: didlogos entre o planejamento
urbano e a producdo do espago urbano. Porto Nacional, TO: Dissertacdo
(Mestrado) - Programa de Pds-Graduacao em Geografia. UFT, 2016.
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sendo o processo espacial apreendido como, forgas que atuam no
espaco ao longo da historia. Para (CORREA, 2007, p. 68)
“viabilizando localizacOes, relocalizagbes e permanéncias de
atividades e populagdo sobre o espacgo da cidade”, no caso deste
estudo, a expansdo e posteriormente reducdo da area urbana da
cidade. As praticas espaciais, se “constituem agdes espacialmente
localizadas, engendradas por agentes sociais concretos, visando a
objetivar seus projetos especificos”, mais especificamente no que
diz respeito a area estudada, a implantacdo dos condominios
fechados.

Para aqueles que vivem nos espacos de condominio
fechados ou mesmo nos loteamentos dotados de infraestruturas
urbanas, sdo detentores de certos “privilégios”. Porém para
aqueles que vivem em loteamentos irregulares ndo possuem a
minima condi¢&o de infraestrutura. Essa diferencia¢do no espaco,
para Carlos (2007) da a origem do processo, demonstrando no
espaco produzido as estratégias de classes.

A Area de Urbanizacéo de Interesse Turistico (Auit):
Seletividade Espacial na Zona Periurbana Norte

A AUIT foi instituida no ano de 2007, com a revisdo do
Plano Diretor da cidade, para regulamentar o uso do solo, que
segundo a lei vigente, deve-se ressaltar que foi “definida no Plano
Diretor Participativo de Palmas, em consideracao aos objetivos e
diretrizes de desenvolvimento da politica de turismo, devendo
respeitar a vocagdo do solo e a vegetacdo natural existente na
area” (PALMAS, 2010). Esta se delimita pela:

faixa de terra ao longo da margem do Lago de Palmas, com
largura medindo 1.200 (um mil e duzentos) metros da cota
212, iniciando da Area de Servico Regional Norte, fora do
limite da zona urbana, até o Cérrego Mirindiba, na divisa
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do municipio de Palmas com o municipio do Lajeado,
tendo como limite maximo a TO-010, destinada a
empreendimentos turisticos. (PALMAS, 2007)

Porém de acordo com Bazolli (2012) a revisdo do Plano
Diretor no ano de 2007 mostrou-se como uma proposta que
atendeu aos interesses politicos e imobiliarios, o autor ainda
ressalta que ao se estudar o municipio de Palmas depara-se com
problemas urbanos “construidos” junto com a cidade planejada
diferente de cidades que agregam seus problemas urbanos em seu
processo historico.

Criada para viabilizagdo de empreendimentos turisticos, de
lazer e cultura na tentativa de mitigar impactos negativos de
futuras implantacdes ou de outros empreendimentos como
condominios residenciais de veraneio. Esta area se apresentou
como uma porta de entrada para a demanda do mercado
imobiliario, segundo Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013)
gerando posteriormente uma necessidade de infraestrutura.

A ldgica verificada pelos autores, sendo ela a viabilidade de
especulacdo do mercado imobiliario através da legitimacdo desta
area, traz o que Castells (1983) coloca em relacdo ao sistema ou
até mesmo ao planejamento urbano, onde a articulacdo e o
planejamento se fazem necessarios para a ampliacdo do capital
nas grandes cidades.
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Mapa 2 — Palmas — TO: Area de Urbanizacdo de Interesse
Turistico (LC n° 203/2010).
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Fonte: Prefeitura de Palmas — Lei complementar n® 203/2010. Organizacdo:
Autores, 2019.

A implantagdo da AUIT, constante na lei complementar n°
203 (PALMAS, 2010), que regula e determina o parcelamento do
solo, que devem seguir parametros urbanisticos, singulares a essa
regido, se forem implantados condominios residenciais de
veraneio, empreendimentos turisticos etc.

Esta lei complementar, apresenta parametros urbanisticos
que atendem a conceitos previamente delimitados. Nesta analise,
foram enfatizados os parametros urbanisticos destinados a
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ocupacdo de loteamentos ou como classificado: condominios
residenciais de veraneio. Seguem 0s parametros especificos na
tabela abaixo.

Quadro 2 — Palmas — TO - Parametros Urbanisticos para o

iarcelamento do solo da AUIT.

Unidades autdnomas dos condominios residenciais de veraneio
| devem ter area minima conforme o 8 3° do art. 35 da Lei
Complementar n° 155, de 28 de dezembro de 2007.

I Taxa de ocupagdo maxima: 40% (quarenta por cento);

I Coeficiente de aproveitamento maximo: 0,8 (zero virgula oito);

v Afastamento minimo entre edificacdo e divisa frontal, ou demais

edificacdes: 5m (cinco metros);

Fonte: Lei Complementar n® 203/2010 — Palmas-TO. Organizacdo: Autores,
20109.

O inciso I, replicando o artigo n° 3 do Plano Diretor, prevé
lotes ou areas autdbnomas dentro destes loteamentos, que devem
ter no minimo 600 metros quadrados de area (PALMAS, 2007),
ainda em seu inciso Il, os loteamentos devem possuir taxa de
ocupacdo de no maximo 40% de toda a sua area.

O que demonstra a seletividade espacial na ocupacdo dessa
area, vai ao encontro de Corréa (2007) quando afirma que, a
seletividade como uma pratica espacial, ocorre na negociagéo de
objetos e a possibilidade de materializacdo dos interesses de um
agente social, se tornando um locus de concentragdo espacial.
Como visto na AUIT, a partir de seus parametros de ocupacéo e
uso do solo. O autor ainda ressalta que essas areas sdo seletivas a
partir de sua “fertilidade do solo, sitio urbano, acessibilidade,
economias de aglomeracdo, status social elevado, vantagens
fiscais sdo caracteristicas que influenciam na seletividade
espacial.” Legitimando e aplicando os interesses de uma parcela
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da sociedade, na qual ocorre o planejando do espaco para a
homogeneidade daqueles que o podem ocupar.

Em contraste ao Estatuto da Cidade que visa 0 acesso de
todos a terra urbanizada, a AUIT, buscou legalizar os
condominios fechados que existiam nesta area e padronizar o uso
do solo urbano em sua légica predominantemente mercantilista,
beneficiando classes de maior poder aquisitivo, a partir status
social elevado de seus condominios e resorts, trazendo as
caracteristicas que influenciam na seletividade espacial.

Segregacdo Socioespacial na Zona Periurbana Norte de
Palmas-TO

A busca por uma homogeneidade na ocupacao dos espacos,
dos loteamentos, apresentados com a implantacdo da AUIT, é
vista como uma articulacdo complexa e dindmica, onde o0s
interesses da acumulacdo e valorizagdo do capital, estdo
expressos em forma do uso do solo, se fez por agentes, que para
Corréa (2004) podem ser, identificados como os proprietarios dos
meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios e o Estado, sendo ele o promulgador de leis e
especificas, como a AUIT.

Entendemos que a cidade, produzida pela organizacao de
agentes, sejam eles sociais, politicos ou econdmicos, se
relacionam, produzindo e fragmentando o espaco, dando vias de
acesso e garantias para que ela seja o l6cus de producédo da vida
humana.

Desta forma, voltamos o nosso olhar, a cidade, vista a partir
de sua organizacéo e fragmentacdo, que para Sposito (1996) é um
espaco que é reflexo de uma sociedade dividida em classes.
Materializado no espaco das cidades, suas tendéncias ideologicas,
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caracteristicas culturais, ainda salientando que também apresenta
seu poder de uso, de consumo.

A partir deste ponto, onde a produgéo do espago urbano, se
apresenta como fragmentado, por interesses e estratégias que
emergem as areas segregadas. A producdo desses espacos
segregados, surgem no intuito de organizar parcelas da cidade de
forma homogenia, evidentemente claro, no que diz respeito a
estratégia da instituicdo da AUIT, regulamentando o uso de seu
solo, pelos empreendimentos imobiliarios e criando disparidades
em seu entorno, (CASTELLS, 1983, p.204) esclarece que “a
segregacdo é a tendéncia a organizacdo do espa¢co urbano em
zonas de forte homogeneidade social interna e de forte
disparidade social entre elas”.

Demonstrando a relacdo dialética que esta inserida essa
aérea da zona periurbana norte do municipio de Palmas. Podemos
observar, que no momento que se delimita uma area, com normas
e padrBes para construcdo e 0 seu uso, trazendo uma logica de
espacos homogeéneos, expulsa classes sociais que ndao detém o
poder de compra desta area, Villaga (1998) trata deste processo
como segregacdo voluntaria e involuntaria, associando essa
segregacdo a questdo da voluntariedade das classes de maior
poder e a falta de poder de escolha das classes mais necessitadas,
assim colocando a renda como fator determinante no processo de
segregacdo socioespacial.

O planejamento e 0 zoneamento de areas como a AUIT,
permite ou induz determinados usos, criando a segregacao,
apontada como um fenémeno voluntario ou involuntario. Essa
dindmica é considerada representativa da luta de classes. Se a
segregacgdo de uns leva a de outros, podemos dizer que, de fato,
nenhuma das classes € efetivamente sujeito ou objeto, mas ambos
(VILLACA, 1998).
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Considerac0es Finais

Os estudos referentes a producdo do espago urbano da
cidade de Palmas, evidenciaram que, o planejamento e a execugao
feita pelo Estado, como proprietario fundidrio e promotor
imobiliario, ndo foi seguido, tendo materializado a ideia de
espirito mercadologico, que visou a acumulacao de capital atraves
da venda e da valorizagéo do solo urbano, tendo posteriormente a
acdo do capital imobiliario, nas glebas e lotes, doados e
comprados.

No processo de expansao da area urbana da cidade, pode-se
observar que esse movimento foi alvo do capital imobiliario,
legitimado pelo poder municipal no ano de 2002, tendo como
principal motivo a expansdo de suas vias de reproducdo
capitalista, a partir da valorizacdo do solo urbano, via a criacdo
do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Lajeado. Retomando a
ser area de uso rural, apds a aprovacao do PDPP, no ano de 2007,
tendo como justificativa as grandes areas de vazios urbanos na
cidade.

Foi neste sentido que essa area foi classificada como a Zona
Periurbana Norte da cidade de Palmas, por ser uma area de uso
do solo rural e possuir os loteamentos tanto regulares quanto os
irregulares, criados no periodo em que essas areas possuiam o
titulo de urbanas.

No que diz respeito a relacdo entre a segregacao
socioespacial e a Zona Periurbana Norte, a Area de Urbanizacio
de interesse turistico, instrumento implementado no PDPP do ano
de 2007, que regulamenta o uso do solo, apresenta caracteristicas
que regularizou os condominios fechados nesta por¢do da Zona
Periurbana Norte, onde coexistem com loteamentos irregulares,
trazendo a seletividade desse espaco e o diferenciando dos
demais, em busca de homogeneidade no seu uso e ocupacéo,
através dos parametros especificos na LC n° 203/2010.
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Essa segregacdo socioespacial, demonstra a desigualdade
expressa no tipo de construgdes, na infra-estrutura, nos aparelhos
urbanos disponiveis para os que ali vivem, sendo claro que a
diferenciacdo espacial reflete a diferenca das classes sociais que
ali habitam.
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CAPITULO 4

REPRODUS:AO DO ESPACO URBANO E
VERTICALIZACAO: Consideragdes sobre a realidade de
Imperatriz (MA)

Helbaneth Macédo Oliveira®

Introducéo

Entender a cidade na atualidade relaciona-se em muito com
a compreensdo dos diversos processos e fenémenos atrelados ao
capital mundial. Por isso o presente estudo debruga-se em uma
cidade em particular, a qual seja ImperatrizZMA, uma das
principais cidades médias inseridas no contexto da Amazonia
Oriental, mais precisamente no Sudoeste do Maranhdo, sendo a
segunda maior cidade do estado.

A cidade cresceu vertiginosamente principalmente a partir
da década de 1950 destacando-se na regido Sulmaranhense
através de diversos momentos econdmicos que margearam sua
consolidacdo urbana, possuindo atualmente pela estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
aproximadamente 258.016 habitantes, sendo a principal cidade
do sul do Maranhéo.

A estruturagdo de Imperatriz permeia a presencga de alguns
pontos, tais como a construcdo da rodovia Belém Brasilia (BR-
010) e também a sua excelente posi¢do geografica, contribuindo
para o fortalecimento de suas atividades comerciais, baseadas
principalmente no comércio e na prestacdo de servicos, entre o

& Doutoranda em Geografia pelo Programa de P6s-Graduacdo em Geografia —
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: <helbaneth@hotmail.com>.
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sudeste e Sul do Pard, o Norte do Tocantins e todo o Centro-Sul
do Maranhdo, acarretando em um vertiginoso crescimento
urbano.

Dessa feita, a reproducdo do solo urbano foi ampliada
favorecendo a presenca do processo da verticalizagdo do solo em
determinadas areas de Imperatriz, por isso, torna-se crucial
discutir este processo para se entender melhor esta cidade. Diante
do quadro exposto, o principal objetivo deste trabalho consiste em
compreender a reproducdo do espaco urbano via processo de
verticalizacdo urbana em Imperatriz/MA; e, secundariamente
busca-se também apresentar a estruturacdo do processo de
verticalizacdo e também, identificar as principais areas de
verticalizacdo da cidade.

A pesquisa trabalhou com a utilizacéo de técnicas auxiliares
tais como a observacao assistematica, a andlise documental, bem
como a visita a construtoras e seus dominios na internet para
identificar as construgdes verticais, além de levantamento de
dados via Secretaria Municipal de Habitacdo, e pesquisa de
campo.

Assim, o presente estudo esta estruturado em duas se¢oes
principais, excetuando-se as consideragdes iniciais e finais. Na
primeira secdo busca-se levantar 0s principais conceitos
referentes a reproducdo do espago urbano pelo viés da
verticalizacdo, além da prépria conceituacdo do processo de
verticalizacdo  apresentando ~ os  principais  tedricos.
Posteriormente engaja-se na tarefa de apresentar os resultados da
pesquisa de forma a demonstrar como a verticalizacdo urbana se
apresenta em Imperatriz/MA.
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A Reproducéo do Espaco Urbano Via Verticalizagéo:
Algumas Notas Tedricas

A cidade capitalista se apresenta enquanto palco de diversos
processos, sendo a verticalizacdo um deles, nela tem-se a
materializacdo do que se considera ser urbano. Maricato (1997, p.
42) afirma que: “A cidade ¢ objeto e também agente ativo das
relagdes sociais.”. Ou seja, 0 espaco urbano das cidades constitui-
se também em um meio de dominacdo, visto que é palco de
intensas disputas pelo seu dominio.

E por isso que entendemos a verticalizacdo enquanto um
processo espacial que ndo se apresenta no solo urbano como um
evento emergido do acaso, pelo contréario, ele € fruto de acdes
intencionais executadas de forma a propiciar a verticalizagédo em
parcelas especificas do solo urbano, e seguindo a ldgica da
dominacdo, favorecendo o mecanismo de controle do espago.

Aqui se entende que o espaco construido depende
substancialmente das relagdes sociais, pois tém por forga geratriz
dos diversos processos transformadores do espaco urbano, as
acOes das classes sociais que possuem como piloto os interesses
do capital dominante. Essa ideia é traduzida por Carlos (1994) da
seguinte forma:

A reproducdo do espago urbano recria constantemente as
condigdes gerais a partir dos quais se realiza o processo de
reproducdo do capital. Se de um lado aproxima a inddstria,
as matérias-primas (e auxiliares), os meios de circulacdo
(distribuicdo e troca de mercadorias produzidas), a forca
de trabalho e o exército industrial de reserva, de outro lado
“aproxima” pessoas consideradas como consumidoras.
(CARLOS, 1994, p. 83).

Essas relagdes entre reproducdo do espago urbano e
reproducdo do capital norteiam os estudos sobre o processo de
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verticalizacdo. A autora supracitada ao explicitar sobre a
reproducdo do capital, apresenta um fator de grande pertinéncia
ao estudo, pois a cidade palco deste processo é essencialmente
capitalista, movimentando-se por e para o capital.

Corréa (1989) refere-se ao espago urbano, entendendo-o
como ‘“espaco urbano capitalista”, termo melhor aplicado a
tendéncia direcionada no sentido de satisfazer os anseios do
capital. O mesmo autor aprofunda seus estudos neste sentido e
nos acrescenta a questdo do uso da terra urbana.

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui se, em
um primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de
diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem areas, como o centro da cidade. [..] Esse
complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizagdo espacial da cidade [...]. (CORREA, 1989, p.
7, grifo do autor).

Observando a colocagéo do autor, temos que o0 solo urbano
constitui-se em espaco de lutas, e que existe um conflito de
interesses com base nos diversos usos da terra urbana, uma vez
que a ansia pela produc¢éo do lucro perpassa esse processo, logo,
ha que se produzir riquezas por meio da aquisi¢do do solo urbano.

Na mesma linha de pensamento, esta ideia é também
defendida por Lefebvre (2001, p.6), o qual afirma que “[...] a
cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso”. Assim,
temos de um lado o espaco da reproducéo do capital, onde se tem
por meio dos diferentes usos da terra urbana a aquisicdo da mais-
valia e a manutenc&o das atividades econémicas, executada pelos
agentes sociais produtores do espaco urbano.

Por outro lado, temos o espaco de reproducédo do social, o
espaco da vida, onde o individuo produz o seu dia a dia e constroi
suas relagdes sociais. Onde entendemos que o edificio serve tanto
a producdo da vida quanto do capital.
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Aspectos do processo de verticalizacdo do solo urbano

E importante assim apresentar as concepcbes de
verticalizagdo para entendermos os significados e significantes
embutidos neste termo que representa toda uma dindmica em
curso nas cidades. Maria Adélia Aparecida de Souza (1994,
p.129) fala da verticalizagdo como ““[...] o processo de construg¢ao
de edificios”, a qual apresenta clara énfase na construgéo fisica,
tendo em vista que em seu livro a “Identidade da metropole”, a
autora busca entender os agentes envolvidos na producdo deste
processo, e também a paisagem resultante deste na cidade de Sao
Paulo.

O mesmo termo é cunhado por Nadia Somekh (2014, p. 28)
como “[...] a multiplicagdo efetiva do solo urbano, possibilitada
pelo uso do elevador”, onde ¢ possivel apreender o destaque desta
para a efetiva reproducdo do solo urbano e a presenca dos
elevadores como fator condicionante para o desenvolvimento
deste, além da insercdo do concreto armado no mercado como
alavanca do crescimento vertical. Ideias estas, que a autora
desenvolve em sua obra intitulada “A cidade vertical e o
urbanismo modernizador”, que trata a periodizacdo da
verticalizacdo também na cidade de S&o Paulo.

Outro estudo de referéncia foi realizado por Carlos Miranda
Mendes e José Roberto Machado ao se debrucarem para estudar
o0 processo de verticalizacao da cidade de Maringa. Os autores nos
oferecem ent&o outro conceito de verticalizagéo, conforme segue:

A verticalizagdo pode ser apontada como um exemplo de
materializacdo das transformacg0es técnicas que atingem as
cidades contemporéneas de forma contundente. Tal fato
n&o deve ser considerado como uma consequéncia natural
da urbanizacdo, mas uma das possiveis opcOes tracadas e
definidas pelos diferentes fatores sociais e interesses
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econdmicos que envolvem a estrutura das cidades.
(MENDES e MACHADO, 2003, p. 56).

Um traco apontado pelos autores, e que merece mencéo, €
0 entendimento de que a verticalizagdo ndo é necessariamente um
processo natural urbano que ocorre em todos os lugares de igual
forma. A questdo é que a verticalizacdo apresenta-se como fruto
de uma somatoria de fatores que podem culminar na producéo
deste processo espacial, que se entende ser pensado e executado
por agentes sociais construtores do espaco urbano.

Este mercado vertical crescente tem imprimido sua
imponéncia na paisagem urbana das grandes cidades brasileiras e
sua importancia constitui-se um dos motivos deste estudo. Por
isso apresenta-se a seguir um historico da verticaliza¢éo no pais,
com vistas principalmente na cidade de S&o Paulo, devido a
pungéncia da verticalizacdo paulista entendida por muitos autores
como o cerne brasileiro da verticalizagdo. Dinamica esta que
entendemos ser de fundamental importancia para se compreender
a cidade, em particular Imperatriz/MA.

A Producéo da Verticalizacdo Via Reproducéo do Solo
Urbano: Consideragdes sobre a realidade de Imperatriz/MA

O inicio do processo de verticaliza¢do do espaco urbano de
Imperatriz remonta aos primeiros anos de 1980, e deu-se com
significativa imponéncia no cenario residencial da cidade. Na
pesquisa foi identificado um total de 114 edificios em Imperatriz,
construidos no transcorrer das décadas que sucedem o0s anos de
1980 até o0 ano de 2017.

Estes edificios sdo utilizados em sua primazia para 0 uso
residencial, mas tambem para o comércio e prestacdo de servicos,
e localizam-se em bairros especificos da cidade, conforme é
mostrado a espacializagdo no Mapa 1 que segue.
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Mapa 1 — Imperatriz/MA: distribuicdo geral dos edificios
segundo os bairros, 2017.
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Organizacdo: Autora, 2017.

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, a imponéncia da
verticalizacdo nos instigou a buscar as informacdes que
identificassem os edificios encontrados, e nesse sentido a
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descoberta dos bairros que abrigam o0s representantes da
verticalizacéo foi um dos primeiros achados.

E possivel inferir observando o mapa 1 que a verticalizagio
em Imperatriz se distribui espacialmente em diversos bairros, fato
este que ocorreu paulatinamente com o desenvolver das décadas.
Vislumbra-se que a producdo de edificios ao longo dos anos em
Imperatriz tem apresentado uma gradacéo de particular interesse.
O centro concentra a maioria dos edificios, seguido pelos bairros
centrais, e posteriormente alguns bairros periféricos.

Figura 1: Vista parcial do Centro de Imperatriz com detalhe dos
edificios mais altos.

Foto: Autra (2017).

No quantitativo geral de edificios em Imperatriz,
encontrou-se que, logo ap6s o centro, os bairros Jardim Trés
Poderes e Maranhdo Novo sdo os locais de forte atracdo da
verticalizacdo, apresentando uma alta concentragdo de edificios
(Mapa 1). Isso ndo se da simplesmente devido a proximidade com
0 centro, existem diversos fatores que contribuem para
incremento da verticalizacdo nestes locais, desde questfes
historicas, chegando a explicita agdo direta do mercado
imobiliario no sentido de construir uma localizagdo aprazivel a
este fendmeno.
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Essa tendéncia ocorre dada a particularidade do processo,
ou seja, a teoria afirma a preferéncia do processo por areas
valorizadas e, portanto, proximas ao centro comercial das
cidades. Fator esse, caracteristico principalmente quando se trata
de cidades médias.

Situar a localizacdo destes bairros na organizacao da cidade
nos forneceu um caminho para conhecer os locais alvos de
investimentos habitacionais verticais, e a possibilidade de
destrinchar as veredas percorridas pelo capital na organizacéo do
espaco urbano imperatrizense. Por meio destes dados foi possivel
comprovar que, a realidade de Imperatriz em muito se assemelha
a outras cidades do Brasil, que possuem o centro como epicentro
inicial da verticalizagdo urbana, seguido dos bairros centrais.

O grafico 1 apresenta assim os momentos da verticalizacdo
urbana de Imperatriz identificados na pesquisa.

Graéfico 1 — Edificios construidos em ImperatrizZMA
(1980-2017).
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Na histéria da verticalizacdo imperatrizense, dos quatro
periodos de tempo identificados, dois deles sdo extremos a serem
considerados (Grafico 1). O primeiro refere-se a0 momento de
maior baixa na construcdo de edificios (1991-2000), tendo esses
dados estreitas vinculagbes com as mudancas socioeconémicas
por qual passou a cidade em seu processo de identificacdo
econdmica.

O segundo momento diz respeito ao auge da verticalizacdo
(2011-2017), com o maior numero de edificios sendo construidos
superando a somatoria dos periodos anteriores. 1sso ocorre
quando a inddstria da construgdo civil também apresenta seu
melhor momento na participacdo econdmica da cidade.

Observando a importancia da industria da construcéo civil
para o0 crescimento da verticalizacdo, a pesquisa elencou as
principais construtoras participantes desta dinamica por meio da
edificacdo dos edificios na cidade. E dessa forma, foram
identificadas 16 empresas que contribuiram com este processo
(Quadro 1), destas, apenas quatro (Plainar Engenharia, Imperial
Construgdes, MAC Engenharia e W. Neto Incorporadora) sdo de
Imperatriz, participando deste mercado de edificios com um total
de 14 edificagdes verticais.

As demais foram identificadas como firmas que possuem
matriz em outras cidades. Prevalece as oriundas de S&o Luis,
capital do Estado, tais como: ENGEPEC Engenharia, FRANERI
Construgdes, Lastro Engenharia, MRS Engenharia, NBR
Empreendimentos e a Sdo Paulo Administracdo. Em geral, tais
empresas construiram ndao mais que um edificio cada uma, sendo
eles trés edificios institucionais, dois destinados ao
comeércio/servicos e um residencial.

Quanto as firmas que possuem suas sedes em outros estados
da federacdo, consta a empresa INOVATEC Construgdes de
Palmas-TO, com um empreendimento construido e outro
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(Solarium Residence)® em fase de projeto para localizar-se no
bairro Maranhdo Novo. E mais quatro que se destacam com o
maior numero de edificios langados, sendo elas: Aracati
Construcdes e Incorporacbes, Construtora Alterosa, FRP
Engenharia e Canopus Construcdes, sendo esta primeira a maior
empresa a produzir edificios ao longo do processo de
verticalizagdo imperatrizense e a mais antiga no levante das
edificacOes verticais.

Quadro 1 — Construtoras que participam da verticalizagdo em

Imperatriz/MA (2017).
Nome N° Edificios
Aracati Construcoes e Incorporacdes 15
Construtora Alterosa
Plainar Engenharia
FRP Engenharia
Canopus Construgdes
MAC Engenharia
Gutemberg Caetano
ENGEPEC Construtora
FRANERI Construgdes
Imperial Construcées
INOVATEC Construtora
Lastro Engenharia
NBR Empreendimentos
SP Administracdo
W. Neto Incorporadora
MRS Engenharia
Total

S e e e e e e G I N )

(S}
w

* Os demais edificios encontrados na pesquisa foram construidos sem a intermediagao
de construtoras, por iniciativa e com recursos do proprietario. Fonte: Pesquisa de
Campo, 2017. Organizacéao: Helbaneth Macédo Oliveira.

% Este empreendimento ndo foi computado na identificagdo levantada nesta
pesquisa, dada sua fase inicial de construcéo.
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As demais foram identificadas como firmas que possuem
matriz em outras cidades. Prevalece as oriundas de S&o Luis,
capital do Estado, tais como: ENGEPEC Engenharia, FRANERI
Construgdes, Lastro Engenharia, MRS Engenharia, NBR
Empreendimentos e a S&o Paulo Administracdo. Em geral, tais
empresas construiram nao mais que um edificio cada uma, sendo
eles trés edificios institucionais, dois destinados ao
comeércio/servicos e um residencial.

Figura 2: Edificio Aracati | Figura 3: Edificio IBIS Hotel
Office, localizado no Centro Imperatriz, localizado no
Centro

B ” e -
Fonte: http://www.noticiadafoto.com.br. Fonte: https://www.booking.com/.
Acesso: 26/04/2017. Acesso: 26/04/2017.

Quanto as firmas que possuem suas sedes em outros estados
da federagdo, consta a empresa INOVATEC Construgdes de
Palmas-TO, com um empreendimento construido e outro
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(Solarium Residence)® em fase de projeto para localizar-se no
bairro Maranhdo Novo. E mais quatro que se destacam com o
maior numero de edificios langados, sendo elas: Aracati
Construcdes e Incorporaces, Construtora Alterosa, FRP
Engenharia e Canopus Construcdes, sendo esta primeira a maior
empresa a produzir edificios ao longo do processo de
verticalizagdo imperatrizense e a mais antiga no levante das
edificacOes verticais.

Dessa feita, entende-se que os dados colocados
compreendem a identificacdo dos principais aspectos referentes a
dindmica vertical recente de Imperatriz, bem como sua
distribuicdo no espaco e no tempo que contribuiu para a
estruturacdo do tecido urbano da cidade.

Considerac0es Finais

Os aspectos finais da pesquisa apontam para a tematica
reproducdo do solo urbano via verticalizacdo em Imperatriz como
um processo que ja possui quatro décadas no tecido urbano da
cidade, e que ramifica-se a partir do centro, passando por alguns
bairros centrais. Tendo em vista que a verticalizagdo urbana
desenvolve-se, em geral, em areas ja valorizadas.

Este ensaio procurou apresentar entdo como a
verticalizacdo imperatrizense esta especializada no tecido urbano,
onde foi encontrado os principais bairros alvos deste processo,
bem como o seu desenvolver a partir de 1980, onde temos o apice
deste processo periodo mais recente, com um significativo
namero de edificacGes verticais na cidade.

10 Este empreendimento ndo foi computado na identificacdo levantada nesta
pesquisa, dada a fase inicial de implantagdo da construgédo.
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Identificou-se um total de 16 empresas envolvidas no
processo de verticaliza¢do de Imperatriz, das quais apenas quatro
séo propriamente da cidade, as demais sdo oriundas da capital do
estado, ou mesmo de outros estados. Onde relaciona-se tal
informacdo com o aquecimento do mercado local favoravel a
construcdo e comercializacdo de edificios, conforme
apresentamos no quantitativo de edificios no ultimo periodo de
verticalizacdo da cidade.

Assim, se reconhece que ainda h&4 muito que se pesquisar
sobre a tematica da verticalizacdo do solo urbano de Imperatriz.
No entanto, espera-se que este trabalho contribuia para uma
parcela do todo que é o movimento social de Imperatriz e suas
nuances por meio da verticalizagdo urbana.
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CAPITULO 5

DINAMICA DA VERTICALIZACAO:
Equipamentos e servicos em edificios de alta renda na cidade
de Uberlandia, Minas Gerais

Ana Laura Gongalves Lomolino*!
Beatriz Ribeiro Soares?

Introducéo

O objetivo deste estudo € apresentar a dinamica de
implantacdo dos edificios residenciais, destinados a alta renda
na cidade de Uberlandia, observando também como os mesmos
modificam a paisagem urbana. No que se refere ao recorte
temporal nos baseamos no periodo descrito por Ramires (1998)

e complementado por Villa (2012) que pesquisaram a producédo
vertical na cidade desde a década de 1950.

A metodologia quali-quantitativa foi utilizada para
sustentar a pesquisa e por ela fizemos a analise de edificios, cuja
escolha foi fundamentada em varidveis como: gabarito, acima de
dez andares; edificios que se enquadravam como destinados a alta
renda no periodo analisado e os servicos oferecidos para 0s
moradores. A escolha da opcdo de servicos para a analise dos
edificios se sustenta, pois atualmente a area construida dos
apartamentos ndo é um ponto fundamental na escolha do usuério,

11 Mestra pelo Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo —
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: <lomolino.ana@hotmail.com>.
12 Docente do Instituto de Geografia — Universidade Federal de Uberlandia.
E-mail: <brsoares@ufu.br>.
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mas sim o que aquele empreendimento oferece de diferencial para
o conforto do comprador.

Relph (1987) afirma que nenhuma caracteristica da cidade
moderna é mais evidente do que seu horizonte de arranha-céus
e para apreender o processo de verticalizacdo é necessério
perceber a cidade como um espaco dinamico, foco de estudo de
diversas areas do conhecimento, em funcdo de sua grande
complexidade.

Em busca da compreensdo de parte desse sistema
dindmico, a habitacdo vem sendo discutida e rediscutida por
décadas, porém, essa dindmica exige 0 acompanhamento de
varias nuances, entre elas, o processo de verticalizacdo. O
mesmo é um processo importante para o conhecimento da
expansdo urbana de Uberlandia, pois para Souza (1994), a
verticalizagdo faz parte do processo de urbanizagéo das cidades
brasileiras.

Recentemente varios estudos sobre habitacdo tém sido
desenvolvidos, concentrando na tematica de habitacdo de
interesse social, em razéo do surgimento de programas estatais
de habitagdo como “Minha Casa Minha Vida”, que aqueceu a
construcdo civil no pais, refletindo também na construgdo
vertical. No caso de Uberlandia, além de conjuntos horizontais
observa-se a construcéo de edificios, financiados pelo Programa
“Minha Casa, Minh Vida” que contribuem para a expansdo
urbana vertical da cidade.

O Verticalizar Entre as Décadas de 1950 a 1970

Com uma populagdo que segundo o censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE - (2010)
ultrapassa 604.000 habitantes, sendo que 94% vivem na cidade,
Uberlandia é o segundo mercado consumidor de Minas Gerais e
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apresenta indicadores econdmicos e sociais que a qualifica como
area de atracdo de investimentos e desenvolvimento de varios
setores, entre eles a construgdo civil e o mercado imobiliario.

Para Guerra (1998), o desenho urbano da cidade Uberlandia
se estabeleceu devido a caracteristicas decorrentes do processo de
ocupacdo do solo, constitutivas de cidades cortadas por ferrovias
que marcam, de forma intensa, a distingdo das &reas, aliado a
especulacdo imobiliaria que formalizam a diviséo e ocupacéo do
solo, dando origem desde a década de 1950 aos bairros “nobres”
nas proximidades da area central e ao longo da ferrovia surgem
os bairros “operarios”. A partir desse periodo, no setor central se
consolida uma area de intenso comércio, os prédios publicos e
escolas da cidade.

Mapa 1 — Localizagdo do Municipio e do distrito sede (MG), 2016.

Org;nizagég? Borgé?(ZOlG)m.m

Segundo Ramires (1998), desde a década de 1940
Uberlandia possuia edificios de uso misto, com a instalacao de
comeércio, servicos e residéncias. O gabarito dessas construcoes
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se estabelecia entre trés e quatro andares, localizados na regiéo
central, sendo assim, a verticalizacdo era mais elemento na
morfologia da cidade, modificando sua forma urbana. Nesse
periodo, em cidades como Sdo Paulo e Rio Janeiro ocorria um
processo intenso de urbanizagdo, inspirado em grandes
metrépoles mundiais, que desde o inicio do século XX estavam
sendo verticalizadas.

Neste contexto urbano, a cidade “interiorana do cerrado
mineiro” inicia as articulag¢des visando a constru¢do do primeiro
“arranha-céus” e a sua inser¢ao no contexto “moderno”, pois a
construcdo dos edificios justificava sua insercdo no contexto
nacional de progresso.

O primeiro edificio construido na cidade, em meados dos
anos 1950, foi o denominado Edificio Drogasil, 0 mesmo se
comparado com as construcdes posteriores, ndo pode ser
classificado como “arranha-céu”, porém por ser o primeiro,
“revolucionou” a arte de morar na cidade. Com projeto e
construcdo de Morse & Bierrenbach, os apartamentos possuem
trés quartos, dois banheiros, cozinha com area de servigo, 0
edificio é de uso misto em que o primeiro andar ainda abriga a
drogaria, que da nome ao mesmo.

A chegada do “arranha-céu” na cidade proporcionou tudo
que politicos, empresarios e jornalistas almejavam para a
cidade, no que diz respeito a possibilidade de sua insercdo entre
0s principais centros regionais de Minas Gerais (SOARES,
1995, p. 135). Assim no mesmo ano de entrega da construcédo
do edificio Drogasil foi langcada a construcao do Edificio Tubal
Vilela com 64 metros de altura e 16 andares, superando em
muito a altura e imponéncia de seu antecessor, com 28 metros e
7 andares, superando todas as expectativas.

Quanto a seu projeto arquitetonico, o edificio Tubal
Vilela possuia apartamentos com uma Unica area comum e
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banheiro, como também de um quarto, dois e trés quartos, com
todas as dependéncias e area de servi¢o. Os andares térreo e
mezanino eram destinados para instalacdo de comércios e
servicos. Sua planta ndo se inspirava nos grandes espacos
vividos pela elite da cidade, mas o que se “vendia” eram os
privilégios de se viver em um arranha-céu.

Mesmo com opinides contrarias e criticas, 0 processo de
verticalizacdo se expandiu, e impulsionou a construcdo de
diversos outros edificios.

No ano de 1962 foi entregue o Edificio Itapord de uso
misto onde o térreo era destinado a area comercial, e projetado
pelo arquiteto Paulo de Freitas, com 13 pavimentos, 52 metros
de altura e apartamentos que variam entre 119 a 162 metros de
areas privativas, com trés quartos. O edificio ndo possui um
saldo de festas especifico, mas um espaco destinado ao uso
comum, e é 0 primeiro na cidade a possuir garagem, entretanto
o edificio possui 35 apartamentos e somente 13 vagas,
destinadas a apartamentos especificos.

Na mesma década, ano de 1965, houve a inauguracao do
Edificio Romenos Simdes, idealizado pela incorporadora
pertencente aos engenheiros Nelson Vieites e Alfredo Siméo,
projetado e fiscalizado pelo escritorio “Eng. Engenheiro e
Comercio” (Jornal Correio de Uberlandia, 1956), na avenida
Jodo Pinheiro, este localizado na area central, mas construido
distante dos outros empreendimentos verticais. Com
apartamentos que variavam entre 105 metros quadrados e 155
metros quadrados de area privativa, possui doze pavimentos, 48
metros de altura, sendo dois apartamentos por andar, de uso
misto, tendo no Ultimo andar o saldo de festa como area comum
aos moradores, surge como diferencial, no entanto, o edificio
também ndo possui area de estacionamento de veiculos.
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Os “arranha-céus” construidos entre as décadas de 1950 ¢
1970 tinham em comum a ndo construcdo de areas de
estacionamento para veiculos, neste periodo a aquisicdo de um
automovel era apenas para uma parcela especifica da sociedade.

O Edificio Guimar de Freitas Costa, foi o primeiro edificio
com um apartamento por andar, com 13 pavimentos e localizado
na Praca Rui Barbosa, “coragdo” da regido central de Uberlandia,
com privilegiados 320 metros quadrados de éarea privativa;
contava com saldo de festas no ultimo andar e foi o primeiro a
possuir uma vaga de garagem por morador.

Nota-se que o0s servicos oferecidos por estes
empreendimentos podem ser usuais para o periodo atual,
contudo, precisamos ressaltar que o amplo espago interno e a
sua localizacdo sdo o diferencial que valorizam estes até periodo
atual, mas mesmo assim estdo perdendo, através das décadas, 0
status de alta renda, pois 0s servi¢os que eram considerados
indispensaveis neste periodo vao sendo substituido por outras
tendéncias. Este € um processo que acontece em escala
nacional, pois nas décadas posteriores surgiria 0 conceito de
morar em condominio.

Condominios Verticais: Uma nova forma de morar em
Uberlandia

O mercado vertical continua em expansdo nas décadas
seguintes e de acordo com Ramires (1998) para estimular a
venda destes apartamentos, as plantas visavam reproduzir o
espaco interno das residéncias espacosas, onde tais familias
residiam, além disso um novo conceito passa a ser difundido e
atrativos como piscina e quadra esportiva sdo 0s principais
diferenciais oferecidos nas areas comuns destes edificios, pois
o0 saldo de festa ja ndo era o suficiente. Nasce o condominio que
segundo Souza (1994) o incorporador adquire o terreno e
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viabilizava a construcdo que seria cotizada pelos moradores, e
sua administracéo € viabilizada por uma taxa mensal, nesta nova
forma de morar havia tentativa de se criar um clima de
familiaridade entre os moradores.

No ano de 1976 foi entregue o Edificio Sandoval
Guimardes com construcdo subsidiada pela associacdo de
moradores com 22 andares, sendo 88 metros de altura onde os
primeiros trés andares sdo destinados a comércio e servico e a
partir do quarto andar apartamentos de 214 metros quadrados
de area privativa e a segunda opcdo com 260 m2 de area
privativa, uma vaga de garagem, mas ndo possui nenhuma area
comum para recreacao e lazer.

Os projetos dos novos edificios, construidos pela
modalidade condominio se diferenciavam em relacdo aos
anteriores, que em sua maioria eram de uso misto, neste
momento 0s projetos passam a ser exclusivamente residenciais.

A diversificagio na elaboracdo dos projetos
arquiteténicos foi outro fator determinante na década de 1980.
No ano de 1980 foi entregue o edificio Place Vendome
projetado pela empresa paulista Julio Louzada, em estilo
mediterraneo e o primeiro na cidade com piscina na area comum
destinada aos moradores, jardim, além de saldo de festas. O
edificio possui 15 andares em 60 metros de altura, o0s
apartamentos possuem 155 metros quadrados de area privativa
e 230 m2 de &rea comum e duas coberturas duplex com piscina
exclusiva para seus moradores.

No ano de 1981 e entregue pela Construtora Lagoinha, o
edificio Florinda Santos Marquez, com 15 pavimentos e 60
metros de altura, possuindo apartamentos que variavam de 175
a 185 metros quadrados de area interna, na area de lazer o
morador conta jardim e piscina.

Ainda na década de 1980, no ano de 1987 é inaugurado

78



pela Construtora Oesteval, o edificio Central, com o térreo e
mezaninos destinado ao comércio e duas torres de apartamentos
com 15 pavimentos cada com apartamentos de 170 metros
quadrados, sendo dois por andar e duas coberturas duplex, a
planta original contava com saldo de festas e uma vaga de
estacionamento na garagem, no subsolo.

A construgdo de edificios residenciais e comerciais se
acentua durante a década de 1980, iniciando a formacdo do
skyline e reconfirmando também a valorizagdo do bairro
Fundinho “como a construgédo de edificios supervaloriza a terra
urbana, logicamente, a verticalizagcdo concentra-se nas areas
mais valorizadas da cidade, locais com infraestrutura completa,
areas de expansio da classe média” (SOARES, 1995, p. 143).

Conforme Ramires (1998), na contramdo do que se vinha
sendo projetado e construido em grande escala na década de
1980 no Brasil, os edificios continuavam com grandes areas no
espaco interno dos apartamentos mantendo inclusive a
dependéncia de “empregada”, que vinha sendo eliminada nas
novas construcdes a fim de diminuir o custo da construcéo e
popularizar os edificios.

Este foi um periodo de intensas mudancas para o processo
de verticalizacao, as construgdes chamadas de “arranha-céus”
mudaram drasticamente a paisagem urbana na regido central,
iniciando a criacdo um Skyline que pode ser observado de
diversos pontos da cidade, € importante ressaltar também que a
mudanc¢a no modelo de construcdo, fez surgir os condominios
onde o servigo oferecido passa a ser diversificado, 0 uso misto
passa a ser menos consumido e a area de recreacdo e lazer
comuns, passa a ser o principal atrativo comercial. Surgem
condominios em diversos bairros da cidade destinados a
diferentes classes sociais. Neste periodo ha uma evolugédo nos
servicos oferecidos pelos empreendimentos, que passam além

79



do saldo de festas, e uma vaga na garagem, possuem, piscina,
playground para as criancas e jardins para o convivio coletivo.

A Verticalizacdo nos Anos 1990 e 2000

A década de 1990 trouxe um marco na cidade de
Uberlandia, pois neste periodo a cidade recebe uma nova
denominacdo, de “Cidade Jardim” se torna o “Portal do Cerrado”,
no que se refere ao processo de verticalizacdo, segundo Ramires
(1998), a partir dos anos 1990 este consolida sua importancia na
dindmica urbana de Uberlandia, neste momento as licencas para
a edificacdo de apartamentos pela primeira vez, superam as
licencas referentes a construcdo de casas, ou seja, O USO
predominantemente residencial, em 1991, sdo expedidos um total
de 1.964 licencas para construgdo vertical, enquanto no ano
anterior esse numero era de apenas 345, representando um
aumento de quase 500%.

Retomando a discussdo sobre os edificios construidos para
a alta renda na cidade, o edificio Rocha e Silva, foi e € de extrema
importancia para a cidade, que é entregue pela Construtora
Simé&o, com seus 30 andares, sendo 26 apartamentos com um por
andar e um duplex, conta com 426 mz2 de area privativa, o projeto
inicial contava com piscina, academia, sauna a vapor e a Seco,
saldo de festas, sala de jogos, quadra de esportes e playground
que foi retirado posteriormente por falta de uso. O edificio possui
trés vagas na garagem para os moradores, e a cobertura possui
cinco vagas, 0 aumento no ndimero de vagas disponiveis na
garagem foi um diferencial nos edificios nesta década. Segundo
Ramires (1998) valor de mercado no ano de 1998 era de 400,000
mil reais, em um periodo onde o salario minimo era de R$130,00.
Ao mesmo tempo foi entregue o Condominio Edificio Capt Ferrat
com vinte e cinco pavimentos, destes 20 s&o apartamentos um por
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andar com 429 metros quadrados de area privativa, sendo um
duplex, o condominio conta com piscina, sauna, saldo de festa e
trés vagas na garagem. O edificio foi projetado pelo arquiteto
Sergio Attié e viabilizado pela Construtora Unido.

Segundo Ramires (1998) o processo de verticalizagao altera
ndo apenas as formas geograficas do local onde se desenvolve,
como muda também as suas funcbes e o seu contetido social.
Ramires (1998) afirma que as torres talvez por identificar , para
empresas, 0 simbolo maximo de progresso e de desenvolvimento
do capitalismo e, para as classes mais abastadas, uma forma
moderna de morar que evidencia também seu status social, tanto
os edificios comerciais quantos os residenciais tornaram-se mais
uma, dentre tantas outras mercadorias que esses grupos tanto se
esforcam pra ter. O seu conjunto esta bastante vinculado a
praticas simbolicas que envolve essa forma
arquitetonica/geografica, tipicamente urbana. No final da década
de 1990 os “arranha-céus”, denominagdo esta que € substituida
pelo termo “Torres”, ja sdo parte da paisagem urbana da cidade.

Villa (2012) complementa as trés fases da expansédo da
verticalizacdo na cidade de Uberlandia definidas por Ramires
(1998) para a producéo vertical na cidade, inserindo a quarta fase
de expansao a partir dos anos 2000, onde ha um novo crescimento
do setor imobiliario impulsionado pela criacdo do Estatuto da
Cidade (2001), cuja funcdo € orientar as diretrizes gerais da
politica urbana no pais, na sequéncia surge do Ministério das
Cidades, com instrumentos o Plano Diretor, cuja funcédo é ordenar
as diversas fragilidades urbanas entre elas a demanda social por
moradia. Nos anos subsequentes o mercado imobiliario é
aquecido novamente, tendo o mercado vertical como seu
principal aliado.

Refletindo sobre o mercado para alta renda Villa (2012)
afirma que a verticalizagdo é uma forma de apropriacéo do capital
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e da especulacdo imobilidria que confere diferentes graus de
status a seus moradores ultrapassando a demanda por habitacdo
de forma a extrair valorizagdo e lucro para seus agentes
promotores. Devemos pensar que 0s agentes produtores do
espaco urbano, diante do sistema capitalista, se apropriam e
consomem 0 espago como se este fosse uma mercadoria, ndo para
a sua satisfacdo pessoal, mas para geracdo de lucro, ampliando a
riqueza. “Em outras palavras: produzem- se apartamentos e
vende-se “status” e “qualidade de vida” (VILLA, 2012, p. 26).

Nesse contexto, no ano de 2017 foi lancado o
empreendimento residencial Triad Vertical Residence, com 31
apartamentos sendo um por andar e dois por andar, impactando
de forma direta na paisagem da zona sul. Construidas pela
Incorporadora Brasal, empresa com sede em Brasilia que iniciou
sua expansao para Minas Gerais a partir de Uberlandia, possui
trés torres, denominadas Liber, Concord e Avantino, o
condominio traz uma proposta inovadora quanto a construcdo
vertical na cidade, as areas comuns possuem leitura biométrica
nas portarias, e portas dos apartamentos, torneiras com
fechamento automatico, abertura do portdo da garagem via
celular, &reas comuns entregues equipadas e decoradas e piscinas
climatizadas (BRASAL, 2019).

As areas privativas contam com garagem que variam de trés
a cinco vagas por apartamentos. No que ser refere as &reas
comuns de lazer, o condominio possui trés espagos gourmet
equipados com fogdo, forno, geladeira e freezer além do
mobiliario, trés saldes de festa com copa e banheiros de apoio,
mirante — devido a sua localizacdo é possivel avistar o skyline na
regido central-, academia com equipamentos profissionais, sala
de jogos, playground, area verde, espacgo kids e piscina adulto e
infantil, todos estes servicos séo oferecidos como um diferencial
gue agrega valor ao empreendimento (BRASAL, 2019)
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As torres possuem diferentes plantas de apartamentos, a
torre Liber possui 31 unidades, sendo um por andar, sendo vinte
nove apartamentos com 269 metros de area privativa. A torre
possui também um apartamento de 358 m2 de area privativa e
uma cobertura triplex possuindo 564 metros quadrados. A Torre
Concord possui 60 unidades sendo dois apartamentos por andar,
sendo 56 deles de 219 m2, um apartamento com 250 m2, um com
290 m2 e dois apartamentos duplex sendo um com 433 m2 e o
outro com 434 m2 quadrados. A Torre Aventino possui também
60 unidades, com dois apartamentos por andar, destes 58 possuem
185 m2, sendo menores em espaco interno das trés torres, e dois
apartamentos. Tais torres por seu gabarito impactam na paisagem
urbana do setor sul.

A referida construtora, no ano de 2018 langa o condominio
Sense Vertical Living que traz semelhangas no padréo construtivo
e nas areas comuns, com apartamentos de menor metragem sendo
151 m2 e oferecendo a opg¢do da quadra de esportes além de todo
0 servico de automacdo, porém neste empreendimento o
diferencial é a disponibilizacdo de veiculos elétricos para os
moradores, bicicletas compartilhadas, além o espaco de co-
working que pode ser utilizado.

O setor sul da cidade de Uberlandia é desde a década de
1990 um local de concentracdo da alta renda na cidade, porém a
verticalizacdo € recente, tal processo vem desenvolvendo novas
acdes, o morar com tecnologia de informagdo, o conjunto
imobilidrio composto por condominios horizontais, shopping
centers, hospitais modernos, universidades, parques, lojas
voltadas para comércio de luxo, restaurantes, escolas de ensino
basico e médio para os moradores dessa nova regido da cidade.
Nesse momento, ndo € apenas a torre que é importante e sim, 0
conjunto, a diversificagdo do empreendimento imobiliario e o
novo conceito de morar e habitar a cidade contemporanea.
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Para Secchi (2006) “a cidade contemporanea parece para
muitos como um confuso amalgama de fragmentos heterogéneos,
no qual ndo é possivel reconhecer nenhuma regra de ordem,
nenhum principio de racionalidade que a faca inteligivel”
(SECCHl, 20086, p. 87).

Figura 1 — Skyline do centro da cidade.

Considerac0es Finais

A verticalizacdo atua de forma efetiva na paisagem urbana
na cidade de Uberlandia, se adaptando ao mercado consumidor,
evoluindo os servicos disponibilizados aos moradores, entre 0s
anos de 1950 a 2019 em que os edificios passaram de
majoritariamente uso misto sem garagem, para amplas areas
comuns com piscina, quadra, playground, carros, bicicletas e
espacos de trabalho compartilhados, nota-se que a area privativa
sofreu pouca alteracBes, a verticalizacdo ainda é uma das
principais modalidades de apropriacdo do espaco urbano.

A cidade contemporanea nao tem caracteristicas idénticas
em todas as partes do mundo, porém propde problemas e temas
em combinacGes que sdo encontradas em todos os lugares, assim
se tornam objeto de reflexdes gerais.

84



Agradecimentos

Agradecimento a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES pelo apoio financeiro que
possibilitou o desenvolvimento dessa pesquisa.

Referéncias

RELPH, E. A Paisagem urbana moderna, Lisboa: Edi¢Ges 70,
1987.

RAMIRES, J. C.L. A verticaliza¢éo do espaco urbano de
Uberlandia: uma andlise da producéo e consumo da habitacéo.
Tese (Doutorado) — Departamento de Geografia da Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 1988.

SECCHlI, B. Primeira licdo de urbanismo. Sao Paulo:
Perspectiva. Colecdo Debates, 2006.

SOARES. B. R. Habitacéo e Produgdo do Espago em
Uberlandia. 236 f. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de
Geografia da Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 1988.

SOARES. B. R. Uberlandia: da “cidade jardim” ao “portal do
cerrado” - Imagens e Representacdes no Triangulo Mineiro.
290 f. Tese (Doutorado) - Departamento de Geografia da
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 1995.

SOARES, B. R.; SOBRINHO, F. L. A. V. Produgéo do espaco
e evolucdo urbana na area central de Uberlandia, Minas
Gerais. Revista Mdltipla, Brasilia, n. 4, v. 6, p. 55-77, jul. 1999.

85



SOMEKH, N. A cidade vertical e o urbanismo modernizador:
Sdo Paulo 1920-1939. Sdo Paulo. Studio Mobel; Fapesp, 1997

SOUZA, M. A. A. de. A identidade de metrdpole: a
verticalizacdo em S&o Paulo. Sdo Paulo: Hucitec; Edusp, 1994.

PREFEITURA DE UBERLANDIA. Conhec¢a Uberlandia.
Disponivel em:
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=2508>
Acesso em 04 de marco de 2017.

PREFEITURA DE UBERLANDIA. Legislagdo. Disponivel em:
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=2508
>, Acesso em 04 de margo de 2017.

VILLA, S. B. Habitar Vertical: Avaliacdo da qualidade espacial
e ambiental de edificios de apartamentos em cidades médias.
Relatério final CNPQ, FAPEMIG, Prograd — UFU.

86


http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&amp;id=2508
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&amp;id=2508
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&amp;id=2508
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&amp;id=2508

CAPITULO 6

AS ACADEMIAS DE GINASTICA E SUAS NOVAS
ESTRATEGIAS LOCACIONAS NAS CIDADES
BRASILEIRAS

Regina Maria Jord&o®
Julio Cesar de Lima Ramires*

Introducéo

A academia de ginastica como um espaco para a realizacao
de praticas corporais se estabeleceu definitivamente no Brasil no
inicio da década de 1980, ja que anteriormente existiam espacos
semelhantes, mas com outras nomenclaturas, como por exemplo,
os ‘Centros de Fisiculturismo’, ‘Clubes de Calistenia’, dentre
outros.

Com o0 aumento da demanda por esses espacos, O
desenvolvimento e a expansdo das academias como negocio
lucrativo foram se estabelecendo, sendo acompanhados por todo
um mercado de servi¢cos complementares como fornecedores de
aparelhos, maquinas e outros equipamentos registrando a
passagem de um negdcio supervisionado e administrado pelo
proprietario (normalmente vinculado a area), para também,
investidores externos interessados na lucratividade do setor em
expansao.

13 Docente do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia de Goias.
E-mail: <reginajordac5@yahoo.com.br>.

4 Docente do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia.
E-mail: < juliocesardelimaramires@gmail.com>.
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Na década de 1990, a preocupacdo com a estética e a
‘saide’ do corpo ganha centralidade no espago urbano das
grandes metrdpoles e as academias de ginastica, juntamente com
centros estéticos, proliferam no pais, incrementando modalidades
de praticas de atividades fisicas.

As transformac@es na producéo e na organizacao do capital,
a entrada da politica econémica neoliberal e os determinantes da
acumulacdo flexivel alteraram esse mercado na década de 1990,
tornando-o ainda mais atrativo para investidores de diversos
segmentos, constituindo-se em um setor altamente competitivo.
A prdética de exercicios fisicos ganhou destaque por pessoas de
todas as idades, em espacos publicos e privados, criando padrdes
corporais, nutricionais, estilos de vida, pratica de esportes entdo
ainda pouco explorados.

Assim sendo, este texto tem como objetivo central refletir
sobre a tendéncia de grandes redes nacionais de academias de
ginastica se localizar no interior de shopping centers. Para a
caracterizacdo desse processo utilizou-se de dados divulgados por
diversas instituicdes sobre o0 mercado fitness, como a Associa¢éo
Brasileira de Academias de Ginastica (ACAD Brasil), relatorios
da International Health, Racquet Sportsclub Association
(IHRSA), sites das principais academias do pais, Associacao
Brasileira da Industria do Esporte (Abriesp) e Associacao
Brasileira de Shopping Centers (Abrasce).

As Transformacdes Econdmicas do Setor Fitness

No bojo da expansdo da acumulagdo flexivel e da cultura
do consumo, e em todo o contexto e discurso que os envolvem,
esses espagos denominam-se, na atualidade, “facilitadores de
relacdes sociais”, transformando-se cada vez mais em
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equipamentos de “sociabilidades urbanas” que na era das redes
sociais adentram o espaco virtual.

No século XXI, o mercado se expandiu com a implantacdo
de academias de grande porte, academias de rede com bandeiras
diferenciadas e com a entrada das academias low cost/low price
(baixo custo; baixo preco) influenciando definitivamente a
cultura brasileira.

Dados da ACAD Brasil (2018) apresentados sobre 0s paises
que se destacaram e que tiveram melhor desempenho no setor
demonstram que o Brasil em 2017 aparece em segundo lugar em
namero de academias em ambito mundial, atras apenas dos EUA,
e teve no periodo de dois anos, um aumento maior no nimero de
instalacdo de academias do que o americano, diminuindo, assim,
a diferenca entre os dois paises.

O mercado brasileiro apresenta uma média de receita anual
bem inferior aos mercados lideres. China e Reino Unido lideram
esse ranking com médias de US$ 2.232 milhdes e US$ 818 mil,
respectivamente. Enquanto, EUA tem uma media de US$ 779
mil, cada academia no Brasil arrecada uma média anual (ticket
médio) de US$ 60 mil, ficando atrés de México e Argentina, com
US$ 145 mil e US$ 126 mil, respectivamente.

O setor de fitness apresenta gestores e proprietarios com
forte caracteristica técnica, que possuem formacao técnica, mas
geralmente carecem de conhecimento sobre gestdo, pois, muitos
ndo aprendem sobre administracdo e empreendedorismo na
formacéo académica e quando chegam ao mercado percebem que
a realidade é outra.

Nesse contexto, a pratica de atividades corporais atraiu
inimeros adeptos movimentando varios mercados em uma rede
complementar oportuna e préatica, de comércio e servicos que foi
criada e ou expandida para atender essa demanda com
necessidades e especificidades para construgdo e manutencao do
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corpo idealizado, tais como o setor de equipamentos esportivos,
0 de vestiario, calcados, suplementos esportivos, alimentacédo
saudavel, massagens corporais.

Nessa perspectiva, com tantos produtos inovadores, 0S
custos séo altos. Dessa forma, os pontos de instalacdo em geral
devem ser pensados estrategicamente. Em se tratando da
localizacdo espacial, nas areas ou cidades que sd&o mais
competitivas porque ja contam com um bom nivel de oferta, no
que se refere a quantidade e qualidade de academias, as grandes
redes escolhem comprar unidades que ja estdo operando, também
motivadas pelas dificuldades imobiliérias para encontrar locacGes
adequadas por um valor aceitavel “[...] revelando o espago como
uma mercadoria especial, ja que é nele que a sociedade se
materializa e se reproduz” conforme palavras de Padua (2015, p.
145).

Nesse movimento, percebe-se que as transformaces que se
abateram sobre as cidades brasileiras, na esteira da expanséo
imobiliaria, iniciada em meados dos anos 2000 refletem as
dimensOes escalares da produgdo desses espagos nos anos mais
recentes.

As Principais Academias de Ginastica em Cidades
Brasileiras

Dados da ACAD Brasil apontam que em 2014 existiam
33.157 academias no pais e quase oito milhdes de alunos,
movimentando cerca de US$ 2,5 bilhdes, comprovando que o
segmento, apesar da crise econbémica que assolava e ainda
impacta o mercado mundialmente, passava por uma alta continua
ja que em 2010 foram contabilizadas apenas 15 mil academias.
Os dados denotam um aumento do setor nesse periodo em mais
de 50%. Em 2015, o segmento atendeu 7,6 milhdes de pessoas,
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movimentando economicamente US$ 2,5 bilhdes, mantendo-se
estavel neste ano (ACAD BRASIL, 2015).

Segundo informacgdes do Sebrae cerca de 1,6 mil academias
de ginastica sdo abertas por ano. O Brasil segue na dianteira do
mercado mundial nos ultimos dez anos, sendo considerado o
maior da América Latina em nimero de academias e como ja dito,
é 0 segundo pais com o maior nimero de academias no mundo
(MARTINS, 2015).

No Brasil, apenas 2% das mais de 30 mil academias
existentes no ano de 2014 se caracterizavam como empresas de
médio ou pequeno porte, o que significa que 99,8% dos
estabelecimentos, de um setor que movimenta mais de dois
bilhdes de dolares por ano, eram micro ou pequenas empresas
(MARTINS, 2015).

Porém, cada vez mais o mercado vem se modificando com
novos entrantes e novos modelos de negdcios e nessa direcao, a
ACAD Brasil aponta as principais Redes que operam e se
destacam no pais, ocupando uma expressiva fatia de mercado
(market share) que era anteriormente das academias
independentes, que embora ainda existam e em maior nimero,
ndo conseguem a visibilidade mercadol6gica conquistada pela
estrutura desses grandes empreendimentos da atualidade. Cada
uma delas tem uma proposta de negdécio de acordo com sua
cultura organizacional, objetivos, estratégias e foco buscando um
diferencial que conquiste e fidelize os clientes alvo (ACAD
BRASIL, 2015).

As principais redes de academias no Brasil s&o
representadas especialmente pela Companhia Athlética, Grupo
Bodytech, Grupo Bio Ritmo e Bio Ritmo/Smart Fit, Academia
Gustavo Borges. As referidas academias aparecem listadas no
Quadro 1.
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Quadro 1 — Principais Redes de Academias brasileiras do setor de
fitness, 2015.

Academia Gestor Fundacéo Unidades Diferencial
A cultura da empresa.
Gente cuidando de
gente. Perfil de familia
. . 18 (em 13 cidades ser\{mdg do bebe a0
Companhia Richard 1985 nas 5 reqives do bisavé. Enorme
Athlética Bilton a?s) diversidade de
pais). modalidades e uma
média de 4mil m2 de
area construida por
unidade.
(45 préprias da . o
BodyTech + 3 leeren_c1agao de
po Servigo e o
operagdes em clubes compromisso de
Grupo Luiz sociais + 50 P
- 2006 - entregar ao
Bodytech Urquiza unidades da -
. consumidor BodyTech
Férmula, sendo 20 uma experiéncia
proprias € 30 memoravel.
franquias)

Na Smart Fit, planos
com a proposta de
tornar a prética de

exercicio fisico fécil e
- acessivel para todos. A
Grupo Bio 296 (29 da Bio Bio Ritmo tem foco no
- - Ritmo e 267 Smart . .
Ritmo e Bio Edgard . il Méxi servico personalizado
Ritmo/ Corona 1996 F'thraS' ! MEX'CO’ e em programas
. Chile e Republica ;
Smart Fit - exclusivos como o
Dominicana).
Face2Face,
emagrecimento,
hipertrofia e
condicionamento
fisico.
Academia 54(%15 r;];:r?é;)ﬁ;?se Publico familia e foco
Gustavo Gustavo 2002 150 academias que na experiencla
Borges - aquatica.
Borges usam a metodologia

da empresa

Fonte: ACAD Brasil (2015). Adaptacdo e organizacdo: Autores (2018).
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Constatam-se ao analisar os dados do quadro supracitado,
que existe uma gama diferenciada de servicos e produtos
oferecidos pelos empreendimentos, alguns mais segmentados,
outros mais abrangentes, mas todos com propostas inovadoras e
discursos envolventes que atendem as mais variadas expectativas
do consumidor.

Percebe-se que 0s mais antigos datam da década de 1980,
sendo a Competition de 1984 e a Companhia Athlética de 1985,
esta Ultima, embora ambas ainda sejam referéncia neste mercado,
com maior expansdo de unidades em regides do pais.

A academia Gustavo Borges destaca-se por ter se
especializado em atividades aquaticas e pela confiabilidade e
expertise do empresério, ex-campedo brasileiro de natacdo que
fez histéria mundialmente representando o Brasil por 14 anos,
sendo 0 maior medalhista em Pan Americanos e Olimpiadas. Ele
desenvolveu uma metodologia prépria que divulga e aplica em
programas escolares para treinamento esportivo.

As duas maiores redes em numero de unidades se
estabeleceram na década de 1990 e no inicio dos anos 2000. A
Bio Ritmo/ em 1996, criou também em 2010 a Smartfit, uma
academia low cost (baixo custo) com mensalidades entre R$
59,90 e R$ 69,90 e equipamentos de ultima geragdo, com o
proposito de democratizar o fitness de alto padrao.

A Bodytech foi criada em 2006, trazendo em 2010 para o
grupo a bandeira Férmula, considerada econdmica. As duas
Redes permanecem até a atualidade, apesar do alto crescimento,
com os mesmos gestores a frente do grupo o que significa
estabilidade do negdcio e processos eficazes de gestao.

No Relatério The IHRSA Global 25 (2016), os dois grupos
de empresas brasileiras aparecem na lista das vinte e cinco
maiores € com melhor desempenho em ambito mundial, Bio
Ritmo e Bodytech, que abarcam também as bandeiras econdmicas
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Smart Fit e Férmula respectivamente. Apesar dos esforcos nos
ultimos anos para o setor se recuperar de uma fase de recessao
global (embora os dados estatisticos brasileiros apontem uma alta
continua no setor), o documento aponta que o ano base de 2015
teve como principal caracteristica a estabilidade do mercado. Um
grande nimero de redes de academias manteve boas posi¢cdes em
determinadas categorias avaliadas no referido relatério.

O grupo Bio Ritmo/Smart Fit destaca-se e aparece na oitava
posi¢do, com um total de 290 unidades sendo 243 préprias e 47
franqueadas no item correspondente ao “nimero de instalagdes
proprias” com crescimento registrado de 37% em relagédo a 2014.
Da mesma forma, no que concerne as empresas com bases de
clientes que apresentaram o maior nivel de crescimento em 2015,
a Bio Ritmo/Smart Fit é a empresa brasileira que mais se destaca
com 930 mil alunos, seguida nos dois critérios pelo grupo
Bodytech (IHRSA GLOBAL 25, 2016).

A Smart Fit é a maior rede de academias esportivas da
América Latina, com cerca de 1,8 milh&o de clientes matriculados
nas mais de 550 unidades distribuidas em mais de 25 Estados
brasileiros e Distrito Federal, além de presenca no México, Chile,
Republica Dominicana, Peru, Colémbia e Equador. Tem como
razdo Social a nomenclatura: Smart Fit Escola de Ginéastica e
Danca SA, como tipologia: subsidiaria.

No que tange aos aspectos financeiros, de acordo com o
relatorio The IHRSA Global 25 (2016), a Bio Ritmo/Smart Fit, foi
a 122 colocada no ano de 2015, com US$ 218 milhdes de receita,
um desempenho 45% superior ao registrado em 2014, enquanto,
a Bodytech apareceu em 19° lugar com receita de US$ 137
milhGes. Pelo expressivo crescimento, esses dois grupos
chamaram a atencdo de investidores: o Grupo Bio Ritmo, em
2010, recebeu o aporte do Banco Pétria, e o grupo Bodytech, em
2012, do Banco BTG Pactual. A presenca de grandes bancos
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como investidores de redes de academia proporciona alavancar a
expansdo dos empreendimentos, bem como  maior
profissionalizacdo do setor. Porém, percebe-se que contribui para
a transformacdo de um servico que anteriormente era voltado
prioritariamente para a saude, em comércio voltado para a gestdo
do lucro tendo a saude mercadoria como ‘agente transformador’.

Com a criacdo da Smart Fit em um modelo low cost
totalmente contrario ao modelo de luxo, o grupo Bio Ritmo,
desafiou 0 mercado e a ele mesmo e teve sucesso. Esse mercado,
com todos 0s revezes econdmicos que assolou o mundo nos
ultimos anos, aparece para o proprietario como uma oportunidade
de crescimento com investimentos em ideias mais econdmicas.

A Bodytech Company, segunda em nimero de unidades
instaladas no Brasil, de acordo com o site oficial, tem hoje 104
unidades instaladas: 69 sob a marca Bodytech, sendo quatro
administradas, devendo-se ressaltar que existem unidades 100%
do grupo e outras fracionadas e 35 sob a marca Férmula somando
mais de 150 mil clientes ativos na rede, bem como possui uma
equipe multidisciplinar que conta com 6.000 profissionais. Como
diferencial oferecem um time preparado para cuidar dos clientes
com atencdo, levando em consideragéo suas particularidades.

A marca Bodytech se apresenta de acordo com trés
tipologias que caracterizam suas unidades: academias Club que
s80 as que possuem maior estrutura, completas, com atividades
para todas as idades; academias Small, que sdo menores e mais
enxutas, e as chamadas academias de Bairro, que se encontram
localizadas em ruas de bairros das cidades. O diretor técnico do
grupo Bodytech, Dudu Netto aponta que o futuro do segmento
estd na abertura de unidades em centros comerciais, seja nos
novos, ou nos antigos. Apesar de também ter unidades em rua,
90% das novas unidades previstas seréo instaladas em shoppings.
“Os mais antigos, que ofereciam um mix mais conservador, tem
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procurado agregar esse tipo de servi¢co quando trabalham com a
ampliacao e modernizagao dos espagos” (MOREIRA, 2008, p.1).
Como atrativos, as redes de academias costumam permitir aos
alunos o uso das unidades presentes no pais, sem a cobranca de
taxas adicionais, dependendo do pacote fechado com a empresa.

A Bio Ritmo, fundada por Edgard Corona, segundo o site
oficial do Grupo, nasceu em 1996 como uma alternativa mais
sofisticada as academias de musculacdo existentes. A primeira
unidade, localizada no bairro Santo Amaro-SP, j& eshocava 0s
tracos que marcariam as academias da empresa: ambiente
projetado especialmente para a pratica de atividades fisicas,
equipamentos modernos e professores qualificados. Em 1997,
com o objetivo de ressaltar ainda mais as qualidades que a
diferenciavam, o arquiteto Jodo Armentano foi convidado para
projetar a segunda unidade do Grupo, uma academia moderna e
luxuosa, no coracdo da Avenida Paulista. Assim, estabeleceu-se
o design caracteristico que seria a marca registrada das préximas
unidades.

Em 1998, em consequéncia do ambiente sofisticado e sedes
préximas a grandes centros comerciais, a Bio Ritmo se tornou a
escolha natural para funcionédrios de grandes empresas e
escritdrios. Para se aproximar ainda mais desse publico a empresa
inaugurou sua primeira sede corporativa, localizada no centro
empresarial das Nac6es Unidas em Séo Paulo.

Em 2000, ja com recomendacdes de especialista contratado,
a empresa inaugurou a sua unidade do Morumbi, um dos bairros
mais tradicionais de toda a cidade de S&o Paulo. A academia foi
pensada no conforto e praticidade dos alunos que passaram a
contar com uma academia mais moderna, proxima as suas casas.
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Novas Logicas Locacionais das Academias de Ginastica

Constata-se que a partir do século XXI, a problematica
urbana apresenta novas questdes e desafios, pois, sua producao se
constréi a partir de novas articulagbes que se ampliam e
aprofundam em funcéo das determinacdes histéricas do momento
atual, refletindo o papel do espaco e da espacialidade das relagdes
sociais em seu conjunto, pelo fato de o capitalismo em sua
extensdo imprimir cada vez mais velocidade as mudangas no
contexto do espaco urbano.

Segundo Carlos (2018), o movimento do que aparece como
inovacdo, no presente ultrapassa um simples estreitamento do
tempo dos processos que transformam a producdo do espacgo e a
vida, pois, ele decorre do modo como se reproduz a cidade
voltada ao crescimento econdmico em um contexto que revela
uma crise urbana crescente como decorréncia da crise estrutural
do capitalismo.

Para Santos (2018) a logica capitalista é padronizavel e
global e pode chegar onde quer que seja desde que lhe seja
interessante e nesse sentido, as empresas vinculadas ao capital
produtivo tornam-se cada vez mais volateis, pois mudam de
localizacdo, incorporam e sdo incorporadas, a depender da
situacdo e do interesse.

Os grupos vinculados ao capital financeiro, além das acdes
atreladas a construcdo direta de unidades habitacionais, atuam
com éxito em outras frentes ligadas ao mercado imobiliario, entre
elas, como j& dito o mercado oligopolizado de shopping centers.
Santos (2018) afirma que em 2015, apenas oito grupos de capital
aberto detinham quase um terco (31%) dos shoppings no Brasil.
Sdo eles: BrMalls, Multiplan, JHSF Participagdes, CCP, Sonae
Sierra, General Shopping, Iguatemi e Aliansce

Segundo o Censo (2017-2018) da Abrasce, dos 571 em
operacdo no Brasil, 32% dos shoppings fazem parte de um
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complexo multiuso, pois muitos deles incluem condominio
empresarial (63%), hotel (31%), torre com centros medicos e/ou
laboratérios  (28%),  condominio  residencial  (17%),
faculdades/universidades (22%), entre outros. Conforme o
estudo, os complexos multiuso em ritmo crescente, otimizam a
exploracdo dos espacos e oferecem maior comodidade e
conveniéncia aos frequentadores.

Outro ponto importante da pesquisa diz respeito as vendas
realizadas por regido. Dos R$ 167,7 bilhdes de reais arrecadados,
total registrado em 2017, os shoppings instalados na regido
Sudeste contribuem com o maior faturamento do setor, ou seja,
R$ 97 bilhdes. O segundo melhor desempenho é o da Regido
Nordeste, com R$ 28,6 bilhdes, seguido pela Regido Sul (20,7
bilhdes), Centro-Oeste (R$ 13, 8 Bilhdes) e Norte com R$ 7,1
bilhdes.

A pesquisa permite constatar a consolidacédo da opcéo pelo
interior do pais pelos locais listados como ponto de atracdo para
novos shoppings, pois, segundo o levantamento, 75% das
inauguracOes de 2017 ocorreram longe das capitais. O Censo
Abrasce (2017-2018) mostra que ao final de 2017, 46% dos
empreendimentos estavam localizados em capitais brasileiras e
54% em outras cidades referendando a tendéncia. Ainda merece
destacar que 43% do total dos centros de compras estdo
concentrados em cidades com menos de 500 mil habitantes,
apontando para uma tendéncia cada vez maior de interiorizagdo
desses empreendimentos, e em 2017, das 12 inauguracdes, nove
ocorreram fora das capitais estaduais.
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As Academias nos Shoppings Centers Brasileiros: Uma
Tendéncia Para o Setor

Pesquisa realizada pelo Ibope Inteligéncia de 11 de
novembro de 2014 demonstrou o crescimento acelerado do setor
de shopping centers no Brasil, fator que como ja dito, levou a
diversificacdo de um mix de operacOes, crescente a cada ano,
apontando as academias de ginastica como a nova tendéncia de
opcao de servico integrada ao espaco desses empreendimentos
(IBOPE, 2014).

A pesquisa demonstrou que dos empreendimentos em
operacdo a época no Brasil, 28% ja ofereciam esse servico para
0s seus clientes, sendo que a maior concentragdo ocorria na
Regido Sudeste, em que cerca de um ter¢o dos shoppings, ou seja,
34% contavam com academias de ginastica. No outro extremo
apareceram as regides Nordeste e Norte onde a combinagéo
Shopping Center e Academia ainda era pouco comum, em gue no
Norte 18% ofereciam esse servico e no Nordeste, apenas 15%.

O referido estudo aponta que nos shoppings a tendéncia é a
presenca de redes de academias, especificamente das marcas,
Smart Fit, Bodytech, Cia Athlética, Formula e Bio Ritmo.
Complementando os dados apresentados pelo Ibope (2014),
constata-se que a bandeira com maior nimero de unidades em
shoppings brasileiros é a Smart Fit, bandeira econdmica do Grupo
Bio Ritmo, que nesse periodo de trés anos triplicou suas unidades
nesses espacos, seguida pela Bodytech que aparece como a
segunda maior marca presente em 2014, mas é superada nesses
espacos em 2017 pelo aumento da bandeira econémica do grupo,
a Férmula que praticamente dobrou em nimero de unidades,
conforme pode ser visto na tabela 1.

Constata-se que houve um movimento de mais de 50% do
numero de academias instaladas nesses espacos em relacdo ao
namero apresentado em 2014. Destarte, os dados apontam um
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crescimento acelerado das bandeiras mais econdémicas, bem como
uma retracdo no numero de unidades das outras marcas citadas,
talvez pelo modelo mais elitizado do negdcio.

Tabela 1 — Principais bandeiras de redes de academias
localizadas em Shoppings Centers — 2014 e 2017.

Numero de Nuamero de academias
Marcas academias em em 2017
2014
Smart Fit 19 79
BodyTech 14 19
Cia Athlética 14 13
Formula 13 25
Bio Ritmo 8 9

Total: 68 145

Fonte: Ibope Inteligéncia (2014, p. 45) e sites das academias (2017).
Organizacdo: Autores (2018).

Segundo dados da Abrasce, em agosto de 2017, existiam
565 shopping centers em funcionamento no pais com a previsdo
de inauguracdo de mais 10 até o final do mesmo ano. Os dados
de expansao regional desses empreendimentos seguem a mesma
tendéncia apresentada pelo estudo do Ibope Inteligéncia de 2014.
Percebe-se que no ano de 2017 o cenario apresentado pelo
referido estudo no que tange a presenca das redes de academias
supracitadas também segue na mesma direcdo. Existe um
crescimento do setor, com maior expressividade na regido
Sudeste, seguida pelas regides Nordeste e Sul, e a instalacdo das
academias em shopping centers é bem maior na regido Sudeste
havendo retracdo dos numeros nas demais regiGes, conforme
demonstrado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Numero de Shoppings Centers e indice de penetragdo
das Redes de academias por regides, Brasil — 2017.

indice de penetrag&o

N° de % de das redes de
Regido shoppings shoppings academias em
em operacdo  por regido  shopping centers por

regido
Norte 26 4,6% 3%
Nordeste 87 15,4% 12%
Centro-Oeste 56 9,9% 8%
Sul 94 16,6% 11%
Sudeste 302 53,5% 66%

Total 565 100% 100%

Fonte: Abrasce (2017). Sites das academias de ginastica (2017).
Organizacdo: Autores (2018).

A Smart Fit é a bandeira que mais tem unidades instaladas,
abarcando 55% deste mercado entre as redes analisadas, e
também é a marca brasileira que mais cresce e se expande no
mercado brasileiro e internacional como ja visto, seguida pela
Férmula e na sequéncia pela Bodytech.

As academias de ginastica de grande porte, especialmente
as gque se encontram instaladas em shopping centers, como eles,
tém seus ambientes cuidadosamente planejados para ser uma
extensao de um sonho sedutor e “excludente”, longe das misérias
sociais, que promove status aos usuarios, acrescido da promessa
da construcdo do corpo ideal e perfeito em que todos os produtos
a venda nas lojas do shopping servirdo como uma luva. A
academia aumenta a autoestima e a autoestima favorece o
consumo. E, as lojas comerciais, bem como as que oferecem
servigos divulgam seus produtos em parcerias para o interior das
academias por meio de banners, cupons promocionais, criando
necessidades as vezes ainda inexistentes aos alunos. Assim, o
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ciclo capitalista se cumpre em via de médo dupla. O aluno vai se
exercitar na academia instalada no shopping e aproveita para
usufruir de todas as comodidades oferecidas pelo mesmo. Este,
por sua vez, conquista os alunos da academia como
clientes/consumidores, muitas vezes em parcerias firmadas que
beneficiam ambos os lados.

Segundo Peres (2009), a mega-academia, cada vez mais
instalada em shopping centers, que serve ao ‘cuidado com a
saude’ e propicia momentos de lazer a seus usuarios, responde as
necessidades de um modo de vida marcado pela abundéncia, em
especial ao acesso da vigilancia sobre a boa-forma e da
preocupacdo com seguranca. Além disso, apresenta-se como um
ambiente impessoal, gigantescos pés-direitos, sistema de
refrigeracdo central, pisos sintéticos assepticos, espelhos,
vidracas, roletas eletrdnicas, inmeras cameras de seguranca
dotadas do aviso “Sorria, vocé esta sendo filmado”.

Na atualidade existe uma diferenciacdo entre as academias
de rede e de grande porte com as aconchegantes academias de
bairro, embora tal nomenclatura ja as tenha adentrado e se
mesclado entre elas, ndo dando mais para generalizar. Oliveira
(2010) enfatiza em um viés social e antropoldgico, a tendéncia de
um crescente recolhimento dos citadinos no que também
denomina como ‘templos de consumo’, cOmo a academia de
ginastica e o shopping center — espacos onde se pratica a politica
do culto ao corpo, em que se enfatiza a liberdade como valor
fundamental da civilizacdo contemporanea, uma vez que a
inseguranga e a incerteza passaram a limitar nossos atos e
revelam-se como preocupagdo constante no nosso cotidiano. O
esvaziamento das ruas expressa, assim, a tensdo, entre seguranca
e liberdade.

As academias instaladas em Shopping Centers, segundo
entrevistas, perdem a autonomia gerencial sob alguns aspectos,
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sendo consideradas como lojas do shopping e, dessa forma,
devendo seguir suas regras e o0s acordos especificos
preestabelecidos. Torna-se importante destacar que esses
empreendimentos, pelo seu perfil e oferta de produtos e servigos,
selecionam seus clientes por foco e objetivos, bem como por
caracteristicas culturais e socioecondmicas que as escolhem por
afinidade.

Considerac0es Finais

O mundo fitness tem sido um terreno extremamente fértil
para 0 nascimento e crescimento de pequenas e médias empresas
por meio de franquias, de diversos setores correlatos, tais como
as marmitas saudaveis, suplementos alimentares, material
esportivo, equipamentos, dentre outros.

O movimento de criacdo e expansdo das academias de
ginastica ¢ mundial, seguindo a Idgica dos fluxos de capital e
padronizando-se em redes midiaticas enquanto necessidade de
consumo hegemdnica sobrepondo as diferencas culturais
tornando-se espaco simbolo para o alcance da beleza, satde, bem-
estar e poder de consumo.

As academias de ginastica e 0s shopping centers sdo
exemplos da légica de reproducdo do capital e da cultura de
consumo, fortalecidos pelo estdgio da passagem do setor
industrial para o de comercio e servigos, oriundos dos novos
preceitos neoliberais e da acumulacéo flexivel sendo segmentos
que despertam o interesse dos empresarios do ramo imobiliario,
fortes agentes indutores da privatiza¢do do espaco publico.

Pode-se afirmar que a maioria dos usuarios de academias
em shoppings o faz pela facilidade de estacionamento destes
empreendimentos que € gratuito para o aluno por um periodo
diario; pela segurancga por meio de monitoramento por cameras e
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de profissionais especificos oferecidos pelo shopping center e
pela praticidade dos varios servigos, comércio e de equipamentos
de entretenimento e alimentacdo a disposi¢do, até mesmo aos
finais de semana.

Percebe-se também que a localiza¢do é um fator indutor,
principalmente naqueles instalados em locais de grande fluxo de
comércio e servigos. Constata-se a relacdo fortemente associada
ao consumo e nesse sentido, cada um tem a sua forma e estratégia
para conseguir resistir. As lojas séo bonitas, as vitrines convidam
a entrar e conhecer o produto.

Percebe-se que esse mercado encontram-se permeado por
interesses capitalistas vinculados a uma rede de consumo que
uniformiza padrdes culturais onde o corpo torna-se o centro das
relacGes.
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CAPITULO 7

DOS TRILHOS AO EIXO ESTRUTURAL.:
O processo de modernizagao da Avenida Jodo Naves de
Avila — Uberlandia (MG)

Paulo Henrique Silva de Amorim*®
Vitor Ribeiro Filho®

Introducéo

O processo de modernizacdo da Avenida Jodo Naves de
Avila, considerada atualmente como um dos principais eixos
estruturais da cidade de Uberlandia (MG) decorre de uma série de
transformacdes ocorridas no espaco intra-urbano. Sua génese,
representada pela antiga Estrada de Ferro Mogiana, requer a
compreensdo da formacdo socioespacial da referida cidade
anterior a chegada da ferrovia no final do século XI1X. Isto é, um
“olhar geografico” sobre o processo de ocupagdo e modernizagao,
sendo este ultimo um dos pilares que marca o desenvolvimento
econémico e crescimento do municipio.

Nos anos finais do século XIX, os trilhos significavam para
as elites locais a possibilidade de concretizacdo dos potenciais
que se acreditavam. Isso porque a malha ferroviaria atenderia aos
anseios e desejos de classes sociais mais abastadas, que buscavam
o desenvolvimento e crescimento da antiga Uberabinha através

15 Mestrando no Programa de Pds Graduagdo em Geografia — Universidade
Federal de Uberlandia. E-mail: <paulohamr@gmail.com>.

16 Docente do Instituto de Geografia — Universidade Federal de Uberlandia.
E-mail: <ribeirofilho.vitor@gmail.com>.
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da possibilidade de avangar com a circulagédo de mercadorias e
desenvolvimento do comércio.

Essas inquietacbes marcaram um periodo considerado
progressista, atribuido pela modernidade um ritmo de vida
diferenciado que se prolongou até os anos finais do século XX a
jovem Uberlandia. Os trilhos da Mogiana desempenharam papéis
importantes para o desenvolvimento da cidade. No entanto, as
décadas seguintes foram marcadas pela sua substituicdo, sendo o
asfalto o instrumento catalisador das transformacdes que véo dar
luz a atual morfologia urbana de Uberlandia.

Dessa maneira, o capitulo é apresentado em duas sessdes: a
primeira, aborda quais foram os motivos que levaram a instalacao
da Ferrovia Mogiana, seguida de sua retirada. Ja o segundo
capitulo busca apresentar os desdobramentos decorrentes dessa
ruptura, além de gerar especula¢es quanto a construcdo do que
viria a existir no mesmo espaco.

Ferrovia Mogiana: Simbologias de atraso e de progresso no
espaco intra-urbano de Uberlandia

O transporte ferroviario foi, indubitavelmente, um dos
principais elementos que marcou o século XIX. Trilhos,
maquinas e estacles integram um panorama que manifesta uma
temporalidade impressa nas mudancas provocadas na paisagem,
nas cidades, nos territdrios e também na relagdo espago-tempo.

Se no século XIX os grandes centros europeus foram
assinalados como locus da implantacdo da ferrovia, foi no final
desse mesmo século que tal equipamento se expandiu pelo
mundo, alcangcando ndo somente as principais cidades brasileiras,
como também algumas situadas no interior do territério. Tal feito
representa a difusdo da modernidade, sendo o mundo revelado a
partir de uma dupla diviséo, ja que o moderno ndo atinge o globo
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como um todo (BERMAN, 1987, p.16). De acordo este mesmo
autor, inicialmente, o periodo da modernidade é constituido como
condutor na transformagdo da paisagem e das consecutivas
alteracdes da morfologia urbana nas cidades, caracterizadas pelo
rapido desenvolvimento, diferenciado e dindmico.

Nesse mesmo periodo comecava a se observar no Brasil
indicios de um movimento que buscava principios de progresso e
modernizacédo do territdrio, os quais gerariam transformacées no
espaco urbano de muitas cidades, principalmente aquelas que
serviam como produtoras e fornecedoras de matéria-prima entre
as provincias e também em direcdo ao mercado consumidor
externo.

No que tange a modernizacdo do territorio, o Brasil, que era
majoritariamente condicionado as condi¢des impostas pela Coroa
Portuguesa, a qual também, por sua vez, se via subordinada ao
Império Britanico, ndo conseguia avancar na instalacdo de
equipamentos modernos que daria luz ao desenvolvimento
industrial, a exemplo da estrada de ferro. Essas condi¢des de
atraso eram consideradas estratégicas para a Coroa Portuguesa,
pois restringir sua colénia como fornecedora de matéria-prima
resultava em ganhos significativos para o desenvolvimento de
Portugal, além de assegurar a subordinacdo do Brasil enquanto
mercado consumidor dos produtos ingleses industrializados.

E somente em 1835 que o Brasil viria a experimentar tracos
de uma possivel modernizacdo: a promulgagdo da Lei
Ferroviarial’, também conhecida como o Decreto Feijo'®. Esta,
no entanto, ndo resultou em consequéncias objetivas, pois, no que

17 A Lei Ferroviaria de 1835 incentivava a implantacéo de ferrovias no pais,
concedendo privilégios por 40 anos a quem construisse e explorasse estradas
de ferro ligando o Rio de Janeiro as capitais de Minas Gerais.

18 Referéncia a condicfo de Regente do Império no periodo entre 1835 e
1837, além de ter sido responsavel pela assinatura do Decreto no século XIX.
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concerne a instalacdo e expansdo das ferrovias, segundo
Vasconcelos Neto (2010):

[...] as dimensdes do projeto, exigindo muito capital, e o
desconhecimento que ainda se tinha da nossa natureza,
aliados a instabilidade politica, davam-lhe um risco muito
alto, nada oferecendo o Estado para compensa-lo. Até que
a regra fosse mudada, somente a ferrovia de Maua veio a
se concretizar, mas sem as intengcbes da Lei.
(VASCONCELOS NETO, 2010, p.45)

Essas condicGes eram gerais em praticamente todo o
territorio, restringindo a poucas provincias do Império brasileiro
que, por possuir maior quantidade de fatores produtivos,
conseguiam subsidios via Estado para a construcdo de ferrovias
que se destinavam a escoar a producdo agricola agucareira e
principalmente cafeeira.

O contexto pelo qual o territério brasileiro atravessava no
século XIX insere-se na histdria da expansdo da cultura cafeeira
em direcdo ao interior paulista (MATQOS, 1974) através das
ferrovias. Entre elas, destacam-se: Paulista, Sorocabana e
Mogiana, consideradas, segundo Saes (1981), como “‘as estradas
do café¢”. Complementa:

As estradas do café, foram inicialmente construidas para
atender as dificuldades de transporte dos produtos
agricolas. Nesse mesmo periodo, vale considerar que esse
tipo de cultura era tido como o principal produto comercial
brasileiro, chegando a representar aproximadamente 3/4
do valor das exportacdes (SAES, 1981, p.84).

E a partir do que acontecera no estado de Sdo Paulo, é
possivel verificar a relacdo intrinseca entre a cultura cafeeira e a
malha ferroviaria. Esta ultima, expandida e responsavel pelo
surgimento de grandes centros cafeeiros, a saber: Limeira, S&o
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Carlos, Araraquara, Jaboticabal e Ribeirdo Preto resultou, como
assinala Carvalho (2007), no crescimento do comércio e do
crescimento populacional do estado paulista.

Dessa maneira, observa-se que a presenca da ferrovia
representava 0 novo, 0 progresso, ao possibilitar o avanco da
circulacdo de mercadorias e desenvolvimento do comércio
(LOPES, 2010) sendo estes influenciados pela atracdo de mao de
obra e demanda de outras regides, além da circulacao de capitais
que dai seriam gerados.

E com esse propdsito que as ferrovias sdo estendidas as
cidades Boca de Sertdo'®, em relagdo as quais, entre o final do
século X1X e inicio do XX, ja ndo se concebia que continuassem
servindo como lugar de pousos de tropeiros ou entroncamentos
de caminhos. Como assinala Satyro (2017):

Estas cidades, ja apresentavam consideravel dinamica
comercial, em sua maioria desencadeada pela distribuigéo
de mercadorias que para ali eram conduzidas e
comercializadas. Cidades estas que no inicio do século XX
revelam significativa importancia na ainda escassa rede
urbana brasileira. (SATYRO, 2017, p. 21)

Oito anos apds sua consolidacdo, cabe destacar que o papel
desempenhado pela Ferrovia Mogiana é de grande importancia no
tocante a sua area de abrangéncia rumo ao interior paulista
quando alcanga 0 municipio de Igarapava®®. Essa expansio é
datada de 1880, quando os governos Imperial e provinciais, em

19 Toma-se tal designacéo para caracterizar as localidades situadas no interior
do territdrio brasileiro, e que desde o século XIX, apresentam expressiva
centralidade regional.

20 Sua localizagdo ja era considerada muito préxima do estado de Minas Gerais.
E comparando-se com Uberlandia (MG), a Estrada de Ferro Mogiana, que
tinha como limite no estado paulista 0 municipio de Igarapava (SP), estava em
uma distincia de “apenas” duzentos e cinquenta e trés quilémetros.
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comum acordo, garantiam juros de 7% para aqueles que se
dispusessem em expandir a malha ferroviaria (LOURENCO,
2010).

Em sintese, o que pode ser visto é que essas amenidades
serviram de fundamentos para que as elites politicas locais de
Uberabinha (atual Uberlandia), se organizassem para enviar
algum representante & Campinas (SP) com o propdésito de
convencer o presidente da Companhia Mogiana a adotar um novo
tracado da ferrovia, contemplando o nucleo urbano em questéo.

Na figura do Coronel Carneiro, foi apresentado ao
presidente da Companhia Mogiana outra sugestao para o
novo tracado da ferrovia, pois, entre 0s estudos que
estavam sendo elaborados, Uberabinha estava excluida.
As opcdes eram passar por Nova Ponte, Estrela do Sul e
Monte Alegre, fato que nos vem sugerir que, na realidade,
este municipio [Uberabinha] ainda ndo tinha expressdo
econdmica no cenario regional. (LOPES, 2010, p. 34)

Dessa forma, munidas da proposta de um novo tracado, as
elites locais conseguiram, apods esta “visita” a Campinas, trazer
até Uberlandia um engenheiro da Mogiana e convencé-lo a incluir
0 municipio no projeto da expansdo da rede. Pode-se considerar
que este foi 0 primeiro grande passo para a construcao da cidade
que se pretendia.

Assim, no final do século XIX com o prolongamento da
malha ferroviaria, a regido do Tridngulo Mineiro recebeu a
extensdo da Estrada de Ferro Mogiana (Fotos 1 e 2), facilitando,
dessa maneira, a integracdo econémica entre os estados de Sé&o
Paulo e Minas Gerais. Como diz Lourencgo (2010):

Na regido do Tridngulo Mineiro, a linha-tronco atendia as
cidades de Sacramento, Conquista e Uberaba, onde a
ferrovia chegou em 1889. Foi somente em 1895 que 0s
trilhos chegaram a Uberabinha (atual Uberlandia) e um
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ano depois ao ponto final na cidade de Araguari.
(LOURENCO, 2010, p. 66).

Fotos 1 e 2 - Prédio da Estacao Ferroviaria de Uberlandia
(Uberabinha) em 1895 ano da sua inauguragéo.
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Prevendo o crescimento urbano de Uberlandia, deflagrado
ao considerar a implantacdo da Estrada de Ferro Mogiana (1895),
o prefeito Alexandre Marquez (1908-1911) encomendou um
plano de expansdo urbanistica. Esse plano consistia na ampliacdo
do perimetro urbano a partir do antigo Nacleo Primaz de
Uberabinha, ligando-o a Estacdo Ferroviaria da Mogiana.

Junto com esse nucleo primério, a Mogiana representou um
referencial para a expanséo da cidade, em um tracado concebido
por ela mesma (COCOZZA; OLIVEIRA, 2013), pois norteou o
crescimento desse municipio durante muitos anos. Além disso,
esse tracado influenciou diretamente na morfologia intra-urbana
de Uberabinha, a qual foi moldada sobre duas areas bem distintas,
como assinala Satyro (2017):

[...] a primeira, que corresponde ao Nucleo Primaz, com
desenho irregular e que posteriormente se tornaria o Bairro
Fundinho; e a segunda, em uma altitude maior, em que se
inscreveu o tragcado ortogonal. A cidade estava limitada
por dois corregos da Bacia do Rio Uberabinha, ao sul e, ao
norte, pela Ferrovia Mogiana. (SATYRO, 2017, p.14)
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Analisando a conformagdo do nucleo urbano de
Uberabinha, séo criadas novas areas planejadas por um conjunto
de cinco avenidas largas e arborizadas: Afonso Pena, Floriano
Peixoto, Cipriano Del Favero, Jodo Pinheiro e Cesario Alvim,
organizadas paralelamente e entrecortadas por oito vias
transversais. Essa area situava-se entre o Fundinho e os bairros
operarios gque estavam se constituindo.

Neste sentido, percebe-se que a partir da construcdo da
estrada de ferro, existiu, por parte das elites politicas, uma
necessidade constante em delimitar e disciplinar o espaco urbano
de Uberlandia, construindo-o de modo a sustentar o discurso de
cidade progressista. Desta forma, uma nova disposicao
urbanistica voltada para a observacao das linhas retas e ordenadas
se apresenta (LOPES, 2010), revelando ser um espelho que reflete
o discurso ufanista do progresso.

Essas transformac6es sdo datadas pelo plano de expansdo
de Uberabinha desenvolvido em 1907 e trazia consigo uma nova
concepcao de ordenamento urbano, diferenciando-o do modelo
anterior, caracterizado por ruas estreitas e longos quarteirdes.
Assim, as alteragbes na estrutura interna da cidade, iniciadas
desde o inicio do século XX, continuam a ocorrer ao longo das
décadas, alterando a morfologia urbana que faz esculpir duas
areas bem distintas: “cidade velha” e “cidade nova”.

Entre os novos edificios construidos com o propdsito de
“embelezar” a cidade, pela sua importancia arquitetonica,
destaca-se 0 Paco Municipal inaugurado em 11 de novembro de
1917 (Foto 2), exprimindo, como atesta Ribeiro Soares (1995), “a
face da cidade progressista, ordeira e majestosa”, revelando,
portanto, “a dindmica politica e econdmica das elites locais”
(Soares, 1995).
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Fotos 3 e 4 - Edificio do Pago Municipal inaugurado em 1917.

"~ Fonte: Jornal Correio de Uber andia em 17/11/2011 D|spon|vel em:
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/museu-municipal-
fecha-para-reformas>. Acesso em: 09 jun. 2019.

Por conseguinte, 0s equipamentos urbanos que passaram a
compor a “cidade nova” — para onde se deslocou uma série de
atividades econdmicas — alteraram de forma significativa a
dindmica da Area Central e d4 inicio ao processo de
descentralizacdo e centralizacdo do comércio varejista, de
servicos e de lazer.

Em 1920, inicia-se a expansio da entdo Uberabinha?!. Os
principais agentes responsaveis por esta expansdao foram o0s
empresarios das industrias e proprietarios de terras. Segundo
Souza (2009), “nesse periodo a principal atividade econdmica da
cidade eram as charqueadas”, destacando o frigorifico Omega,
localizado no bairro Patrimonio, “onde também viviam seus
funcionarios, em precérias condicGes, ja que este bairro era a
periferia da cidade” (SOUZA, 2009, p. 114). Outras inddstrias
também foram se instalando nas saidas da cidade, préximas a

2L O primeiro nome que a atual cidade de Uberlandia teve foi S&o Pedro de
Uberabinha, denominacdo recebida quando elevada a distrito de Uberaba em
21 de maio de 1852. Pela Lei Estadual n° 23, de 14 de margo de 1891, passou
a denominar-se Uberabinha, mesma data de sua instalacdo. Pela Lei Estadual
n® 1.128, de 19 de outubro de 1929, a cidade passou a chamar-se Uberlandia,
denominagdo que permanece até os tempos atuais (Biblioteca IBGE, 2010).
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Mogiana, criando novas areas e ampliando a cidade (SOARES,
1988, p. 188).

Dessa forma, constata-se que o surgimento da periferia de
Uberlandia (MG) ocorreu muito cedo, em funcdo do deficit
habitacional que se verificava na cidade logo no inicio do seu
desenvolvimento. Moura e Soares (2009) mostram que até 1940
a periferia de Uberlandia era formada pelo bairro Patriménio e
pelas vilas Operaria (1925), Martins (1925), Osvaldo (1938),
Carneiro (1938), Santa Teresinha (1936) e Brasil (1936).

Em sintese, o processo de conformacao da Area Central de
Uberlandia e da expansdo urbana se expressou, resultando na
década de 1940 em um crescimento da populacdo que atingiu a
marca de 40 mil habitantes (IBGE, 2014). Nesse periodo,
surgiram novos bairros nas proximidades da Area Central,
caracterizados por uma categoria social contraria ao nucleo
central, como ja mencionado anteriormente.

Entre os anos de 1950 e 1960, o crescimento demogréafico
de Uberlandia e a consecutiva abertura de loteamentos levaram a
administragdo pablica do municipio a reordenar o sistema viario,
com o proposito de estabelecer um zoneamento e realocar varios
equipamentos urbanos. Esses projetos politicos e econémicos que
visavam redimensionar o centro urbano renderam muitas criticas
a Mogiana, por causa da sua localizac&o.

Ao analisarmos no espago urbano qual era o caminho
percorrido pelos caminhdes que vinham de Séo Paulo e/ou
Rio de Janeiro, rumo ao Brasil central, vamos perceber que
a sua rota ndo permitia outra opgéo que ndo fosse passar
por dentro da cidade. A rodovia simplesmente terminava
no final de uma das principais avenidas da cidade, a
avenida Floriano Peixoto. O motorista tinha que atravessar
todo o perimetro urbano até conseguir, no outro extremo
da cidade, alcancar novamente a rodovia. (LOPES, 2010,
p.118)
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Esses dados sdo bastante sugestivos, porque através deste
projeto, no qual os caminhdes circulariam pelo centro urbano,
entende-se que os trilhos da Mogiana nédo estariam s6 cindindo o
espaco urbano, mas estavam, principalmente, interrompendo a
circulagdo pesada de mercadorias. Além disso, 0s empresarios
locais abriram uma série de empresas margeando as avenidas
destinadas a receber o fluxo de veiculos.

Assim, observa-se a consolidacdo de uma cidade na metade
do século XX fortemente caracterizada pelo impulso comercial.
Além de constituir o principal local de encontro das pessoas, de
concentragdo dos estabelecimentos comerciais e de servigos,
como assinala Soares (1995), era na area central que se
localizavam os prédios publicos e também privados que “se
tornaram, ao longo do tempo, simbolos de Uberlandia e referéncia
para os seus moradores”, complementa Soares (1995).

Todas essas consideracGes atestam que a Estacdo
Ferroviaria e sua malha no espaco intra-urbano de Uberlandia
tornaram um “entrave” frente a expanséo da cidade e ao discurso
das elites locais. Para estes ultimos, a Mogiana tornou-se somente
um espaco fisico de grandes dimensdes, que estava localizado no
centro da cidade, assinala Lopes (2010), interrompendo que o
progresso pairasse sobre Uberlandia.

Entre as justificativas que sustentavam e materializavam os
discursos em defesa da retirada dos trilhos, Paula (2000) afirma
que:

As elites locais defendiam a forte preferéncia pelo modal
rodovidrio, exaltando a vocagao “natural” da cidade como
entreposto e como lideranca regional, fortalecendo-se por
meio do comércio atacadista e passando a exercer
influéncia catalisadora em toda a regido do Brasil central,
considerando a localizacdo privilegiada de Uberlandia
entre os grandes centros urbanos que ligavam o eixo Rio-
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Séo Paulo com a capital do pais, Brasilia (DF). (PAULA,
2000, p.03)

Além da necessidade de expandir o modal rodoviério, as
inquietacBes das elites politicas locais sustentavam-se na
necessidade de ampliar a “coesdo” do espago urbano em direcéo
ao norte da Mogiana, a qual detinha uma conotac¢do negativa aos
imoveis que se encontravam abaixo da linha do trem.

Em 1967 a imprensa publicou que a Mogiana mudaria a
estacdo do centro da cidade, assegurando que essa
providéncia ndo duraria mais do que um ano — este fato
gue ndo foi sustentado, ja que a Mogiana s foi inaugurada
em 1970 com suas novas instalagdes. (LOPES, 2010, p.
155)

Com a retirada dos trilhos e sua instalacdo para fora do
perimetro urbano, redimensionam-se 0s habitos, as relacdes dos
habitantes que moravam dentro do espaco da Mogiana e nas suas
imediacBes, assim como o cotidiano das pessoas que por ali
circulavam ou trabalhavam no carregamento, transporte de
mercadorias e passageiros, nos bares, restaurantes, lojas,
armazens e hotéis.

Apesar de ndo ocupar mais uma das partes centrais da
cidade, a Estacdo Ferrovidria ainda hoje carrega grandes
significados na memoria da populacdo, pois muitos utilizavam
esse meio de transporte em muitas esferas de suas atividades
cotidianas. O que se verifica, na verdade, € que o intuito estava
respaldado na necessidade constante de “limpar” os espagos
urbanos que, sob o ponto de vista das elites politicas,
prejudicavam a populacgéo local. Todavia, cabe salientar que, por
trds deste discurso, as autoridades buscavam disciplinar os
espacos de acordo com 0s Seus interesses, assim como na maioria
das cidades tidas como “Bocas do Sertao”.
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E dessa maneira que foram geradas especulagfes quanto a
construcdo do que seria realizado naquela area. A infraestrutura
que antes existia vem a revelar o que seria uma grande obra e
deixaria uma nova a ser contada, considerando 0s anseios e
desejos das elites ligadas a politica local.

Trilhando Novos Caminhos: O surgimento e consolidacao do
eixo estrutural da Avenida Jodo Naves de Avila

Se no final do século XIX, a Mogiana, justificou e
fundamentou a abertura de amplas e simétricas avenidas, em
pouco mais de 45 anos de sua inauguracdo, os discursos politicos
a apontavam como um “estrago na paisagem urbana®?.” E nesse
sentido que as transformacg6es ocorridas no espaco intra-urbano
de Uberlandia entre os séculos XIX e XX que vao sustentar esta
parte do capitulo.

A Avenida Jodo Naves de Avila tem sua historia
relacionada aos trilhos da Antiga Ferrovia Mogiana, ja que ela
atualmente encontra-se localizada no mesmo tragado original da
estrada de ferro. A retirada dos trilhos foi concluida na década de
1970, tendo sida transferida para uma area periférica [hoje, bairro
Custodio Pereira] na época. E nessa mesma década que os trilhos
comecaram a ser substituidos pelo asfalto, construindo uma
avenida monumental que ligaria o centro da cidade até a rodovia
BR-050 (RAMOS, 2007). Tal feito resultaria em uma expansao
da cidade em direcdo ao Setor Sudeste?®, com vindoura criacdo de
outros bairros ao longo desta via-expressa.

22 ESTRAGANDO a paisagem. A Tribuna, Uberlandia, ano 13, n. 530, p.1, 01 jan.
1931.

23 Atualmente composto por bairros dos setores Sul e Sudeste que margeiam a Avenida
Jodo Naves de Avila: Saraiva, Tibery, Santa Monica, Segismundo Pereira, Lagoinha,
Carajas, Pampulha, Santa Luzia, entre outros.
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Assim, as é&reas desprovidas de edificagbes foram
valorizadas e tornaram-se alvo da especulacdo imobiliaria,
resultante do processo de alteracdo do modal de transporte
ferroviario para rodoviario, o qual direcionou novos fluxos de
transporte e passageiros. Além disso, na década de 1960, iniciava-
se 0 loteamento dos terrenos do bairro Santa Ménica, localizado
as margens da antiga Faculdade Federal de Engenharia que se
beneficiaria com a construcdo da avenida.

Em consonancia com os planos urbanisticos que marcam o
inicio do século XIX, verifica-se a aplicacdo de diretrizes voltadas
ao plano diretor do sistema viario intra-urbano, reforcando o
processo de transformacao do uso do solo e redirecionamento da
ocupacdo territorial urbana, principalmente dos bairros Santa
Maonica, Santa Maria, Saraiva e Tibery.

A partir de entdo, o poder publico local passou a investir
nesses bairros, construindo pracas, além de acentuar a expansao
da pavimentacdo de ruas e avenidas dos bairros, construcao de
pontos de Onibus, postos de salde, ou seja, uma série de
equipamentos urbanos que promoveram significativa valorizagdo
imobiliéria & nova area da cidade.

E importante salientar que com a saida dos antigos
moradores e a chegada de novas categorias sociais verifica-se um
processo caracterizado, segundo Corréa (1997), como “invasédo-
sucessdo”, ainda que houvesse baixa expressividade em relacio
ao numero de habitantes situados as margens da Avenida.

Segundo Silva Junior (2014):

Essas transformacbes reverenciam o olhar do
planejamento urbano, cada vez mais direcionado para a
utilizacdo da cidade, por aqueles que necessitam transitar
de forma réapida nos seus varios lugares. (SILVA JUNIOR,
2014, p. 18).
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Com seus 7,5 quildometros de extensdo, a Avenida Joédo
Naves de Avila é considerada um eixo estrutural em virtude da
ligagdo que exerce entre o centro da cidade e os bairros que vai
cruzando até atingir a rodovia, além de ser responsavel pela
coesdo espacial de varias atividades do setor varejista com
atividades de comércio e de servigos especializados, como, por
exemplo: shopping center, hotéis, supermercados, Servigos
hospitalares, universidades, 6rgdos institucionais, entre outros, 0s
quais, alteram significativamente a estrutura urbana da cidade.

Todavia, vale destacar que é somente na década de 1990
que a avenida comega a ter um destaque no cendrio urbano de
Uberlandia. Isso porque, segundo Mariano (2009), devido a
construgdo da Avenida Rondon Pacheco, terminada em 1995
somada a construcdo do Center Shopping (Foto 5) e da Prefeitura
Municipal (Foto 6), em 1992 e 1993, respectivamente, é que a
Jodo Naves passa a receber elementos que agem transformando o
espaco urbano de Uberlandia.
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Fotos 5 e 6 — Center Shopping Uberlandia e Prefeitura
Municipal de Uberlandia.

em:<http://www.ojornaldeuberlandia.com.br/tag/atual-governo/>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

Essas transformacfes ocorridas no espago urbano de
Uberlandia sdo resultantes do processo de descentralizacdo das
atividades terciérias, ocasionando no surgimento de “novas
centralidades na malha urbana, como observado por Souza
(2006), criando novos espacos para a reproducéo do capital, tendo
como exemplo os shoppings centers, subcentros e eixos
comerciais. Este ultimo, diferente do ndcleo central (primério) e
das novas centralidades (secundarios), é definido por Sposito
(1991) como um desdobramento da &rea central, isto é, ndo é
resultante do processo de expansdo, apesar disso, 0s eixos foram
e continuam sendo espagos onde a circulagdo dos fatores
produtivos sdo presentes.

Além das atividades de varejo, o eixo estrutural também é
uma das principais vias de circulacdo do transporte coletivo de
Uberlandia em consonancia com o Plano Diretor de 1994, dispbe
que: Eixo Estrutural Sudeste — representado pela Avenida Jodo
Naves de Avila, ligando o Centro aos Bairros Santa Monica,
Segismundo Pereira e Santa Luzia.
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Analisando o plano desenvolvido para o transporte publico
de Uberlandia (MG), percebe-se que eles tiveram, como principal
forma de organizacdao espacial, o sistema viario (Gumiero, 2008).
O Plano Diretor aprovado em 1994 evidencia essa afirmacéo e
resulta, trés anos depois, na implantacéo do Sistema Integrado de
Transportes — SIT, em 1997. Seguindo esses eixos, foram criados
cinco terminais (Foto 7) de transporte publico: o Terminal Santa
Luzia, o Terminal Umuarama, o Terminal Planalto, o Terminal
Industrial e o Terminal Central.

Esses eixos serviriam como vetores de expansdo urbana,
partindo do centro da cidade e ocupando algumas avenidas mais
largas, com possibilidades de grande escoamento de veiculos e
adensamento nos lotes que as margeiam. Dai se observa o
comportamento que 0 eixo viria a ter, além do transporte
individual que saem da BR-050 em direg&o ao centro da cidade
(via Av. Jodo Naves de Avila), correspondendo a uma quantidade
diéria elevada de pessoas pelo eixo estrutural em analise.

Em 2006, quando foi inaugurado o Corredor de Onibus da
via, foram instaladas 13 estacbes modernas no canteiro central
(Foto 8), tendo uma faixa exclusiva para a circulacdo do
transporte coletivo.
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Fotos 7 e 8 — Sistema Integrado de Transportes — SIT e 0
Corredor Estrutural de Onibus Ipcalizado na Avenida Jodo
Naves de vIa
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Fonte: Meu Transporte Urbano, em 18/02/2014. Disponivel em:
<http://meutransporte.blogspot.com/2014/02/uberlandia-tera-cinco-novos-
corredores.html/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

Além desses equipamentos urbanos presentes no eixo
estrutural, € importante destacar a expressividade da diversidade
comercial nesta avenida. No estudo de Souza (2009), foi
identificada uma grande diversidade de atividades ao longo do
percurso da Avenida Jodo Naves de Avila. De um total de 453
unidades de uso do solo, 285 séo de estabelecimentos terciarios,
0 gue representa 62,9% de toda a avenida (SOUZA, 2009, p.
143).

Assim, a Avenida Jodo Naves de Avila se consolida como
um dos eixos estruturais de expansao urbana. Em torno deste
eixo, também foi determinado zoneamentos que vém a assumir
caracteristicas iguais aos lotes voltados para a avenida.

Diante desta lacuna, verificamos a partir da
descentralizacdo que a centralidade — anteriormente restrita a
area central — passa a ocorrer em novas areas da cidade (Sposito,
2008), fragmentando e espacial e socialmente a cidade. Aos
eixos estruturais, sdo atribuidas novas fungdes, especialmente
relacionadas as classes sociais e as atividades de comércio e
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servigos, rompendo com o padrdo monocéntrico observado em
Uberlandia (MG).

Considerac0es Finais

Entender os caminhos percorridos constitui-se um
desafio, & medida em que os simbolos e sinais muitas vezes sdo
apagados. Os ideais de modernizacdo contribuiram para que as
construcdes existissem e atendessem aos anseios e desejos das
classes politicas locais.

E assim que os projetos, gestados durante muitas décadas,
sdo apresentados a cidade como consequéncia natural de sua
capacidade. Os discursos politicos declaram que “Uberlandia
cresce naturalmente, sob trabalho de uma gente trabalhadora”,
em um esforgo de convencimento de que essa cidade nasceu na
perspectiva teleoldgica do progresso, negligenciando todas as
ingeréncias politicas que foram sendo ruminadas e urdidas no
processo historico.

Pré-mogiana, Mogiana, P6s-Mogiana, Avenida Buenos
Aires ou Avenida Jodo Naves de Avila: suas transformacdes s&o
decorrentes de um processo de ocupacdo da cidade,
caracterizada pelos diferentes agentes que modelam e produzem
0 espaco urbano de Uberléndia. Todavia, este crescimento,
aliado ao desenvolvimento, gera conflitos de interesses e
apresentam formas, movimentos e contetdos com 0s mais
distintos usos articulados entre si.
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CAPITULO 8

MOBILIDADE URBANA NAS CIDADES EM
TRANSICAO: Implicagdes na construgdo do Corredor
Estrutural Leste de Uberlandia, MG

Rafhael Ribeiro Mascarenhas?*
Vitor Ribeiro Filho®

Introducéo

Desde que a populagdo mundial se tornou majoritariamente
urbana, intervengdes que fomentem a equidade e democratizacao
das politicas de transporte e circulacdo no espa¢co urbano
ganharam destaque nas principais conferéncias e foruns globais
de discusséo, onde a mobilidade criou um elo de ligagdo inerente
a qualidade de vida junto ao paradigma do desenvolvimento
sustentavel.

A medida que o0s espacos em transicdo Sse tornam
importantes nés que potencializam o continuo processo de
formacédo da rede urbana brasileira, a demanda para a mobilidade
de pessoas, produtos e informacfes gradativamente também se
projeta intrinseca a manutencdo da fluidez do espaco urbano,
onde o transporte coletivo atua como um agente programador e
executor primordial as viagens urbanas diérias.
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Contando uma populagéo de 683.247 habitantes, conforme
estimativa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE para agosto de 2018, Uberlandia evidenciou
um lento processo histdrico ao longo do século XX frente uma
competicdo politica das elites locais em detrimento ao fluxo de
capitais promovidos pela Ferrovia Mogiana. A importancia da
cidade na rede urbana brasileira se intensifica no processo de
desconcentracdo industrial da regido sudeste e da criacdo da
capital federal no Planalto Central, entrepondo importantes
centros e metropoles regionais. Sua localizacao estratégica junto
ao relevante entroncamento aero-rodo-ferroviario possibilitou
que a cidade fosse um ima para diversos investimentos na area da
indUstria, do atacado, da salde e da educacdo superior. A
transicdo da década de 1990 para os anos 2000 evidenciou
simbdlicas e diversas transformacgdes a luz das politicas de
mobilidade urbana, como a construcdo de um sistema integrado
para o transporte coletivo, bem como de corredores estruturais.

O presente artigo surge de um estudo prévio sobre as
politicas de mobilidade urbana no territério brasileiro e dos
corredores estruturais em espacos em transicdo, ambos
promovidos pelos autores durante a orientacdo, confeccdo e
defesa de uma pesquisa a nivel de mestrado. Dessa forma, nossa
intencdo é buscar amadurecer e fomentar uma discusséo teérico-
conceitual frente as politicas de mobilidade urbana, incentivando
0 universo académico e sociedade nesta tematica inerente ao
estilo de vida contemporaneo, além de compartilhar um vasto
arsenal de resultados para outras areas que tambem se preocupam
com esta tematica, a exemplo da arquitetura e engenharia.

Assim sendo, este estudo tem como objetivo apresentar as
implica¢des das politicas de mobilidade urbana para o transporte
coletivo de Uberlandia-MG, frente a implantagdo do Corredor
Estrutural Leste nas estagdes 1 — UFU e 2 — Luiz Finotti.
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Sobre os procedimentos metodoldgicos para a elucidacéo
de tais implicacOes, realizaremos uma revisdo bibliogréfica e
conceitual que nos permitird aprimorar a discussao e contribuir
para futuras interpretacdes e inferéncias. Neste caso, serdo
abordados os seguintes conceitos: espago urbano, espacos e
cidades em transicdo, mobilidade, acessibilidade, mobilidade
urbana sustentavel e corredores estruturais.

Posteriormente, no que se referiu a coleta e analise dos
dados do estudo prévio, compartilhamos uma divisdo proposta
por Gil (2002) baseada em etapas: a primeira, na pré-analise, onde
foram feitas escolhas de documentos para interpretagdo e
inferéncia de dados, como o Plano Diretor e o Plano de
Mobilidade do municipio de Uberlandia-MG; e, por fim, aquele
momento composto pelo tratamento, inferéncia e interpretacao
dos dados com reforco do trabalho de campo, construindo uma
pesquisa de cunho qualitativa. Para este artigo, as implicacfes
fazem parte desta do estudo prévio supracitado, bem como de
momentos recentes frente as dindmicas do Corredor Estrutural
Leste.

Desenvolvimento

A medida que o espaco urbano infere sucessivas
transformacdes de ordem politico-econémicas e socioespaciais a
luz do capitalismo informacional e cognitivo, evidencia-se uma
brusca reorganizacdo das formas, funcdes e estruturas que
sobrepfem a estrutura organizacional das cidades, onde a
mobilidade se torna um elemento libertador e coercitivo frente 0s
fixos e fluxos. Para Santos (1978), os primeiros permitem agdes
de transformacdo do lugar em novas condigdes ambientais e
sociais, enquanto os Ultimos s&o um resultado direto ou indireto
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das ac¢des que transpdem ou se instalam nos fixos, modificando a
significacdo e valor do lugar.

Considerando o espacgo urbano como categoria de anélise
primordial deste estudo, Corréa (1995) o delibera como um
conjunto distinto no uso de terras justapostas que apresentam um
processo organizacional; fragmentado e articulado, sendo um
condicionante social, simbdlico e de conflitos. Este conjunto de
usos da terra € a organizacao espacial da cidade ou simplesmente
0 espaco urbano. Ao considerar que o0 espago urbano das cidades
médias também tem apresentado uma dindmica multifaria,
Sposito (2007) nos permite interpretar que tais cidades podem ser
consideradas como espacos em transicdo, ou propriamente
cidades que vém apresentando transformacfes socioespaciais e
politico-culturais de diversas ordens. “No 4mbito da rede urbana
brasileira, ainda em consolidacéo, estas cidades estdo fadadas, a
cada dia e constantemente, a desempenhar novos papéis e novas
fungdes” (SPOSITO, 2010, p.10).

Quando abordamos o termo mobilidade, devemos estar
atentos ao seu termo mais amplo, o da acessibilidade,
normalmente bastante confundido por pesquisadores. Por outro
lado, quando se analisa este conceito nas cidades, é necessario
atentar-se para quais modos de transportes e condicdes de
deslocamento estdo sendo priorizados e utilizados com maior
frequéncia.

Conforme Gondim (2001), o conceito tradicional da
mobilidade se pautava na quantificacdo de viagens urbanas
realizadas pelos usuarios nos dias uteis, baseando-se em dados
estatisticos e matematicos, que se tornaram insuficientes para
analisar a dinamica das cidades contemporaneas, pois
desconsiderava-se as condi¢Oes de deslocamento dos agentes
urbanos. Esta concepcao tradicional além de néo solucionar as
questdes logisticas dos usuarios, a mesma se destoava de seu
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conceito mais abrangente: o da acessibilidade, que esta
diretamente ligado as condi¢bes qualitativas do deslocamento
urbano diario da populacéo.

Conforme Vasconcellos (2001), a acessibilidade €
reconhecida como uma:

[...] mobilidade para satisfazer as necessidades de
deslocamento, permitindo a pessoa chegar a destinos
desejados, onde a mobilidade deve ser enquadrada as
relagdes de oferta do sistema de circulagéo entre vias e
veiculos e a estrutura urbana enquanto elementos isolados.
(VASCONCELLOQOS, 2001, p. 41 apud PONTES, 2010, p.
15).

Para Hanson et al (2004), a “acessibilidade refere-se ao
nimero de oportunidades disponiveis a partir de determinada
distdncia ou tempo de deslocamento”. Na mesma linha de
raciocinio, o autor se refere a mobilidade como a habilidade de se
deslocar entre esses diferentes locais de atividade. Ao definir
esses dois conceitos, ele ressalta a necessidade de 0os mesmos
estarem interligados.

A acessibilidade se refere ao nimero de oportunidades
disponiveis em um determinado tempo de trajeto ou
percurso. JA a mobilidade se refere a habilidade de se
locomover entre diferentes espacos. (HANSON, 2004,
p.8, traducéo nossa).

Dessa forma, Vasconcellos (2001) aponta que a mobilidade
urbana norteia o planejamento de transportes, inferida como a
“habilidade de se movimentar em virtude das condicoes fisicas e
econémicas de determinado espago” (p.40). Na mesma linha de
pensamento, Oliveira Junior (2009) evidencia a mobilidade
urbana sustentavel como uma forma de articulagdo das politicas
de transporte e de circulagcdo integrada com a politica de
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desenvolvimento urbano, a fim de proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de
transporte pablico e o ndo motorizado, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel. Outrossim, a mobilidade
urbana sustentavel deve-se fazer jus a um espago urbano
democratico e com justica social, com reforco de politicas de
planejamento urbano adequadas e estratégicas.

O processo de redemocratizacdo que promulgou a
constituicdo brasileira de 1988 deu sustentacdo ao papel dos
municipios como importantes gestores das politicas de
desenvolvimento urbano. No inicio dos anos 2000, cria-se o
estatuto da cidade, firmado pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, regulamentando os Artigos 182 e 183, que
possibilitou serem estabelecidas diretrizes gerais para
implantacBes de politicas urbanas e regulamentagdes de uso da
propriedade urbana no pais. Foram dadas énfases a perspectiva de
uma cidade sustentavel voltada para o desenvolvimento das
funcBes sociais, gestBes democraticas, cooperacdo entre 0S
governos, planejamento no desenvolvimento das mesmas, ofertas
de equipamentos urbanos, bem como transporte e servicos
publicos para a sociedade. (BRASIL — LEI N° 10.257/2001).

Os corredores estruturais do transporte pablico urbano se
tornaram um importante reduto promovido na década de 1970,
com o objetivo de equalizar os custeios oriundos da crise do
petroleo e desincentivar a circulacdo dos veiculos individuais
motorizados. Segundo a Agéncia Nacional de Transportes
Publicos (1997), os corredores de transporte sdo formas de
definicédo para a infraestrutura a fim de assegurar a circulagéo de
pedestres, mercadorias e modais que estdo sujeitos a regulacao
publica. Normalmente seus projetos constam nos planos diretores
ou nos planos de mobilidade dos municipios.
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A medida que tais infraestruturas causam implicagdes no
sistema de mobilidade e acessibilidade, automaticamente o
sistema de circulagéo se altera junto aos fluxos ou condig¢des no
deslocamento dos usuarios. O resultado € uma nova configuracéo
estabelecida no sistema de circulagdo do transporte publico
urbano, onde 0s usuarios e ndo usuarios estdo inseridos neste
processo. Esta (re) configuracdo normalmente se liga a dindmica
das atividades comerciais, dos estacionamentos, da hierarquia
estabelecida para circulagdo e sinalizacdo das vias para oS
veiculos motorizados, ndo motorizados e dos pedestres.

Caracterizado como um sistema tronco-alimentador, o
Sistema Integrado de Transporte de Uberlandia — SIT, é composto
atualmente por seis terminais de integracdo, dois corredores
estruturais para linhas troncais e alimentadoras e um total de 126
linhas com 426 veiculos. Considerada até o momento a maior
obra viéria da cidade de Uberlandia, o Corredor Estrutural Leste
faz parte do projeto Uberlandia Planejada, onde envolveu o
segundo momento do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC2 do Governo Federal em 2011.

O Corredor Estrutural Leste compreende toda Av.
Segismundo Pereira, considerado um dos principais eixos de
ligacdo do setor Leste e seus extremos com o setor Central da
cidade. Para a apresentacdo das implicacfes no setor apontado
inicialmente, estruturamos a Av. Segismundo Pereira em trés
setores, conforme os dados cartogréficos contidos no mapa. A
razdo para tal divisdo se deu pelas diferentes reproducfes
qualitativas no uso do solo, da diversidade nos setores de
comeércio, servicos e das transformacdes da paisagem voltadas
para 0s aspectos imobiliarios.

A localizacdo do primeiro setor se projeta no
entroncamento do Corredor de Integracdo Sudeste da Av. Jodo
Naves de Avila e da Av. Segismundo Pereira no sentido centro-
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bairro, onde estdo inseridas as estacbes 1 — UFU-Leste e 2 — Luiz
Finotti, abrangendo um percurso de 926,25 metros. O segundo
setor subdivido se caracteriza posteriormente a estacdo 2 — Luiz
Finotti até a area que complementa a delimitacdo do bairro Santa
Maonica (das estacOes 1 a 6) e Segismundo Pereira na Avenida
Jodo Balbino, medindo 1.950 metros de equidistancia. Da mesma
maneira, no sentido centro-bairro, o terceiro setor se encontra
entre as estacbes 6 — Jodo Balbino e 11 — Minneapolis até as
imediagdes do Terminal Novo Mundo, entrepondo o
entroncamento da BR-050 e suas areas de transicdo para 0S
limites do setor Leste. Considerado a maior subdivisdo a ser
analisada, a mesma apresenta 2.862 metros de extensdo,
totalizando 4.932,2 metros a medida total do Corredor Estrutural
Leste (Mapa).

Para o presente artigo e pelo curto espaco de discussao
existente, apresentaremos as implicacdes durante a implantacédo
do corredor decorrentes no primeiro setor. Conforme Mapa, 0
primeiro setor (em tonalidade verde) que compde as duas
primeiras estagbes do Corredor Estrutural Leste no sentido
centro-bairro, tém uma equidistancia de apenas 500 metros.
Todavia, os polos geradores de trafego inseridos nesta area geram
uma complexidade para o sistema de circulacdo de veiculos
motorizados, ndo motorizados e pedestres.
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Mapa — Uberlandia — MG: Corredor Estrutural Leste.
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Legenda

I

O Campus Santa Ménica da UFU e o Condominio Rossi
Plaza tornaram-se importantes fixos a partir das caracteristicas
evidenciadas no bairro Santa Ménica. Nas areas internas da
primeira instituicdo educacional e do residencial supracitado,
existem a presenca de estacionamentos para as demandas de
veiculos motorizados. Porém, a partir da criacdo de novos cursos
no Campus Santa Monica da UFU e do consequente aumento no
namero de alunos matriculados, a demanda do transporte coletivo
acompanhou esta proporcao, abastecida pelos setores comerciais
e de servicos que se intensificaram nas avenidas paralelas a Av.
Segismundo Pereira, devido ao processo de verticalizacdo do
bairro Santa Ménica.

As implicagdes decorrentes nesse setor estdo diretamente
ligadas ao processo de implantacéo e atual funcionamento apés a
inauguracdo do corredor estrutural sob analise, sobretudo aos
novos ritmos e padrdes que o setor leste de Uberlandia em
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apresentando com o fendmeno da verticalizagéo e da especulagéo
imobiliaria.

Os congestionamentos ocorridos nos horarios de picos se
intensificaram devido a adesdo e aumento na implantacdo de
semaforos concomitante ao aumento no volume de frota de
veiculos motorizados. Assim, as politicas que incentivam a
utilizacdo do veiculo individual passaram a fazer parte das
viagens urbanas dos usuarios do transporte coletivo, além dos
transtornos evidenciados pelos veiculos ndo motorizados que
passaram a ser enfrentados.

A partir da influéncia do Campus Santa Monica da UFU
como principal fixo localizado neste curto trecho da via e dos
modais que necessitam utilizar a Av. Segismundo Pereira para
transpor outras regides e localidades da cidade, identifica-se uma
implicacdo negativa nos aspectos relacionados a mobilidade,
como a fluidez e eficiéncia no tempo das viagens urbanas. Em
suma, ndo foram identificadas melhorias significativas no
desempenho das viagens.

Os empecilhos causados neste setor criaram rotas de fugas
para 0s veiculos motorizados, ndo motorizados e pedestres nas
avenidas paralelas do Corredor Estrutural Leste, a exemplo das
avenidas Belarmino Cotta Pacheco e Ana Godoy. Como reflexos
dessas desses “refugios” estabelecidos, eclodiram pequenos
comércios autbnomos a beira das calcadas. Ademais, 0s
congestionamentos que ocorriam apenas na Av. Segismundo
Pereira durante os horarios de pico, também passaram a ocorrer
nas avenidas paralelas a Av. Segismundo Pereira durante e ao
término das obras, acrescido o crescimento exponencial da frota
de veiculos motorizados.
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Figuras 1 e 2 — Uberlandia (MG): transtornos causados pelas
obras na implantacdo do Corredor Estrutural Leste, 2016.

Fonte: Autores (2016).

E evidente que obras trazem transtornos momentineos a
fim de sanar as dificuldades diagnosticadas. Entretanto, o
desempenho das viagens realizadas pelo transporte coletivo, a
presenca de congestionamentos, aumento nos ruidos, acidentes
entre ciclistas, motociclistas e condutores de automoveis
passaram a ocorrer frequentemente. Dessa maneira, €
extremamente valido reiterarmos as reais necessidades da
implantacdo deste projeto, em que a reducdo no nimero de faixas
de circulagdo fez aumentar a competicdo pelo espaco das vias
pelos veiculos motorizados.

Outra implicacdo recorrente a implantacdo do Corredor
Estrutural Leste nesse setor foi a faixa da sinalizacao e atitude por
parte dos condutores dos veiculos motorizados. Pelo fato de
muitos retornos existentes no canteiro central da Av. Segismundo
Pereira terem sido eliminados na prerrogativa da implantacéo da
faixa prioritaria destinada para a circulacéo do transporte coletivo
e na presuncdo de evitar acidentes, implantou-se assim um
método alternativo para realiza¢do dos retornos: o laco ou loop.
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Figuras 3 e 4 — Uberlandia, MG: desentendimento de condutores
na realizacdo dos retornos no Corredor Estrutural Leste;
sinalizagéo vertical indicando looping na esta¢éo 2 (Luiz

Finotti).

Utilizado em muitas metropoles e demais cidades
brasileiras, o laco ou loop €, segundo o DNIT (2005), um ramo
que proporciona conversao a esquerda (a direita) mediante giro
continuo a direita (a esquerda), com angulo central da ordem de
270°, tendo como objetivo prevenir colisdes entre os veiculos que
circulam em uma faixa exclusiva ou prioritaria a esquerda, e
demais que pretendem realizar retorno na faixa da direita.

O aumento na distancia para a circulacdo dos veiculos
motorizados na realizagdo dos retornos foi parte de insatisfacdo
por muitos condutores ap0s as normas aplicadas. Outro
empecilho observado foi a mudanca de habito ou rotina para os
condutores que ndo estavam acostumados a realiza-las, onde
emergiram reclamacdes por parte dos mesmos.

Para os veiculos do transporte publico, salvo a questdo dos
congestionamentos e desempenho no tempo das viagens em
funcdo de uma gama de fatores ja colocados anteriormente, a
situagdo prevaleceu apresentaram melhorias. Quanto aos
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ciclistas, a situacdo prevaleceu similar do momento anterior a
implantacdo do corredor estrutural, apresentando algumas
melhorias na sinalizagdo horizontal. Quanto ao pedestre, uma
implicacdo positiva foi a acessibilidade promovida com as
travessias elevadas, que geraram mais seguranga devido aos
seméforos.

Considerac0es Finais

A medida que o espaco urbano vem apresentado diversas
transformacdes politico-econbmicas e socioespaciais a luz da
globalizacao, as politicas de mobilidade urbana se inserem como
projecdes motoras ao paradigma do desenvolvimento sustentavel
nos espacos e cidades em transicdo. A ldgica do Capital cognitivo
e informacional é evidente na reproducdo dessas infraestruturas,
por mais que no discurso elas se pautem em um cenario ideal, na
premissa de um ambiente mais justo e democratico.

A acessibilidade e sua forma mais amplas quando
comparada a mobilidade, esta intrinsecamente conjunta frente tais
politicas, que partem de uma instancia municipal. Os corredores
estruturais do transporte coletivo, assim como infraestruturas para
outras modalidades no deslocamento da populacédo, surgem como
resisténcia ou crise de um sistema economico conforme a
dindmica socioespacial e politico econémica de determinada
peculiaridade local do espaco urbano. Outrossim, é sempre valido
analisarmos as reais intensbGes, tendéncias e possiveis
disparidades que podem ser promovidas na implantagdo dessas
obras.

No caso do Corredor Estrutural Leste de Uberlandia, tais
implicacdes anteriormente apresentadas constituem parte de uma
tentativa no uso de politicas de mobilidade urbana frente as
reproducGes do espago urbano em areas de potenciais lucrativos,

141



como o setor leste da cidade. Todavia, também deve ser
reconhecido um esforco e tentativa de aprimorar a equidade na
promocdo dos transportes de massa, de modo a (re) promover
minimamente um ambiente mais democratico e com mais justica
social.

Outrossim, tais implicacbes fazem parte de um longo
processo promovido pelas politicas de mobilidade urbana que
fomentam e buscam priorizar a mobilidade urbana sustentavel,
desagradando os modos de transporte mais poluidores e que
impedem um espaco urbano mais justo.
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CAPITULO 9

A ESPACIALIZACAO DOS ACIDENTES DE TRANSITO
NA CIDADE DE ITUIUTABA (MG)

Matheus Eduardo Souza Teixeira%®
Fausto Amador Alves Neto?’
Roberto Barboza Castanho®®

Introducéo

Os acidentes de transito sdo um agravante expressivo
quando se trata dos aspectos da salde publica, isso acontece
devido ao grande impacto na mortalidade e na morbidade que
atinge a populacdo. Dentro deste contexto, os acidentes de
transito e as varidveis que os cercam, tais como, tecnologia,
planejamento urbano, comportamento humano, logistica, tem
sido fatores de preocupacéo social.

A gquantidade de acidentes automobilisticos no Brasil é um
tema emergente de estudo, ja que, segundo uma pesquisa da
Organizacdo Mundial de Saude, o Brasil ja foi considerado o
quinto pais com mais mortes no transito no mundo (SENADO
FEDERAL, 2009).

A partir disso, discutem-se como as principais causas de
acidentes, o nimero elevado da frota de veiculos associadas a
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negligéncia, impericia, a imprudéncia, bem como o uso de drogas
em geral, além de uma série de acontecimentos no que se trata ao
desrespeito com o Codigo de Trénsito, aparenta ter grande
representatividade neste cenario.

A cidade tornou-se assim alvo de vérias preocupagfes das
politicas publicas, tanto do ponto de vista da saude como da
violéncia de transito. Neste sentido, as preocupagdes nestas areas,
envolvidas para a melhor gestdo do espago urbano, perpassam
desde o conhecimento e relacdo da situacdo sécio demogréafica da
populacdo vitimada, como escolaridade, ocupacdo, idade, entre
outras variaveis, bem como a infraestrutura da cidade e trajetos
percorridos em questdo (SOUZA; CAVENAGHI; ALVES,
2006).

Mesmo com a implantacdo do Cddigo Nacional de
Transito, em 1998, com o estabelecimento de normas legais para
punir os infratores, e da Lei Seca®® em 2008, que estabeleceu uma
diminuicdo do consumo de bebida alcodlica por condutores, 0s
acidentes de transito ainda representam uma importante causa de
mortalidade precoce e evitavel no Brasil (LEON et al., 2012).

Salienta-se que ndo se tem muitos estudos sobre acidentes
de transito no Brasil, os atos de prevencéo e controle estdo apenas
se iniciando e pouco se conhece a respeito do comportamento do
motorista e do pedestre, das condi¢fes de seguranca das vias e
veiculos, do planejamento urbano como um todo, incluindo a
logistica do trafego de pessoas, dos custos humanos e ambientais
do uso de veiculos motorizados e das consequéncias traumaticas
resultantes dos acidentes de transito (MARIN; QUEIROZ, 2000).

29 De acordo com a lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, que institui 0 Cédigo
de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia O (zero) e
de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia
do alcool.
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Neste sentido, acidentes de transito e os fatores que sdo
associados a eles, representam um problema social e que com
iss0, é necessario ampliar os estudos relacionados a essa tematica.

E importante dizer que, nos dias atuais, a maioria das
cidades apresentam inimeros veiculos motorizados e individuais,
como automoveis e motocicletas, isso ocorre pelo fato das
tentacdes da inddstria automobilistica e as facilidades de créditos
para a aquisicdo desse meio de transporte, ou seja, esses fatores
permitiram o acesso da classe média a esse item. Entretanto, as
estruturas das cidades sofrem com esse intenso fluxo de veiculos,
principalmente nos horarios de picos (maior intensidade na
circulacdo), que geram grandes congestionamentos e que ha
também uma maior probabilidade de acidentes de transito. Claro
que esses fatores também se associam com o planejamento
urbano das cidades e a imprudéncia dos motoristas.

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo
central de espacializar os acidentes de trénsito do bairro Centro
da cidade de ltuiutaba/MG, fazendo um comparativo dos anos de
2004 e 2014.

Salienta-se que cada cidade tem suas proprias
caracteristicas, sua prdpria forma de gestao e por isso, cada uma
tem um jeito particular de tratar suas especificidades relacionadas
a mobilidade urbana.

Vale ressaltar que as Geotecnologias € uma ferramenta que
auxilia na compreensdo do espago geografico. Através das
Geotecnologias, podem-se mapear as variaveis estudas e logo
depois se ter uma anélise dos resultados obtidos com uma melhor
eficacia.

Neste sentido, Fitz (2008) traz uma abordagem a respeito
das Geotecnologias que podem ser entendidas como 0S novos
procedimentos tecnoldgicos ligados as geociéncias e correlatas,
as quais trazem avancos de suma importancia, no
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desenvolvimento de pesquisa, agcOes de planejamento, em
processo de gestdo, manejo, bem como em outros aspectos
relacionados a estrutura do Espago Geografico.

Salienta-se que com o advento das Geotecnologias,
principalmente em fins do século XX e inicio do século XXI,
muito se contribuiu para a ciéncia geogréafica, de forma, que a
facilidade, até entdo observada por alguns, pudesse ou possa ser
mantida, através de constantes atualizaces de dados. Sendo esse
um dos principais fatores de difusdo das entdo denominadas
Geotecnologias (CASTANHO; TEODORO, 2010).

Dentro deste contexto, justifica-se a presente pesquisa, pois
através dela podem-se estabelecer pontes de acesso de
informagdes entre a comunidade académica e a sociedade em
geral, para que os acidentes de transito deixem de ser rotina e para
que, entendendo os fatores que mais os provocam na realidade da
cidade objeto da pesquisa, possa gerar interfaces e mecanismos
para sua urgente reducdo, através de propostas concretas que
realmente possam ser adotas pelo Poder Publico local e,
consequentemente, apresentem eficdcia de acordo com a
demanda existente.

Assim, faz-se necessario, a caracterizacdo da area em
estudo, conforme observa-se no mapa 01, em que esta localizada
no estado de Minas Gerais, na Mesorregido Geografica do
Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba. Sendo a cidade sede da
Microrregido Geogréafica de ltuiutaba. Atualmente sua populacao
estimada em 102.020 habitantes, com uma extensdo territorial de
2. 598,046 km? e sua densidade demografica é de 37,40 hab/Km2.
Fazendo parte do dominio de Cerrado e com resquicios de mata
Atlantica. Vale ressaltar que deste universo de habitantes, mais de
90% reside na zona urbana (IBGE, 2010).
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Mapa 1 - Localizagdo do municipio de ltuiutaba/MG e da sua

area urbana.
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Fonte: IBGE (2012).

Elaboracéo: Victor Matheus da Cruz de Carvalho (2016).
Organizacdo: Autores (2016).

Vale ressaltar, que a espacializa¢do do espaco urbano das
areas de ocorréncia de acidentes de transito sera de grande
importancia para a visualizacdo e planejamento coerente com as
demandas existentes, bem como alicercar acOes eficazes e de
resposta imediata.

149




Procedimentos Metodologicos

Para a execucdo do presente estudo, os procedimentos
metodolégicos foram divididos em algumas etapas fundamentais,
visando o desenvolvimento pleno da proposta.

Inicialmente, realizou-se um levantamento bibliogréafico,
em que foram observadas questdes objetivas/subjetivas acerca da
teméatica, bem como variadas linhas de pensamento para a
consolidacdo do entendimento do presente estudo. Destacam-se,
algumas tematicas, tais como: Trénsito; Planejamento Urbano;
Legislacdo; Geotecnologias; Acidentes; entre outras.

Em seguida, foi feita a coleta de dados, como por exemplo,
nimero de acidentes dos anos de 2004 e 2014, suas causas
aparentes, possiveis concausas (aumento da frota, falta de
estrutura urbana, etc.), locais de sua maior incidéncia, dentre
outros. Destaca-se que para a coleta de dados quanto a quantidade
de acidentes, foram utilizados dois 6rgaos diferentes, para o ano
de 2004 a coleta de dados foi com os Bombeiros e do ano de 2014
foi com a Policia Militar, ambos pertencentes a cidade em
questéo.

De posse desses dados, realizou-se a sua tabulacdo, que
consistiu na elaboracdo de graficos, tabelas, fluxogramas, etc.,
permitindo maior e ampla visualizacdo das informac@es obtidas.

Logo apos a tabulacdo dos dados, fez-se a confecgdo de
mapas das varidveis coletas, podem-se elaborar os mapas
teméaticos levando em consideracdo os dados previamente
tabulados, bem como as melhores formas que os representam.

Com o material coletado, devidamente tabulado e de posse
dos mapas tematicos, foi feita uma analise minuciosa dos dados,
elaborando-se as consideracgdes pertinentes em relacéo ao estudo.

Por fim, realizou-se a redacdo final da pesquisa, que apos
as observacdes apontadas, respondeu aos objetivos propostos,
bem como a problemaética que alicercou a pesquisa.
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Espacializando os Acidentes de Transito do Bairro Centro da
Cidade de Ituiutaba (MG)

O aumento de ocorréncias de acidentes de transito na area
urbana € o alicerce central da problematica desta investigacéo,
uma vez que é visivelmente crescente tal fendmeno no
supracitado recorte espacial, uma andlise feita através de
conhecimento empirico.

Neste sentido, o recorte espacial estabelecido para esta
andlise foi o bairro Centro (mapa 02) da cidade de ltuiutaba/MG,
pois atraves de uma reambulacdo a campo, percebe-se que é o
bairro de maior fluxo de trénsito, bem como de pedestres, isso
justifica pela as atividades que se encontram no mesmo, como por
exemplo, as atividades comerciais, bancaria, juridicas, entre
outras.
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Mapa 2 — Delimitagéo do Bairro Centro da cidade de Ituiutaba
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Fonte: IBGE (2012).
Elaboracéo: Victor Matheus da Cruz de Carvalho (2016).
Organizacdo: Autores (2016).

Se comparado com um cenario dos acidentes de transito
registrados em toda a cidade de ltuiutaba, o bairro Centro se
destaca como sendo o bairro com o maior nimero de acidentes,
tanto no ano de 2004, bem como no ano de 2014 (tabelas 01 e 02).
Vaérios fatores culminam para esses nimeros nesta determinada
area, entre eles pode-se citar a questdo do intenso fluxo de transito
e de pedestres neste recorte espacial, bem como a questéo da
extensdo territorial deste bairro, pois € 0 maior bairro da cidade,
0 que certamente contribui para a questdo de contagem de
acidentes de transito.
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A cidade de ltuiutaba possui 56 bairros, no entanto no ano
de 2004 foram apenas em 33 bairros que se tiveram registros de
acidentes de transito conforme os dados disponibilizados pelo
Copo de Bombeiros. No ano de 2014 registraram acidentes em 49
bairros, conforme os dados entregues da Policia Militar. Vale
ressaltar que esses nimeros de acidentes sdo apenas os registrados
pelo Corpo de Bombeiros no ano de 2004 e pela Policia Militar
no ano de 2014, entretanto € importante salientar que existem 0s
casos omissos, em que a vitima prefere ndo registrar o acidente
de transito, ou por uma questdo de irregularidade do veiculo,
imprudéncia, entre outros fatores.

Nota-se que o bairro Centro se destaca em ambos 0S anos
como sendo o bairro de maior incidéncia de acidentes de transito.
Neste sentido, justifica-se a escolha do bairro Centro como
recorte espacial da area de estudo, devido a grande quantidade de
acidentes contabilizados nesta localidade.

Tabela 1 — Quantidade de acidentes de transito nos bairros da
cidade de ltuiutaba/MG no ano de 2004

Bairros da cidade de Quantidade de acidentes no
ltuiutaba/MG ano de 2004

Centro 112
Pirapitinga 17
Progresso 15
Platina 13
Alvorada 9

Outros 28 bairros 94

Fonte: Corpo de Bombeiros (2004).
Organizacdo: Autores (2016).
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Na tabela 01 nota-se que o bairro Centro é o que mais se
destaca com o nimero de acidentes de transito, seguidos em uma
ordem decrescente dos bairros Pirapitinga, Progresso, Platina,
Alvorada e os outros 28 bairros que devido ao baixo numero de
acidentes, somaram-se esses numeros. Sendo assim, faz-se
necessario a espacializacdo da quantidade de acidentes no bairro
Centro no ano de 2004 (mapa 3) para melhor elucidar os dados,
com a finalidade de se interpretar melhor os resultados obtidos.

Mapa 3 — Quantidade de acidentes no bairro Centro no ano de
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Fonte: IBGE (2014); Corpo de Bombeiros (2004).
Elaboracéo: Victor Matheus da Cruz de Carvalho (2016).
Organizacdo: Autores (2016).

O mapa 03 mostra a quantidade de acidentes de transito por
ruas do bairro Centro de Ituiutaba no ano de 2004, ou seja, foram
classificadas as ruas de acordo com o numero de acidentes
registrados nelas. Assim, permite uma visualizacdo abrangente
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dos dados, indicando qual rua tem a maior incidéncia de
acidentes.

Todos os acidentes registrados no bairro centro podem ser
justificados pelo intenso fluxo de transito que se tem nesse local
devido a todas as suas atividades que se concentram nesta area,
como atividades comerciais, bancérias, juridicas, executivas,
entre outras, bem como a eficiéncia em se fazer a ocorréncia do
acidente, ou seja, com a unidade da Policia Militar instalada neste
recorte espacial, as cAmeras de seguranca, o fluxo de pessoas
concentradas nesta area, faz com que os registros de acidentes ndo
sejam omitidos.

No ano de 2014 ndo é diferente, conforme visualizado na
tabela 02, o bairro Centro também se destaca como sendo o de
maior incidéncia de acidentes de transito registrados pela Policia
Militar, seguidos em uma ordem decrescente dos bairros Setor
Sul, Progresso, Alcides Junqueira, Platina, Setor Norte e outros
43 bairros, que também pela pequena quantidade registrada de
acidentes, somaram-se 0s dados.

Tabela 2 — Quantidade de acidentes de transito nos bairros da
cidade de ltuiutaba/MG no ano de 2014

Bairros da cidade de Quantidade de acidentes no
Ituiutaba ano de 2014
Centro 408
Setor Sul 78
Progresso 45
Alcides Jungueira 37
Platina 29
Setor Norte 29
Outros 43 bairros 339

Fonte: Policia Militar (2014).
Organizacdo: Autores (2016).
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Diante da tabela apresentada e com a ideia de uma melhor
compreensdo dos resultados do bairro Centro, € necessario a
espacializacdo da quantidade de acidentes de transito registrados
no ano de 2014 da area estudada. Conforme segue o mapa 04.

Mapa 4 — Quantidade de acidentes no bairro Centro no ano de
2004.

49.455 43.470 49,455

Acidentes de Transito no Bairro Centro de ltuiutaba-MG: Acidentes de Transito no Bairro Centro de ltuiutaba-MG:
Primeiro Semestre de 2014 Segundo Semestre de 2014

~— Malha Viaria/Bairro Centro 0.18 0 0.180.36 Km ~— Malha Viaria/Bairro Centro 0.18 0 0.180.36 Km
® Acidentes de Transito | = ® Acidentes de Transito [ = -]

.45 49,47 .45

Fonte: IBGE (2014); Policia Militar (2004).
Elaboracéo: Victor Matheus da Cruz de Carvalho (2016).
Organizacdo: Autores (2016).

No mapa 04 mostra os acidentes de transito no bairro
Centro registrados no ano de 2014, foram divididos por semestres
os acidentes, no sentido de demonstrar melhor os resultados
obtidos, uma vez que, se elucidado de uma forma anual, o0 mapa
ficaria poluido, dificultando a interpretacdo dos dados
espacializados. Salienta-se que os dados foram colocados de
acordo com as coordenadas geogréaficas coletadas pela Policia
Militar do local do acidente.
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Dentro deste contexto, percebe-se que os acidentes de
transito aumentaram do ano de 2004 para o ano de 2014, sendo
no primeiro ano registrados 102 acidentes e no outro ano 408
respectivamente. Neste sentido, aumentou em 400% o numero de
acidentes no bairro Centro, ou seja, em 10 anos houve um
aumento significativo para a realidade de Ituiutaba, considerando
uma cidade com 102.000 habitantes aproximadamente.

Diante do exposto, se acredita em algumas possibilidades
que podem culminar para 0 aumento desses indices de acidentes
de trénsito. Dentre essas possibilidades é necessario ressaltar a
questdo do aumento da frota de veiculos na cidade de
ltuiutaba/MG (tabela 03), que aumentou consideravelmente se
comparado dos anos de 2004 e 2014,

Tabela 3 — Tipo de Frota de veiculos nos anos de 2004 e 2014
na cidade de ltuiutaba (MG).

Tipo de Frota/Ano 2004 2014
Automovel 12.442 25.537
(Pmbus e Micro- 247 635
Onibus

Motocicleta e 8.467 93.373
motoneta

Outros 5.224 10.049
Total 26.380 59.594

Fonte: DENATRAN (2016).
Org.: Matheus Eduardo Souza Teixeira (2016).

Ao analisar a tabela 03, nota-se que em 2004 a frota total de
veicula era de 26.380 e em 2014 a frota total de veiculos perfazia
0 numero de 59.594, ou seja, aumentou em 225,91%, sendo
assim, considera-se um aumento bem relevante quanto ao nimero
de veiculos circulando na cidade de Ituiutaba/MG.
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O aumento da frota de veiculos ndo condicionada com um
planejamento urbano eficiente/eficaz gera varios transtornos
quanto & mobilidade urbana de uma cidade, esse fato pode ser
entendido pela facilidade de crédito e incentivos governamentais
a compra de automaveis, ou seja, a diminuicdo de impostos pode
também alavancar esses nimeros da frota de veiculos.

Destaca-se que na cidade de Ituiutaba ndo possui
subcentros, ou seja, as atividades bancarias, juridicas, executivas
e grande parte das ofertas comerciais se encontram localizadas no
bairro Centro. Assim, toda essa gama de prestacfes de servigos
localizadas nessa determinada area, acarreta ainda mais para um
intenso fluxo de trafego tanto de veiculos, bem como de
pedestres. Com isso, a probabilidade em ocorréncias de transito
se torna ainda maior, pelo fato desse numero tdo concentrado em
apenas um local da cidade.

Uma possivel solucdo para a diminui¢do do trafego no
bairro Centro é a criacdo dos subcentros na respectiva cidade,
uma vez que descentralizaria as fungdes encontradas apenas na
area central da cidade. E com isso, torna-se possivel pensar em
uma diminuicdo dos acidentes de transito neste recorte espacial
estabelecido.

Vale ressaltar, que o aumento da fiscalizacdo, bem como o
cumprimento das leis de trénsito sdo fatores extremamente
importantes para que se tenha uma reducdo desses indices de
acidentes de transito, ndo s em uma 6tica local, mas também em
uma visdo geral/global do assunto.

Considerac0es Finais

Os acidentes de transito conforme descritos em uma
literatura nacional e internacional revelam a importancia de se
estudar essa tematica que nos alertam para um serio problema de
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salde publica, cuja magnitude vem sendo ampliada com o passar
dos anos.

Neste sentido pode-se dizer que é necessario que a questdo
dos acidentes de transito seja mais estudada por parte dos
pesquisadores, pois € uma variavel de extrema importancia para
que se encontrem solucdes emergéncias a fim de sanear esse
problema em todas as localidades.

Ressalta-se que as Geotecnologias € um alicerce de
fundamental importancia para se trabalhar os fatores de acidentes
de transito, no sentido de permitir uma melhor interpretacdo dos
dados obtidos, bem como elucidar um diagnostico mais eficaz.
Assim, dentro das técnicas da cartografia tematica,
principalmente as que condizentes a retina, € possivel se obter
interessantes mapas, que sem duvida alguma proporcionam
andlises e interpretagdes importantes acerca tanto da tematica
discorrida nesta pesquisa, quanto em demais areas da Ciéncia.

Diante disso, as Geotecnologias permitiram uma melhor
andlise dos acidentes de transito no bairro Centro da cidade de
Ituiutaba, mapeados nos anos de 2004 e 2014, fazendo com que
pudesse descrever sobre os fatores que levaram a esse aumento
dos acidentes de transito, bem como a questdo da incidéncia de
acidentes em determinadas ruas do bairro Centro.

Sao necessarios medias do Poder Publico local para que se
exista uma reducdo no numero de acidentes nesta area, de fator
emergencial é se pensar na questdo do planejamento urbano da
cidade, uma vez que a cidade s cresce com a criacdo de novos
bairros e conjuntos habitacionais, e assim, descentralizar as
atividades exercidas apenas no centro, para outras localidades na
cidade, ou seja, a criacdo de subcentros.

N&o menos importante, é necessario que a fiscalizagéo e o
cumprimento da legislacédo de transito sejam aplicados com rigor
por parte dos responsaveis, com o0 objetivo também da reducéo
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desses numeros de acidentes. E ainda assim, deve se pensar em
politicas e intervencbes de educacdo no transito, o que pode
conscientizar a populacdo como um todo e que beneficiard a
questdo da problematica aqui descrita.

Portanto, a pesquisa atingiu aos objetivos propostos de
mapear os indices de acidentes de transito nos anos de 2004 e
2014 no bairro Centro da cidade de ltuiutaba e também de
explicar quais os fatores que justificaram esses nimeros, assim,
espera-se que possa contribuir para um arcabouco tedrico-
metodoldgico acerca da temética pesquisada.
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CAPITULO 10

EM BUSCA DE NOVAS METODOLOGIAS PARA
CIDADES SAUDAVEIS: Analise de indicadores de
Educacdo em Uberlandia, Minas Gerais

Josimar dos Reis de Souza®°
Introducéo

No Brasil, a partir de 1950 o processo de urbanizacao se
intensificou levando a populacdo para as cidades em busca de
trabalho e melhores condic¢des de vida. 1sso se deu, sobretudo,
pelo estimulo ao processo de industrializacio (GOMES;
SOARES, 2004). As alteracdes ocorridas nas décadas seguintes
levaram ao retrato atual de grandes diferencas socioeconémicas e
de qualidade de vida em um mesmo ambiente urbano, com
significativa parcela da populagédo brasileira vivendo em
condicdes precarias, sem acesso a servicos basicos de qualidade,
tais como saneamento basico, salde e educacao.

Na busca por melhorias da qualidade de vida da populacao
tem se intensificado nas ultimas décadas os estudos sobre as
cidades na perspectiva de se buscar a realizacdo de
transformacdes positivas no espaco urbano. Estes estudos visam
discutir os problemas inerentes aos centros urbanos de forma a
buscar alternativas para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades. Um dos movimentos que tem ampliado e difundidos suas
discusses e pesquisas € 0 movimento pela construcéo de Cidades
Saudaveis.

30 Professor do Departamento de Formagdo Geral — Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais. Doutorando do Programa de Pés-
Graduacgdo em Geografia — Universidade Federal de Uberlandia.

E-mail: josimarsouza@cefetmg.br.
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O movimento Cidades Saudaveis surgiu em 1978 no
Canada, quando o governo da cidade de Toronto publicou o
relatdrio "A salde publica nos anos 1980", defendendo a ideia da
implementacao de politicas de satde publica para que Toronto se
tornasse a cidade mais saudavel da América do Norte (MENDES,
2000). Em suma, a Cidade Saudavel é aquela que esta
continuamente criando e desenvolvimento seus ambientes fisico
e social, com foco na saude, através do Planejamento Urbano e
expandindo recursos comunitarios que permitam as pessoas
apoiarem-se mutuamente nas varias dimensdes de sua vida e no
desenvolvimento do seu potencial maximo (GOLDSTEIN;
KICHBUSCH, 1996).

Para o desenvolvimento fisico e social da cidade e
proposicdo de Politicas Publicas mais eficazes (foco da busca pela
construcdo de Cidades Saudaveis), se faz necessario conhecer a
cidade e suas diferentes dimensdes. Somente a partir da exposi¢édo
do panorama/realidade da cidade se torna possivel definir
estratégias de intervencdo para a construcdo de cidades mais
saudaveis, seja através da melhoria da qualidade de vida, como
também, da diminuicdo gradativa da excluséao social.

Assim, a busca por parametros e indicadores de mensuragéo
da realidade das condicBes de vida da populacdo nas areas
urbanas se faz necesséario, visto que, o resultado dessas analises
pode auxiliar na espacializacdo dos niveis de vida da populacao
no espaco urbano, como também, pode apontar 0s possiveis
rumos necessarios para se alcancar estratégias mais eficazes na
consolidacdo de politicas publicas que auxiliem na minimizacéo
das desigualdades socioespaciais. Nesse contexto, os indicadores
assumem ao mesmo tempo dois papeis: 0 de mostrar se as
intervencdes das a¢des do planejamento urbano em determinados
espacos urbanos proporcionaram a melhoria da qualidade de vida
e diminuicdo da exclusdo social (efetividade ou ndo da politica
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implementada); e o papel de apresentar espacialmente aos
gestores areas do espaco urbano que necessitam de Politicas
Publicas voltadas a solucdo da caréncia dos servigos e acdes
béasicas de desenvolvimento social (SOUZA; SOARES, 2014).

A partir das premissas que constituem o Movimento
Cidades Saudaveis, o presente capitulo tem como objetivo de
apresentar parte dos resultados da pesquisa de Mestrado intitulada
“Trilhando por Cidades Saudaveis: contribuicdo metodoldgica de
indice e sua aplicacdo em Uberlandia, MG” (SOUZA, 2016).
Tem-se como interesse apresentar os caminhos metodoldgicos de
desenvolvimento do indice para Cidades Saudéaveis (ICS), com
foco nos indicadores de Educacdo (ICS Educacdo) aplicados a
area urbana de Uberlandia, MG (mapa 1).

Mapa 1 — Uberlandia/MG: localizacéo.
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A presente analise se justifica pela necessidade de
desenvolver novos instrumentos que auxiliem na busca pela
melhoria da qualidade de vida da populacdo e no gerenciamento
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do dinheiro puablico através da execucdo de Politicas Publicas
mais eficazes, que possibilitem o desenvolvimento das cidades e
superacdo dos desafios urbanos. Nesse contexto a anélise da
Educacao é essencial visto que a qualidade de vida perpassa pela
qualidade do ensino em seus diferentes niveis.

Caminhos Metodolégicos

A partir premissa inicial que o indice para Cidades
Saudaveis aqui proposto deveria ter aplicabilidade em qualquer
cidade do pais, optou-se pela constituicdo de quatro dimensGes.
Essas conteriam variaveis e a partir dessas que foram escolhidos
os indicadores que seriam analisados. Os grupos escolhidos
foram: Desenvolvimento Social, Educacdo, Meio Ambiente e
Saude. Dentre essas, destacaremos o desenvolvimento da
metodologia relacionada aos indicadores de Educacéo.

Entende-se que a Educacdo esté relacionada aos fatores que
interferem nas condi¢des de vida da populacdo através do seu
acesso a infraestruturas de educacdo e qualidade de ensino
adequadas. Entende-se que o nivel de instrucao e acesso ao ensino
interfere diretamente no perfil econdmico da populacdo, visto
que, na maioria das vezes no mercado de trabalho as melhores
remuneracgdes sdo destinadas aos maiores niveis de instrucéo.

A partir das dimensdes de analise apresentadas, foram
escolhidas variaveis, indicadores e fonte dos dados. A figura 1
apresenta a sintese desse processo relacionado aos indicadores de
Educacéo.
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Figura 1 — Variaveis do ICS Educacéo.
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Org.: SOUZA, 2016.

Para a dimensdo Educacao foram definidas duas variaveis.
Sao elas: equipamentos urbanos de educacdo e numero de
alfabetizados. Os equipamentos urbanos de educacdo sdo
entendidos como o0s bens publicos voltados para educacéo.
Entende-se que a existéncia de escolas, creches e similares em
distancias adequadas de determinadas areas do espaco urbano
podem possibilitar/facilitar maior acesso a educacdo. Em
contrapartida, individuos que necessitam percorrer grandes
distdncias para ter acesso aos servicos de educacdo podem
encontrar dificuldades em locomogdo e outros fatores que
dificultam esse acesso. Os alfabetizados dizem respeito,
conforme o IBGE (2010), ao nimero de habitantes que sabem ler
e escrever. Entende-se que o nivel de alfabetizacdo pode influir
diretamente nas condicbes de renda e emprego, e
consequentemente no nivel de acesso a servigos e bens.

Na dimensé@o Educacdo foi escolhido um indicador para a
variavel equipamentos urbanos de educagdo (numero de escolas
publicas), e um indicador para a variavel nivel de instrucdo
(nimero de alfabetizados). O indicador nimero de escolas visa
apresentar a espacializacdo desses equipamentos urbanos dentro
de determinada area do intraurbano. O indicador numero de
alfabetizados apresenta importante informacao acerca do nivel de
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instrucéo da populacdo. Ao analisar a proporcao de alfabetizados
em relacdo aos nao alfabetizados é possivel verificar as condigdes
da educacdo em determinada area da cidade, como também as
condicdes de acesso ao ensino.

A construcdo metodoldgica

A primeira etapa realizada na constituicdo do ICS Educacao
foi a analise da proporcdo da presenca do indicador no setor
censitario (IBGE, 2010) em relacdo aos demais da cidade. Faz-se
necessaria essa analise para compreensdo de qual a quantidade da
presenca do indicador analisado em determinada area em relacao
ao universo da andlise (espaco intraurbano). Desta maneira €
possivel estabelecer niveis quantitativos de importancia dos
setores, como por exemplo, 0s que concentram maior nimero de
domicilios, habitantes e outros. Buscou-se com a andlise da
proporcao evitar erros na analise do espaco intraurbano.

A férmula 1 apresenta o calculo matematico envolvendo a
proporcdo. Ela se da pela quantidade do indicador presente no
setor censitario pela quantidade do mesmo presente em toda a
area urbana.

A segunda etapa analitica do ICS Educacéo diz respeito a
relacdo que o indicador do setor tem com seu proprio universo.
Trata-se da necessidade de buscar uma compreensdo mais
completa e abrangente dos indicadores dentro do setor censitario.
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Formula 1 - Analise estatistica da Proporcéo.
Pisc = Qisc
Qic

Onde:
Pisc - Proporcéo do indicador do setor censitario.
Qisc - Quantidade do indicador presente no setor censitario.
Qic - Quantidade do indicador presente na cidade.
Org.: SOUZA, 2016.

Por exemplo, se analisada a proporcdo do ndmero de
alfabetizados do setor apenas em relacdo a cidade, a andlise se
tornaria incompleta, visto que ha a necessidade de se entender a
presenca do indicador ndo apenas no que diz respeito setor-
cidade, mas também, na relacdo dada pela presenca ou auséncia
desse pelo nimero total de habitantes/domicilios do setor. Desta
maneira a partir da analise proposta, aléem da proporcdo que
mostra a quantidade do indicador presentes no setor em relacao
aos demais da cidade, a relacdo mostra também a quantidade
desses pelo numero de habitantes/domicilios.

A aplicacdo estatistica da relacdo é apresentada na formula
2. Ela se da pela guantidade do indicador presente no setor
censitario em relacdo ao numero de habitantes ou de domicilios
existentes no mesmo setor.

Formula 2 - Analise estatistica da Relag&o.
Rics = Qisc
Qx

Onde:
Rics - Relacédo do indicador do setor censitério.
Qisc - Quantidade do indicador presente no setor censitario.
Qx - Quantidade de habitantes ou quantidade de domicilios no setor.

Org.: SOUZA, 2016.

A terceira etapa diz respeito a obtencdo da distribuicdo dos
indicadores pela area urbana. Essa foi realizada a partir da
utilizagdo do calculo da media aritmética ponderada dos
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resultados da proporcdo e relacdo. Esse célculo foi realizado
automaticamente no software ArcGiS 10.1. Esse procedimento
estatistico leva em consideracdo as variaveis envolvendo a
relacdo e a proporcdo de cada indicador. Trata-se de célculo
matematico envolvendo a média, mediana e desvio padrdo
(ARCGIS, 2010).

A quarta etapa contempla a normatizagdo dos resultados
obtidos da proporcéo, relacéo e distribuicdo. Esta é essencial e
amplamente utilizada em andlises estatisticas de dados, pois
possibilita que os indicadores escolhidos se tornem comparaveis.
A fase de normatizagdo seguiu os critérios adotados pela ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) para o calculo do IDH (indice
de desenvolvimento Humano), adotando o procedimento de
normatizacdo dos dados obtidos, que em suma ¢ a transformacao
dos valores reais em valores que compreendem zero e um,
tornando possivel assim sua comparacao.

A férmula 3 apresenta o céalculo de normatizacdo (ONU
apud MORATO, 2004), aplicado a todos os indicadores
analisados.

Formula 3 - Normatizacdo dos dados. Fonte: ONU apud
MORATO, 2004.
indiceij = (vij — vi.min)

(vi.max — vi.min)

Onde:
indiceij = Normatizag&o.
Vij = valor do indicador i no setor censitario j.
vi.min = valor minimo do indicador i entre todos os setores censitarios.
vi.max = valor maximo do indicador i entre todos os setores censitarios.

Org.: SOUZA, 2016.
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O ICS Educacédo De Uberlandia, Minas Gerais

A Educacao esta relacionada aos fatores que interferem nas
condicGes de vida da populagdo através do acesso ao mercado de
trabalho e condices de renda a partir do nivel de formacao.
Entende-se que o nivel de instrucdo, escolaridade e acesso ao
ensino influem diretamente no nivel econémico da populacéo,
visto que, na maioria das vezes no mercado de trabalho as
melhores remuneracdes sdo destinadas aos maiores niveis de
instrucdo. A seguir sdo apresentados os resultados do ICS
Educacao da area urbana de Uberlandia, Minas Gerais.

Os Equipamentos Urbanos de Educagéo

A variavel equipamentos urbanos de educacéo foi avaliada
a partir de sua localizacdo geografica na area urbana. Entende-se
que a existéncia de estabelecimentos de ensino préximos aos
domicilios e em quantidade adequada para o numero de
habitantes proporciona melhor qualidade de vida devido a
diminuicdo dos deslocamentos. O acesso ao sistema educacional
gratuito sera de fato efetivado quando a qualidade do ensino
estiver aliada ao nimero de estabelecimentos e quantidade de
vagas adequadas para atender a demanda da populacéo.

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU) na cidade existem escolas que oferecem as
seguintes modalidades de ensino: educacdo infantil; ensino
fundamental; ensino médio; educacéo de jovens e adultos; ensino
especial; educagéo Profissionalizante e ensino superior. Existiam
no municipio, em 2018, o total de 356 estabelecimentos de
ensino, sendo que, 121 sdo municipais, 70 estaduais, 4 na esfera
federal e 158 escolas particulares (PMU, 2018).

Também de acordo com a PMU o numero de matriculas no
nivel municipal ultrapassou 51 mil alunos e no estadual mais de
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61 mil alunos. A taxa de alfabetizagédo ultrapassou 95% entre a
populacdo com 10 anos ou mais de idade (PMU, 2018). Em
relagdo ao ensino superior, Uberlandia se constitui como polo
académico, que recebe estudantes advindos de todo o Triangulo
Mineiro, outras partes de Minas Gerais e de outros estados.

O mapa 2 apresenta o resultado da aplicacdo do ICS
Educacdo, através da proporcdo, relacdo e distribuicdo dos
equipamentos de educacdo na area urbana de Uberlandia no ano
de 2010.

A proporcdo foi realizada a partir do ndamero de
estabelecimentos de educacdo presentes nos bairros pelo nimero
total desses na &rea urbana. O resultado desse calculo foi
normatizado entre zero e um.

O resultado da proporcao demonstrou que a maior parte dos
bairros de Uberlandia apresentou normatizagdo entre 0,001 —
0,400, correspondendo entre um e quatro equipamentos de
educacdo por bairro. Os resultados apresentaram que 0s bairros
com maior nimero de estabelecimentos de ensino foram: o Santa
Maonica, com 10, Sdo Jorge, com 9, Morumbi e Centro, com 8.
Com excecdo do Centro, com nivel médio de distribuicdo de
habitantes, os demais bairros se caracterizam como densamente
povoados e por isso necessitam de maior infraestrutura voltada
para educacéo.
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Mapa 2 — Uberlandia/MG: Proporcdo, Relacdo e Distribuicdo
dos equipamentos de Educacéo.
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Fonte: IBGE, 2010.
Autor: SOUZA, 2015.

A andlise da relacdo foi realizada através do nuamero de
estabelecimentos de educagéo presentes no bairro em relagdo ao
seu namero total de habitantes.

A anélise da relacdo teve como objetivo verificar as areas
da cidade com maior numero de equipamentos de educagdo por
habitante. A maior parte dos bairros de Uberlandia apresentaram
normatizagédo entre 0,001 e 0,004, que corresponde a densidade
entre 0,030 a 0,271. Tal resultado significa que ha certa
equivaléncia no nivel de distribuicdo pelo nimero de habitantes,
ou seja, os estabelecimentos publicos de ensino se encontram
localizados nos locais de maior demanda de educacao.

A analise da distribuicdo foi realizada atraves da média
aritmética dos resultados da proporcao e relacdo. Uberlandia em
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2010 apresentou em sua maioria bairros com distribuicdo de
equipamentos de educacéo entre 0,400 e 0,701. Isso significa que
os bairros de Uberlandia possuem estabelecimentos publicos de
ensino relativamente bem distribuidos na area urbana.

O bairro que apresentou maior nivel de distribuicdo foi o
Centro, com 8 estabelecimentos publicos de ensino. Trata-se de
bairro no qual se localizam as escolas mais antigas da cidade, do
século XX, que continuam a exercer o papel de instituicdes de
ensino. Os bairros Santa Monica, S&o Jorge, Morumbi, que
possuem elevado numero de habitantes, apresentaram o maior
ndmero de equipamentos de ensino. Esses foram classificados
com nivel alto de distribuicdo, entretanto, o numero de
estabelecimentos existentes € necessario a demanda desses
bairros.

Dos 69 bairros existentes em Uberlandia 14 bairros foram
classificados com nivel baixo de distribuicdo de equipamentos de
educacdo. Constatou-se a auséncia de equipamentos urbanos de
educacdo nos bairros Alto Umuarama, Chacaras Tubalina, Dona
Zulmira, Fundinho, Jardim Europa, Jardim Holanda, Jardim
Inconfidéncia, Jardim Karaiba, Jardim Paradiso, Mansoes
Aeroporto, Morada do Sol, Morada dos Passaros, Residencial
Gramado e Umuarama. Trata-se de bairros com consideravel
quantidade de habitantes, nos quais, as criangas e jovens
estudantes necessitam fazer médios e longos deslocamentos de
suas residéncias até as escolas. Entretanto, se configuram
também, como bairros com nivel médio de habitantes (menor
demanda), nivel médio e baixo de domicilios (areas de chacaras
e condominios) e com nivel alto de renda (estudantes sdo
matriculados em instituicOes de ensino particulares).

Tem-se como conclusdo dessa andlise que o resultado do
ICS Educacdo, utilizando o indicador estabelecimentos de
educacdo, propicia aos gestores municipais a identificacédo de
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bairros na cidade que necessitam da implantacdo de novos
estabelecimentos de educacéo, visando, sobretudo, a diminuigdo
dos deslocamentos, melhorando assim a qualidade de vida da
populacéo.

Variavel Nivel de Instrucao

O nivel de instrucdo foi avaliado a partir do nimero de
alfabetizados em Uberlandia, com idade acima de 15 anos de
idade, sendo essa faixa etaria definida pelo IBGE (2010) como
ideal para aferir a alfabetizacdo. Analisar o indicador
alfabetizados em relacdo aos ndo alfabetizados possibilita
verificar as condicGes da educacdo em determinada area da
cidade, como também as condicdes de acesso ao ensino.

De acordo com o Censo demografico de 2010 cerca de 9,6%
da populacdo brasileira com mais de 15 anos de idade se
autodeclarou analfabeta. Em Minas Gerais a taxa alcangou o valor
de 7,6% da populacdo. Ambos os resultados demonstram o
namero consideravel de pessoas no pais que ndo conseguem ler e
escrever (PMU, 2015).

Em Uberlandia o indice de analfabetismo em 2010 foi de
3,8% entre os habitantes com mais de 15 anos de idade, que
corresponde a 17,9 mil habitantes entre os 478.424 maiores que
15 anos de idade (PMU, 2015). A taxa de analfabetismo de
Uberlandia se encontra dentro do nivel proposto pela UNESCO
para o Brasil até 2015, que € de 6,7% (PMU, 2015). Se comparada
com a taxa de Minas Gerais e do Brasil Uberlandia se caracteriza
como cidade com bom nivel de alfabetizacdo. Entretanto se faz
necessario buscar estratégias para se alcancar a alfabetizacdo
plena, como também a melhoria da qualidade do ensino.

O mapa 3 apresenta o resultado da aplicagdo do ICS
Educacéo relacionado ao indicador nimero de alfabetizados. A
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proporcéo de alfabetizados foi analisada a partir do nimero total
de autodeclarados alfabetizados maiores de 15 anos de idade de
cada setor censitario em relagdo ao numero total de
autodeclarados alfabetizados presente na area urbana de
Uberlandia.

Mapa 3 — Uberlandia/MG: Proporcdo, Relacdo e Distribuicdo
dos alfabetizados.
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Fonte: IBGE, 2010. Autor: SOUZA, 2015.

A proporcdo de alfabetizados em Uberlandia no ano de
2010 correspondeu em sua maioria a normatizagéo 0,001 — 0,400,
que equivale entre 13 e 1.001 habitantes alfabetizados por setor
censitario. O setor que apresentou maior nimero se encontra
localizado no bairro S&o Jorge, com 2.449 alfabetizados, sendo
esse 0 setor com maior em quantidade populacional da cidade.
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A relacédo dos alfabetizados foi aferida a partir do nimero
de alfabetizados presentes no setor censitario em relacdo ao
namero de habitantes maiores que 15 anos do mesmo setor. Essa
relacdo corresponde a densidade de alfabetizados.

A relagdo de alfabetizados em Uberlandia apresentou
densidade que compreendeu, em sua maioria 0,873 a 0,978
(normatizagdo 0,001 — 0,999). O resultado representa elevado
nivel de alfabetizacdo. Cabe destacar, que apesar do bom
resultado apresentado, nenhum setor censitario apresentou a
totalidade da populacdo com mais de 15 anos de idade
alfabetizada (normatizagdo 1,000 correspondeu a densidade
0,986), ou seja, em todas as areas da cidade existem analfabetos
entre os habitantes com mais de 15 anos de idade.

Os bairros que apresentaram nivel alto de distribuicdo de
alfabetizados sdo os que possuem nivel alto de habitantes e/ou
que possuem nivel alto e médio de renda. Esses fatores
contribuem para melhores niveis de instrucdo e
consequentemente, melhor insercdo no mercado de trabalho. Os
bairros com nivel médio de distribuicdo de alfabetizados se
caracterizam como sendo aqueles com numero médio de
habitantes.

Dos 69 bairros apenas um foi classificado com nivel baixo.
O bairro Dom Almir apresentou 12 setores censitarios com nivel
baixo de alfabetizados (normatizacdo 0,001 — 0,400). Trata-se de
bairro que se originou a partir de uma ocupacao ilegal, que possui
namero elevado de habitantes e nivel baixo de renda. Portanto,
necessita de atencdo especial do governo municipal na melhoria
da qualidade da educacgéo e no acesso de adultos as salas de aula.

A prefeitura de Uberlandia tem realizado estratégias para a
busca pelo nivel méximo de alfabetizacdo. Na década de 1990 foi
criado o Programa Municipal de Erradicacdo do Analfabetismo
(PMEA) que se consolidou como principal programa vinculado a
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Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). O programa se caracteriza
pelo acompanhamento da parcela da populacdo considerada
analfabeta de forma a possibilitar seu acesso as salas de aula
(PMU, 2018). O crescimento no nimero de atendidos pelo
programa constata o esfor¢o da gestdo municipal no avancgo do
acesso a educacdo. Fato justificado pela diminuicdo da taxa de
analfabetismo de 9% na década de 1990 para menos de 4% em
2010.

Considerac0es Finais

No jogo de interesses social, publico e particular, impera-se
a dindmica do capital, marcada pelas desigualdades
socioespaciais, sendo que nas areas urbanas esses processos se
apresentam de forma mais abrangente. Igualmente, a populagéo
com acesso reduzido a essa dinamica, se acomoda em regides da
cidade com maior escassez de equipamentos urbanos. A essa
parcela da populacdo cabe maior atencdo da gestdo publica, visto
que, se parte da cidade ndo possui bons niveis de qualidade de
vida, a mesma como um todo néo é saudavel.

Em contrapartida, tem-se intensificado nos dltimos anos
acOes de busca pela melhoria do ambiente urbano, no qual aqui
se destacou 0 movimento por Cidades Saudaveis. Esse projeto de
cidade tem se consolidado sendo importante no contexto
contemporaneo, visto que, partes das cidades se encontram
doentes, insalubres, com populacdo vivendo em condicdes de
miséria e pobreza. Portanto, se torna urgente a busca pela
superacédo desse quadro.

Pondera-se ainda que os resultados do ICS Educacdo em
Uberlandia apresentaram bons resultados, mas para se alcangar a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, se fazem necessarias
novas estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo, pois
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considera-se que a populacdo com alto nivel de instrucdo
proporciona cidades mais saudaveis. Esse perfil de cidade sera
alcancado com politicas publicas de educacdo mais eficazes.

Cumpre destacar que a construcdo de sistema de
indicadores na forma de indice composto, como a metodologia
aqui apresentada, ndo é uma tarefa facil, na qual os dois anos de
pesquisa ndo sdo completamente suficientes para produzir um
resultado isento de adaptacdes ou melhorias em sua metodologia.
Igualmente, para quem se debruca em pesquisas com utilizagéo
de processos estatisticos e grande volume de dados, se fazem
necessarios anos de trabalho, maior disponibilidade de
indicadores (em ndmero e em qualidade), bons softwares de
processamento de informac&o, apoio de profissionais formados
em matematica e estatistica, entre outros instrumentos, que
possam auxiliar na construcdo de um indice que auxilie e valide
as acOes das politicas publicas.
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CAPITULO 11

A UTILIZACAO DE INDICADORES COMO UM
SUPORTE PARA O PLANEJAMENTO URBANO:
(Im)possibilidades, dificuldades e contribuicdes

Guilherme Alves Viso®!
Beatriz Ribeiro Soares®?

Introducéo

O processo de urbanizacdo é fruto da necessidade e da
demanda por servigos, do desejo de satisfacdo e aspiragdes
resultantes do intenso processo de industrializacdo, que ocorreu
no Brasil a partir dos anos 1950 como desdobramento de politicas
governamentais. Essa intensificacdo da urbanizacdo decorrente
do surgimento da industria nacional, foi o atrativo para o
estabelecimento da busca de trabalho e melhores condicGes em
um ambiente urbano (GOMES; SOARES, 2004).

Ressalta-se um importante ponto na histéria da urbanizacéo
brasileira: o surgimento e a consolidacdo das cidades médias.
Durante a década de 1970, as cidades médias aparecem no
contexto urbano brasileiro devido ao inchago da populagédo nas
metrépoles e devido a intensificacdo do éxodo rural. Segundo
Santos (1993), as cidades médias sdo:
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[...] 16cus do trabalho intelectual, o lugar onde se obtém
informac@es necessarias a atividade econdmica. Serdo, por
conseguinte, cidades que reclamam cada vez mais trabalho
qualificado, enquanto as maiores cidades, as metropoles,
por sua composi¢do organica do capital e por sua propria
composicdo organizada do espaco, poderdo continuar a
acolher populacdo pobres e despreparadas (SANTOS,
1993, p. 122-123).

A disputa por interesses econdmicos no espaco urbano, que
privilegia as areas onde reside a populacdo com maior poder
aquisitivo e abandona as areas pobres, intensificando, assim, 0s
problemas de privacdo de servigos e lugares, pobreza, saude e
qualidade de vida.

Em funcdo da complexidade do espacgo urbano brasileiro e
suas desigualdades, pensar a favor de cidades mais saudaveis
representa uma necessidade. Os problemas socioecondmicos e
ambientais estdo presentes em qualquer cidade do territorio
brasileiro e busca-se por melhores condi¢Ges de salde e qualidade
de vida.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2002),
a qualidade de vida indica as condi¢des de salde e vida de uma
populacdo, que levam em conta diferentes vetores de andlise,
como o bem-estar fisico, mental, psicol6gico, emocional; e os
vetores relacionados a relacionamentos sociais, condi¢des sociais
de saude, educacgdo, meio ambiente, dentre outros aspectos.

Dessa forma, s6 sera possivel classificar uma cidade como
saudavel quando a promocdo de salde e a qualidade de vida da
populagdo forem garantidas. E para que tais fatores sejam
alcancados é necessario que os governantes e a sociedade se
organizem conjuntamente e implantem estratégias e acfes que
busque a transformacao do espaco intraurbano.
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A justificativa é pautada pela necessidade de analisar de
maneira critica e compreender a funcionalidade e a finalidade que
sdo os indicadores, ferramenta disponibilizada por institutos de
pesquisas. A partir dos indicadores, é possivel realizar uma
andlise integrada entre diversas variaveis, que contribuem para a
elaboracdo de politicas publicas e de um planejamento urbano que
seja efetivo em seu processo e que consiga ser voltado para a
promocdo da saude e da qualidade de vida.

O objetivo geral é demonstrar os desafios da utilizacdo de
indicadores, de maneira que esses possam contribuir para uma
analise do espaco urbano na sua totalidade, permitindo enxergar
pontos que sdo problematicos nas cidades e que seus resultados
obtidos podem contribuir para a elaboracéo de agdes, diretrizes e
politicas publicas. Especificamente, atentou-se em: compreender
conceitos relacionados a busca por cidades saudaveis e qualidade
de vida; apresentar os resultados tratados dos indicadores
escolhidos por meio do uso da cartografia e tecer uma critica a
respeito dos percalcos que se encontram no decorrer de uma
pesquisa ou um trabalho que utilize indicadores
socioecondmicos.

Metodologicamente, a construcdo analitica se deu pela
escolha de duas cidades, Araguari e Uberlandia, localizadas na
microrregido do Triangulo Mineiro, no estado de Minas Gerais; e
pela escolha de indicadores socioecondmicos fornecidos pelo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no banco
de dados SIDRA - Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica
(IBGE, 2010).

Para critério de espacializacdo dos dados nos recortes
espaciais, foram selecionados 0s mesmos indicadores para ambas
as cidades, os quais foram selecionados atentando-se a dimensdes
em que cada indicador pertence. As dimensdes escolhidas para
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serem trabalhadas se deu devido a importancia das mesmas na
composicao do intraurbano.

Historico e Desenvolvimento dos Municipios de Araguari e
Uberlandia

Coube-se elencar alguns pontos principais que
determinaram o desenvolvimento socioespacial e econémico ao
longo de sua histéria, pois sdo elementos que determinam o
regimento do espaco urbano da cidade e, também, por vivermos
em um sistema econémico pautado nos ideais capitalistas, onde a
reproducéo do capital e da economia se tornam elementos chaves
para a promocdo de salude e qualidade de vida.

O desenvolvimento rodoviario foi de importante
contribuicdo para a expansdo e desenvolvimento da cidade,
fazendo com que Uberlandia ganhasse destaque no territorio
brasileiro. A importancia da construcdo das estradas de rodagem
e 0 papel do comércio para a intensificacdo de Uberlandia com
outras cidades. Soares (1995) afirma:

Uberlandia cresceu e desenvolveu-se sob o signo das
estradas de rodagem. E, nesse processo, € preciso destacar
0 papel exercido pelos comerciantes locais, pelos
motoristas de caminhdo [...] pelas transportadoras de
cargas, que diversificaram a atividade comercial da cidade,
a partir dos anos 30, devido a intensificacdo das relagdes
entre os Estados de Mato Grosso e Goias,
fundamentalmente (SOARES, 1995, p. 70).

Na segunda metade do século XX, mudancas estruturais
acontecem no territério brasileiro, com a passagem de uma
divisdo territorial do trabalho marcada pela desconcentracéo das
indUstrias e da atividade, aumentando o nivel de investimentos
em novos lugares (SANTOS, 1993). Essa nova estruturacéo
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também acarretou uma redefinicdo da regido do Triangulo
Mineiro, dando um novo sentido para o crescimento de
Uberlandia com a construgéo e mudanca da capital brasileira para
Brasilia, localizada no interior.

A década de 50 é entdo o espago temporal que mantém
acesas as perspectivas de aproveitamento dessa regido. Se,
por um lado, apresenta condi¢Ges naturais favoraveis, por
outro, era a posicdo geografica estratégica de uma
economia litordnea que busca o curso forcado da
interiorizagao (GUIMARAES, 1990 apud SOARES, 1995
p. 79).

Com a flexibilizacdo dos modos de producao apés a decada
de 1970 e com o0s avangos nos meios de transportes e
comunicagdes, o fluxo de mercadorias e informacGes foram as
principais caracteristicas que contribuiram para que a cidade
atingisse um significativo nivel de urbanizacdo. Essa década foi
marcada por mudancas consideraveis que alteraram os meios de
produzir em nivel global e também no aumento da eficiéncia e da
capacidade dos meios de comunicacdo e das mercadorias fluirem
no espaco (SILVA JUNIOR, 2006 apud SOUZA, 2016).

A insercdo do Tridngulo Mineiro na economia foi
favorecida por diversos fatores: a localidade, por estar entre um
centro de producdo agricola (Goids e Mato Grosso) e o centro
econémico, Sdo Paulo; pela potencialidade de recursos naturais e
pela auséncia de resisténcias “culturais”. Neste contexto, a
ferrovia aparece no Triangulo Mineiro como forma de expansao,
de modificacdo das relagdes de producdo para a regido,
consolidando o processo de ocupacdo econdmica da cidade e
estabelecendo uma nova organizacdo socioespacial do trabalho
(ARAUJO, 2010).

Para a cidade de Araguari, 0 estabelecimento da primeira
ferrovia em 1896, a Mogiana, trouxe o desenvolvimento urbano
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e territorial. A implantacdo desse meio de transporte trouxe a
possiblidade de entrar em contato com o centro econdmico e se
inserir na dindmica capitalista. A posicdo da cidade em relagdo ao
transporte  ferroviario também foi influenciadora do
desenvolvimento da cidade. Segundo Soares (1995, p. 52):

[...] durante um longo periodo, Uberaba e Araguari foram
muito beneficiadas pelo fato de serem ponta de linha da
Estrada de Ferro Mogiana. A primeira, no inicio do século
XX, ja se afirmava como um importante centro pecuério,
enquanto a ultima controlava o fluxo de comercializagdo
no caminho Goiés-Sao Paulo, retendo, no municipio, parte
significativa do excedente goiano (SOARES, 1995, p. 52).

Em 1909, a construcdo e instalacdo da sede da Estrada de
Ferro Goias foi um fator de modernizacgéo da cidade, contribuindo
para 0 aumento das relagcBes politico-econdmicas regionais e
aumentando a reproducdo do capital no territorio brasileiro.
Porém, no ano de 1954, a sede foi transferida para a capital do
estado de Goias e a sua mudanca trouxe impactos
socioecondmicos para 0 municipio, pois redirecionou a funcdo da
ponta de trilho que exercia e acabou por se tornar uma passagem
entre duas ferrovias. Guimardes (1990, p. 49 apud. ARAUJO,
2010, p. 100) afirma que: “Com o prolongamento dos trilhos ao
Estado de Goias, Araguari perdeu gradativamente sua dinamica
principal, que era a de receber os impulsos da economia paulista
e intermedia-los com o sudeste goiano”.

Neste contexto analisado, a cidade de Araguari, a partir da
metade do século XX, foi beneficiada com a implantagdo de um
programa de desenvolvimento da regido realizados pelo governo
nacional. Em decorréncia dessa estratégia, segundo Pess6a (1999,
p. 47):
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O fio condutor do processo de modernizagdo agricola no
cerrado mineiro foi a politica de crédito rural, através do
crédito de investimento e de crédito de custeio, que
incentivou o uso de métodos mais racionais de produc&o.
O resultado foi 0 avango, nos primeiros anos da década de
80, das culturas de mercado externo (café, soja, cana-de-
acucar) em detrimento das culturas de mercado interno
(arroz, feijéo, milho, mandioca) (PESSOA, 1999, p. 47).

Em Araguari se deu a implantacdo do Plano de
Diversificacdo Agricola (1971-1973), elaborado pelo governo
municipal em favor da intensificacdo das culturas de café e
diversificar os produtos agricolas, buscando modernizar o campo
(ARAUJO, 2010). Com os incentivos municipais, estaduais e
federais, a modernizacdo e a insercdo de novas tecnologias no
campo foram essenciais para estruturar um novo papel econémico
para 0 municipio, redefinindo a organizacéo do territorio.

A Busca Por Cidades Saudaveis e Qualidade de Vida

Sob essas circunstancias que marcam as cidades do século
XVIII durante a Revolucédo Industrial, tais como altos indices de
poluicdo, ma qualidade da dgua, acimulo de lixo e esgoto; ganha-
se um destaque para o surgimento da medicina social, em que a
satde e a doenca eram relacionadas as condigdes
socioeconémicas da populacéo e aos aspectos ambientais do lugar
(GUTIERREZ; OBERDIEK, 2001 apud LIMA, 2013). A
medicina social era uma medicina das coisas, voltada para as
condicdes de vida e de trabalho. O saneamento das cidades e a
melhoria das condicOes de trabalho e de vida representam uma
resposta para a erradicacdo dos problemas de salde.
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No Brasil, as ideias higienistas passaram a ser influéncia
para a busca de cidades saudaveis a partir do inicio do século XX.
Sob 0 nome de movimento sanitarista, 0 movimento higienista
brasileiro teve carater elitista, pois a populacéo pobre foi expulsa
dos centros urbanos em direcdo as periferias (MARINS, 1988
apud LIMA, 2013).

Percebemos que o conceito de satde vai além da medicina
bioldgica, de eliminacgéo e controle de patologias. A salde atinge
aspectos sociais, econdémicos e culturais de uma sociedade; séo
processos, que em conjunto, determinam a saude. O tipo de
habitagéo, a presenca da violéncia, 0s acessos a servigos, ao lazer
e a educacdo, dentre outros aspectos, S840 necessarios para que se
tenha um alto de nivel de qualidade.

Uma cidade saudavel é aquela que coloca a satde e o0 bem-
estar dos cidaddos no centro do processo de tomada de
decisdes; aquela que procura melhorar o bem-estar fisico,
mental, social e ambiental dos que nela vivem e trabalham;
nao é, necessariamente aquela que atingiu um determinado
estado de salde, mas esta consciente de que a promogdo
da satde é um processo e como tal trabalha no sentido de
sua melhoria (REDE PORTUGUESA DE CIDADES
SAUDAVEIS, 2013).

Portanto, € necessario estabelecer estratégias que
operacionalizam novas préaticas e meios de salde, relacionando a
salde aos fatores ambientais, ao territorio e aos estilos de vida;
indo avante aos conceitos relacionados a saude bioldgica (LIMA,
2013).

O relatorio Lalonde (1974) se caracteriza como 0 primeiro
documento oficial que reconhece a necessidade de se investir em
qualidade de vida como busca pela melhoria de sadde na
populacdo. Com o titulo de “A new perspective on the health of
the Canadians”, a proposta apresentada ¢ de que a melhor

188



maneira de se investir em salde era apostar em mais trés outros
vetores além da salde biologica e erradicacdo de doencas: meio
ambiente, estilo de vida e reorganizacao da aten¢do da saude.

No ano de 1978, a Conferéncia de Alma-Ata reforcou a falta
de acesso a salde nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e tal falta esta relacionada as caracteristicas
politicas, econbmicas e sociais. Por meio dessa conferéncia foi
estabelecida até o ano 2000 uma meta de salde voltada para
todos, para a busca da saide e qualidade de vida (WHO, 1978).

Em 1986, a Declaracdo de Ottawa reforca a incorporacao
de determinantes que condicionam a busca da qualidade de vida
e que a saude é determinada pelas condigdes politicas econémicas
e sociais. Salienta-se ainda que a busca da equidade precisa ser a
base para a promocdo da satde (LIMA, 2013).

Com o objetivo de se construir cidades mais saudaveis, em
1978, surgiu no Canada o Movimento Cidades Saudaveis, com a
publicacdo do relatorio “A salde publica nos anos 80”. O objetivo
era que Toronto se transformasse em uma cidade mais saudavel
utilizando-se da premissa de implementar saide publica nas
dimensGes politica e social, em conjunto com o desenvolvimento
comunitario (MENDES, 2000).

Em 1986, o projeto “Cidades Europeias Saudaveis”,
patrocinado pela OMS, abrangeu onze cidades. Mais tarde, em
1988, o projeto foi expandido para mais 34 cidade, se tornando
referéncia para todo o mundo (OMS, 2005; NORRIS,
PITTMAN, 2000).

Destarte, a construcdo de Cidades Saudaveis, por meio do
planejamento urbano, busca pensar em alternativas para que as
cidades se desenvolvam e busquem multiplas a¢bes que foquem
no desenvolvimento da salde dos ambientes fisico e social, indo
além da medicina biologica e promovendo a construgcdo de um
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ambiente que promova qualidade de vida e equidade para toda a
populacéo.

[...] € 0 nome que se da a um projeto de desenvolvimento

social, que tem a saude e suas maltiplas determinagoes
como centro das atencdes. E também um movimento de
luta por um estilo de desenvolvimento sustentavel, que
satisfaca as necessidades das geracOes atuais sem
comprometer a capacidade futura de satisfazer suas
proprias necessidades (GUIMARAES, 2000, p. 15).

Sendo assim, pensar em saude deve ultrapassar o conceito
biologico, de doenca e morte; deve-se estrar intrinseco a
qualidade de vida e nos aspectos sociais, econdémicos, ambientais
e politicos da sociedade.

No Brasil, os primeiros estudos sobre as cidades saudaveis
foram realizados por Mendes (1996). Os aspectos necessarios
para o alcance da qualidade de vida sdo estratégias intersetoriais
de governanca e politicas publicas (WESTPHAL, 2000;
MENDES, 2000 apud SOUZA, 2016).

Discussdes e Resultados

Conforme ja apresentado na introducdo, as dimensdes
escolhidas para anélise sdo 0 meio ambiente, o desenvolvimento
social e a educacdo. Assim, em cada uma dessas dimensdes,
foram escolhidos um indicador: a) meio ambiente: abastecimento
de agua; b) educacdo: numero de ndo alfabetizados; c)
desenvolvimento social: domicilios com renda maior que 2 e
menor que 5 salarios minimos.

Além disso, um outro indicador também foi utilizado como
auxiliar durante o processo de tratamento dos indicadores. O
indicador quantidade de domicilios foi utilizado como auxiliar
para compreender a dindmica espacial das cidades. O indicador
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de quantidade de domicilios permite compreender a presenca de
moradores que estdo em cada bairro.

Durante o processo de coleta e tratamento de dados,
percalcos surgiram e mostram também as dificuldades de
trabalhar com indicadores socioecondmicos e a necessidade de
cuidado ao pensar e manusear os dados, conforme vird nos
topicos a seguir.

Uberlandia: Espacializacdo e analise dos indicadores

O meio ambiente vai além de aspectos voltados a natureza
e ao meio fisico, pois também esta relacionado com questdes
sanitarias do ambiente onde determinada populacéo reside. Deve-
se ressaltar ainda que um dos fatores mais importantes e
necessarios para que se tenha qualidade de vida é acesso agua
tratada e de qualidade para toda a comunidade. A falta de
abastecimento ou o abastecimento ndo adequado do recurso pode
acarretar doencas para a populacdo que utilizam agua
contaminada.

O mapa 1 apresenta o resultado do tratamento estatistico.
Pelo mapa, é possivel perceber que os bairros Bom Jesus,
Umuarama, S&o José, Morada da Colina, Residencial Gramado,
Jardim Karaiba, Taiaman, Santa Luzia, Lidice e Jaragud ndo
apresentam nenhum domicilio que apresenta falta do servico de
abastecimento de agua.

Ja os bairros Morada do Sol e Chacaras Tubalina e Quartel
apresentam uma grande quantidade de domicilios que néo
apresentam abastecimento de agua. Algumas localidades da
cidade ndo ha dados fornecidos pelos indicadores.

Quanto a dimensdo do desenvolvimento social, a renda é
um importante meio de analise do espaco urbano, pois €
determinante para 0 acesso a bens e servicos.
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A escolha desta dimenséo deve-se ao fato de ser essa uma
das caracteristicas da urbanizacdo de uma sociedade que segue 0s
principios de acumulacdo de capital. Por meio da especulagdo
imobiliaria, as melhores areas da cidade ou areas que sao criadas
para posterior valorizacdo acabam sendo as que apresentam
melhor e mais completo acesso aos servicos urbanos. Em
contrapartida, as populacdes de localidades mais precérias
acabam ndo usufruindo da cidade como um todo.

Mapa 1 — Uberlandia (MG): indicador de abastecimento de agua
por domicilio (2010).
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A escolha do indicador de domicilios com total de 2 a 5
salarios minimos justifica-se pelo fato de que ao realizar o
procedimento estatistico e espacializar os dados resultantes, é
possivel inferir quais bairros apresentam o maior nimero de
residéncias que sdo consideradas de classe media, pois o
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indicador calcula a renda de todas as pessoas acima de 10 anos de
idade, independente do vinculo familiar.

Portanto, ndo somente é necessario em pensar politicas que
favorecam as localidades onde séo classificadas como baixo nivel
de renda per capita (abaixo de 2 sal&rios minimos), mas também
dar continuidade as politicas publicas em processo de
implementacéo e também elaborar novas para as situagfes desses
lugares classificados como classe média.

O mapa 2 apresenta o resultado da relacdo de domicilio em
cada bairro e quantidade dos mesmos que possui uma renda que
seja maior que 2 e menor que 5 salarios minimos. Pela andlise, 0s
bairros Mansour, Minas Gerais, Laranjeiras e Jardim Holanda
apresentam o maior numero de domicilios caracterizados pela
renda total das pessoas de 2 a 5 salarios minimos. Algumas
localidades da cidade também ndo possui dados sobre esse
indicador.
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Mapa 2 — Uberlandia (MG): indice de sal&rios minimos (2 a 5)
por domicilio (2010).
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O dltimo indicador analisado corresponde a dimensdo da
educacdo. A educacdo € um importante fator para que a sociedade
busque por informacdes e obtenha acesso aos servicos e direitos
que devem ser obrigatérios aos cidaddos e também porque uma
cidade com altos niveis de educacdo possibilita 0 conhecimento
critico e participativo a respeito das decisdes e acGes do governo
municipal e das politicas publicas.

Diante disso, o indicador que contabiliza 0 nimero de nao
alfabetizados foi escolhido como o indicador a ser espacializado
e mapeado. Segundo o Censo Demografico, o nivel de
alfabetizacdo é contabilizado a partir de uma pessoa que consiga
pelo menos escrever o seu nome e ler. Entretanto, uma educagao
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de qualidade deve propor aos seus cidadaos a habilidade de pensar
e agir de maneira critica a respeito dos acontecimentos e das
decisbes que sdo colocadas em uma sociedade marcada pelo
sistema capitalista de producéo, pensando a favor do melhor para
a comunidade.

O mapa 3 mostra o resultado da analise do indicador de
educacdo. A relacdo do nimero de ndo alfabetizados com a
quantidade de domicilios em cada bairro, percebe-se que o0s
bairros Tocantins, Sdo Jorge e Jardim Canad apresentam o maior
numero de ndo alfabetizados, enquanto os bairros Lidice e Jardim
Karaiba apresentam o menor nimero de ndo alfabetizados em
relacdo com a quantidade de domicilios presentes no bairro.
Algumas localidades da cidade também ndo apresentam dados do
referido indicador.

Mapa 3 — Uberlandia (MG): indicador de n&o alfabetizados por
domicilio (2010).
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Araguari: impossibilidades e criticas

Alguns empecilhos impediram que os indicadores
escolhidos para integrar os dois recortes espaciais escolhidos
fossem analisados e espacializados em mapas de acordo com o
previsto pela metodologia elaborada.

Os problemas encontrados que impedem de continuar com
o trabalho de quantificar os indicadores e pensar sobre eles na
area intraurbana foi a falta de disponibilidade de dados que
compreenda a divisdo por bairros estabelecida anteriormente para
0 mapeamento. Destarte, os indicadores mostrariam pontos
criticos onde as politicas publicas e o planejamento deveriam se
preocupar. Nesse contexto pesquisado para a cidade de Araguari,
todos os indicadores pesquisados, inclusive outros para titulo de
verificacdo, deveriam apresentar dados estruturados em relacao a
divisdo da cidade por bairros e ndo somente um dado concreto a
respeito do indicador.

Olhando para o problema que foi encontrado no caminho, é
possivel inferir sobre a dificuldade que alguns institutos de
pesquisas ttm com o langcamento de dados para que sejam
utilizados por pesquisadores, governantes e pela populacdo
interessada. Essa falta de cuidado afeta diretamente e desapropria
a importancia dos indicadores, que devem assumir dois papéis:
mostrar se as acbes do planejamento proporcionam melhor
qualidade de vida e também de apresentar aos gestores areas do
espaco urbano que necessitam de politicas publicas (SOUZA;
SOARES, 2014).

Além dessa discrepancia na maneira com que os dados séo
distribuidos entre os municipios, é possivel perceber o quanto os
dados estdo desatualizados perante a configuracdo atual das
cidades. A Ultima edi¢do do censo demografico realizado pelo
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IBGE foi realizada no ano de 2010, e, portanto, certos dados
podem nédo condizer com a atualidade do espaco estudado.

A complexidade da realizacdo do censo é também um fator
adicionado na problematica da atualizacdo dos dados. O Brasil é
um pais de dimensdes continentais, e, por conseguinte, coletar as
informacOes de todas as regifes brasileiras requer tempo,
recursos, pessoas e capital para a realizagdo do mesmo.

Os indicadores sao instrumentos importantes para a
realizacdo de um diagndstico da cidade e para a implementacéao
de politicas publicas e de um planejamento para cidades que seja
inclusivo e favoreca todos os moradores. Por isso possuem papel
importante por ajudarem a construir uma percepc¢éao publica dos
problemas complexos, possibilitando uma obtengdo de
informacdo quantitativas a respeito das decisGes publicas
(ESCOBAR, 2003).

Considerac0es Finais

Os indicadores sdo instrumentos que d&o a possibilidade de
compreender 0 espa¢co urbano por meio de dados de ambito
quantitativo. A sua utilizacdo permite identificar os problemas
urbanos que estdo presentes em cada localidade da cidade e com
isso elaborar propostas que possam diminuir ou erradicar 0s
problemas de dimensdes diferentes, sejam esses sociais,
econdmicos, ambientais ou educacionais. Também foi possivel
perceber que alguns dados se constituem desatualizados e nao
contribuem para areas que foram expandidas apos a publicacéo
desses indicadores.

A tentativa de dois recortes espaciais deixou claro algumas
dificuldades ao trabalhar com indicadores socioeconémicos.
Muitas vezes had a falta de dados ndo disponibilizados pelos
institutos de pesquisa (como o IBGE, utilizado na pesquisa), que,
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para atingir o0s seus resultados, precisard buscar métodos
alternativos para a execucao da pesquisa.

E também a necessidade de se construir e pensar cidades
saudaveis € uma tematica atual. A discussdo € necessaria, pois a
melhor forma de construgdo de uma cidade com politicas publicas
e planejamento sustentavel € com a ac¢do conjunta do governo e
dos moradores locais. Nesse contexto, os indicadores representam
importantes ferramentas de identificacdo das areas que mais
necessitam de acfes saudaveis e a estatistica e cartografia
contribuiram para dar tratamento ao valor bruto dos indicadores.
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CAPITULO 12

ANALISE SOCIOESPACIAL DO PARQUE MATA DO
IPE EM UBERABA-MG: ASPECTOS DA
INFRAESTRUTURA E PERCEPCAO DOS USUARIOS

Moizés Rodrigues da Silva®
Marcos Antonio Silvestre Gomes®*

Introducéo

Os parques urbanos caracterizam-se, a priori, como
elementos cénicos relacionados ao lazer, ao verde e a
tranquilidade na cidade. No entanto, s&o elementos que revelam
as contradi¢Bes da producdo, dos usos e apropriacdes no espaco.
Alves (2013, p. 101) ressalta a importancia desses equipamentos
para a qualidade de vida, que se constituem como espacos de usos
democréticos, pois possibilita o desenvolvimento de atividades
sociais e, consequentemente, a vitalidade urbana. Neste sentido,
Viana et al. (p. 4045, 2014), argumenta sobre a importancia das
areas verdes para melhor convivéncia dos citadinos.

Bovo (2009) salienta que:

sera possivel dispor desses espagos livres na cidade ndo s6
como um fragmento ou retalho do desenho urbano, mas
sim, como espacos onde o cidaddo possa vivenciar seu
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Urbanismo/UFU. E-mail: <moizes.rodrigue@hotmail.com>.
34 professor Adjunto do Departamento de Geografia/ UFTM
E-mail: <gomesmas@yahoo.com>.
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tempo de lazer, ou simplesmente ficar na praga ou parque.
E neste contexto, que destacamos as contribuicdes
ecologicas, estéticas e sociais decorrentes da existéncia
dos elementos naturais na minimizagdo dos impactos
resultantes das atividades humanas. (BOVO, 2009, p.
109).

Numa perspectiva socioambiental, os parques podem
constituir-se como areas de conservacdo ambiental,
proporcionando lazer e recreagéo para seus habitantes e melhoria
estético - paisagistica da cidade. No Brasil, a Lei Federal
6766/1979, determina que parques, pragas e outras areas verdes
sdo implantadas em areas publicas pelo Poder Publico Municipal,
sobre estes equipamentos publicos, Gomes (2009) destaca que;

a maioria destes espacos, estdo concentrados em
especificas das cidades, tendo suas localizagdes
determinadas por critérios politicos ou econdmicos,
quando compBem um forte elemento de valorizacéo
imobiliaria (GOMES, 2009).

Ao longo do século XX, sobretudo, os parques tornaram-se
espacos de muita visibilidade nas grandes cidades do mundo,
considerando-se 0s diversos aspectos que 0S permeiam.
Conforme Macedo e Sakata (2003, p.7) bastam citar alguns
exemplos como o Central Park em Nova lorque, Parques da Luz
e Trianon em S&o Paulo, o Passeio Publico de Curitiba, e no
interior do estado de S&o Paulo o caso dos Parques Prefeito Luiz
Roberto Jabali “Curupira” e Dr. Luis Carlos Raya em Ribeirdo
Preto/SP estudados por Gomes (2013).

Para Carmo (2011) os parques urbanos no Brasil
apresentam-se como espagos democraticos e de interacdo social,
porém a maior parte assume aspiragdes e pretensdes no espaco,
geralmente, encontra-se nas areas nobres das cidades, excluindo
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parcela significativa da populacdo dos beneficios propiciados
pelos mesmos.

Na cidade de Uberaba-MG, ha uma caréncia generalizada
de cobertura vegetal, além de excesso de &reas impermeabilizadas
e ineficiéncia dos seus espacos publicos de lazer para a
populacéo.

Em relacdo aos Parques da cidade Gomes et al (2015)
afirma que:

0S mesmos ndo se apresentam como espagos de grande
visibilidade ou atratividade para seus habitantes, seja pela
qualidade da infraestrutura ou pelo tratamento estético
paisagistico (Gomes et al., 2015).

Neste sentido, este trabalho é fruto de pesquisa de
conclusdo de curso de graduacdo em Geografia, cujas analises
realizaram-se entre 0s anos de 2014-2016 no municipio de
Uberaba-MG, sendo também parte de um projeto de pesquisa de
Iniciacdo Cientifica fomentado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG. Nesta
pesquisa, é apresentado um quadro da problematica dos parques
urbanos em Uberaba além de anélise especificamente de alguns
aspectos do parque Mata do Ipé com base em levantamentos
empiricos e tedricos. O levantamento de dados foi obtido através
de aplicacdo de formulario adaptado pelos autores buscando
informacdes referentes a infraestrutura e percep¢do dos usuarios
em relacdo ao equipamento publico em analise.
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Caracterizacdo Do Parque Municipal Mata do Ipé em
Uberaba - MG

O municipio de Uberaba est4 localizado na mesorregido
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, estado de Minas Gerais.
Conforme a Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecudria -
EMBRAPA (1982) esta regido, insere-se no Complexo do Brasil
Central, bioma Cerrado, com complexo de formagdes vegetais,
desde campos até matas mais densas, 0s cerradfes, matas de
galerias e veredas. Em 2018 os indicadores populacionais do
municipio de Uberaba, apontavam uma estimativa de 330.361
habitantes (IBGE, 2018).

Figural — Localizacdo do municipio de Uberaba (MG).
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Elaboracéo: Ricardo Vicente Ferreira (2015).
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Em cidades com mais de 20 mil habitantes, ha a obrigatoriedade
de uma legislacdo que estabelece & implementagdo de politicas
urbanas sustentaveis. Neste sentido, Saboya (2007, p.39)
menciona o Plano diretor como um documento que sintetiza os
objetivos consensuados para 0s municipios ao estabelecer
principios, diretrizes e normas a serem utilizadas no processo de
desenvolvimento urbano.

Os parques urbanos de Uberaba sdo referenciados como
patrimonio natural da cidade, pela Lei n°® 359/2006 que institui o
Plano Diretor Municipal de Uberaba, e destaca em seu artigo 106,
0s Parques publicos da cidade (Quadro 1).

Quadro 1. Parques publicos urbanos discriminados no Plano Diretor
Municipal de Uberaba (Lei n° 359/2006).
Nome Localizacdo/Bairro

Parque Ecolégico Mata do | Parque das Américas

Carrinho
Parqgue Mata José Elias | Santa Marta
(Pargue do Paco)
Parque Municipal Mata do Ipé | Leblon

Bosque do Jacaranda (parque e | Jardim Sao Bento

zoologico)

Parque Mata do Bacuri Quinta da Boa Esperanca

Parque Sao Cristdvao Paraiso

Parque Linear Grande | Parque Grande Horizonte, Villaggio

Horizonte dei Fiori, Recanto das Torres e Jardim
Uberaba

Parque Corrego das Lajes Jardim S&o Bento

Parque Tancredo Neves Residencial Tancredo Neves

Parque no entorno do Piscindo | Parque
(Parque das Acécias)
Parque 2000 Residencial 2000

Org. Marcos Antonio Silvestre Gomes (2015).
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Distribuidos de forma irregular pela malha urbana, os
parques urbanos destacados no Quadro, surgiram em diferentes
momentos da historia da cidade. Conforme estudos realizados por
Gomes et al.(2015) os referidos equipamentos, apresentam usos
comprometidos e em sua maioria encontram-se como espacos
abandonados, sem qualquer infraestrutura ou condigdes de uso.
Apenas os parques do Jacaranda, Mata do Ipé, das Acécias
favorecem seus usos pela populacéo.

Nesta pesquisa, deu-se énfase a uma analise do Parque
Municipal Mata do Ipé pela sua importancia como espago de
conservacao ambiental e de lazer e pela problematica urbana que
os envolve. O Parque Mata do Ipé foi criado pela Lei Municipal
n° 2.593, de 20/04/1976 e transformado em Parque Municipal
pela Lei 6.599 de 27/03/1998, conforme o Plano de Manejo da
referida instituicdo, sua area € de 3.53 hectares, equivalente a
35.300 m2,

Em todo seu processo histérico, o Parque passou por
pontuais intervengdes urbanas para melhoria de seu aspecto
estético-paisagistico. No entanto as readequagfes ndo entdo em
conformidade com as legislagGes que o rege.

Aspecto da Infraestrutura Fisica no Parque Mata do Ipé

Os Parques sdo espacos publicos que confere lazer a
populacdo urbana. Deste modo Bueno (2008) destaca que:

Os Parques Urbanos sdo espagos indispensaveis a cidade,
pois aliado aos aspectos ambientais, 0s mesmos assumem
importancia ainda mais significativa, por configurarem
como areas de lazer, que podem ser usufruidas por grande
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parcela da populacdo de menor poder aquisitivo, que ndo
dispde de recursos para ter acesso aos espacos de lazer de
carater privado, como os clubes. (BUENO, 2008, p. 95).

Configurados como espacos de socializacdo, estes
equipamentos abertos ao uso da populagdo precisam de uma
adequada infraestrutura para proporcionar lazer ao usuario. Para
Alves (2013, p.107) dados configuram que os maiores indices de
permanéncia nos parques recaem naqueles dotados de uma boa
cobertura vegetal, com programacdes direcionadas aos diversos
publicos e com evidente nivel de seguranca interna.

No que se refere aos aspectos da infraestrutura fisica da
Mata do Ipé, o Parque é cercado com gradil na fachada frontal e
lateral, ao fundo é cercado por muro. DispGe ainda de 5 lagos
artificiais de diferentes dimensdes formados pelas aguas advindas
das nascentes internas e externas a sua area. Dispde de 47 bancos
de madeira; 4 mesas de concreto, sendo 3 delas danificadas
(figura 3). H& 23 lixeiras em bom estado de conservagédo e 1
lixeira para coleta seletiva de lixo; 2 torneiras para bebedouro ndo
sendo de &gua gelada e uma danificada (figura 4); 2 sanitéarios
sendo um masculino e um feminino (figura 5); uma edificacédo
administrativa e um depdsito de materiais, ambos com
necessidades de reparos, além de uma guarita na entrada do
Parque.

Encontram-se distribuidas no parque 50 placas de
sinalizacdo aos visitantes, em sua maioria de orientagdo sobre a
conservacao do equipamento, e de identificacdo das espécies de
arvores, além de uma placa informativa sobre a intervengéo
realizada no Parque e uma placa de identificagéo do logradouro
feita em concreto; 30 postes de iluminacdo em que todas as
lampadas estdo em boas condi¢bes e 7 aparelhos de ginastica
(figura 6).
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Figura 1. Vista da Entrada do Figura 2 -Lago artificial na Mata do
Parque Mata do Ipé na Avenida Ipé.
Guilherme Ferreira. Fonte: Autor (2016).
Fonte: Autor (2016).

Figura 3- Banco de concreto Figura 4- Bebedouro em mal estado
danificado ap0s a revitalizagao. de conservacdo na Mata do 1pé
Foto: Autor (2016). Foto: Autor (2016).
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Figura 5 - Sanitéarios na Mata do Figura 6 - Aparelhos de ginastica na
Ipé. Mata do Ipé e impermeabilidade do
Fo: Autor (2016). solo.
Foto: Autor (2016).

Em geral, o Parque Municipal Mata do Ipé apresenta pouca
atratividade, especialmente para criancas e jovens. Como forma
de aperfeicoar seu uso e funcdo, a implantacdo de alguns
monumentos, se faz necessario para 0s visitantes em seus
momentos de lazer, proporcionando assim uma melhor
comodidade. Neste sentido, no préximo topico serd abordada a
percepcdo do publico visitante sobre o equipamento em questéo.

Percepcdo Dos Usuarios Do Parque Mata Do Ipé

Torna-se preponderante compreender o perfil da populacao
usuaria deste equipamento, ainda no sentido de entender sua
importancia no espaco urbano e a concepcdo deste pelo publico
visitante. Conforme Campos e Filetto (2011), tais informacdes
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podem ajudar administradores, gestores publicos e pesquisadores
a compreender o comportamento dos usuarios, bem como as
causas e possiveis solugdes dos impactos ecoldgicos causados
pelos visitantes.

Para Silva (2003, p. 11) a percepcdo refere-se ao “modo
pelo qual o homem sente e compreende 0 mundo, por intermédio
de seus sentidos e de seu sistema cognitivo, podendo ainda ser
considerada como um conjunto de processos pelos quais 0s
individuos mantém contato com o ambiente”. Neste ambito,
alguns estudos mostram que a boa qualidade social e fisica de
parques urbanos, como por exemplo, infraestrutura adequada,
seguranca, facilidade de acesso, baixa polui¢do além de outros
fatores aumentam a possibilidade de frequéncia das pessoas
(REIS, 2001).

Para avaliar a opinido dos visitantes do Parque Mata do Ipé,
optou-se pela utilizacdo do questionario aplicado com o usuario.
Foram aplicados 30 questionarios aos frequentadores durante o
horéario de funcionamento do local, sendo estes selecionados de
forma aleatoria. As entrevistas visavam tracar o perfil dos
visitantes e diagnosticar suas visdes em relacdo ao Parque, tais,
qualidade dos equipamentos existentes na area, atividades
realizadas, frequéncia ao Parque; problemas detectados na area e
possiveis sugestdes de mudancas e melhorias.

Quanto ao sexo, 0s usuarios entrevistados no Parque Mata
do Ipé foram divididos em 16 homens e 14 mulheres,
correspondendo a 53% do sexo masculino e 47% do sexo
feminino. No que se refere a escolaridade dos frequentadores do
parque, constata-se que em sua maioria sdo alfabetizados uma vez
que ndo apresentou usuarios sem escolaridade.
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A participacdo maior foi dos entrevistados que possuem o
ensino médio completo (40%), configurando-se como quase
metade dos entrevistados. 23% tém ensino fundamental e 37 %
detém ensino superior.

Em relacdo a ocupacdo profissional dos usuarios
entrevistados do Parque Mata do Ipé, constata-se que a populacédo
que se encontra inserida no mercado de trabalho é a que se
destaca.

Deste modo, os dados mostram que 83% dos entrevistados
séo trabalhadores formais, os quais possuem uma renda familiar
mensal em média de 3 a 5 salarios minimos®. No que confere ao
meio de locomogdo dos entrevistados, 61% dos visitantes
utilizam o carro como principal meio de transporte, denota-se
que, mesmo morando proximo ao Parque, 0s usuérios utilizam
algum meio de transporte para se locomover.

O Pargue Mata do Ipé é um equipamento utilizado com fins
de visitacdo, de estudo ou de entretenimento, ndo se constituindo
como area para pratica de esportes, uma vez que ndo conta com
pista de caminhada, quadra de esporte, playground infantil ou
similares. Neste sentido, o Grafico 1 apresenta a relacdo do
namero de visitas que 0s usuarios fazem ao parque no periodo de
um més. Desta parcela dos entrevistados, 87% visita o parque de
1 a 3 vezes por més. Dentre a parcela dos entrevistados mais
frequente de 07 a 10 vezes por més ou mais de 10, nota-se que
sd0 em sua maioria visitantes que trabalham no entorno da
unidade e o utiliza nos intervalos de descanso.

35 Valor do Salario minimo em 2015 era de R$788,00 (BRASIL. Ministério
da Fazenda) .
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Gréfico 1 — Visitas mensais dos usuarios ao parque.

% de visitas ao parque durante o meés

0,
39, % -

m01a03
m04a06
m07al0
HMaisde 10

Fonte: Coleta em campo.
Organizacdo/Elaboracéo: Autor (2016).

Outra varidvel que serviu como levantamento de
informacdes sobre a forma de como os usuarios se dirigem ao
Parque € se sozinhos ou acompanhados. Os resultados podem ser
visualizados no Gréafico 2.

Grafico 2 — Companhias em visitas ao Parque.

Companhias em visitas a Mata do Ipé
3% 3% ® Acompanhado por esposo(a)/
7% namorado(a)
® Parentes
® Sozinho
® Qutros

m Filhos

Fonte: Coleta em campo.
Organizacdo/Elaboracéo: Autor (2016).
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Como constatado acima, um percentual de 80% dos
usudrios vai “Acompanhados por esposo (a)/ namorado(a)”. Os
usuarios que vao sozinhos ou acompanhados por algum
parentesco somam-se 7% cada um, ndo havendo casos de pessoas
que vao “Acompanhados por amigos”, os “Acompanhados por
filhos” somam 3%, mesmo percentual de “Outros”. No que se
refere ao tempo de permanéncia no Parque, os resultados podem
ser visualizados no Gréfico 3.

Gréfico 3 — Tempo de permanéncia do usuario no Parque.

Permanéncia no Parque (em horas)

BAté1 hora

W1 a2 horas

Fonte: Coleta em campo.
Organizacao/Elaboracdo: Autor (2016).

Os entrevistados que permanecem até 1 hora no Parque
somam 57% do total de visitantes. Aos permanecem de 1 a 2
horas equivale a 10% do total de visitantes, ja 0s que permanecem
por mais de 2 horas totalizam 33% do total de usuarios
entrevistados.

Como observado, o tempo de permanéncia da maioria dos
visitantes no Parque inferior a uma hora, assim isto pode estar
relacionado tanto as condicdes de atratividade do Parque, que sdo
pequenas, quanto a condicdo do publico que trabalha nas
imediagdes e usufruem do mesmo apenas nos intervalos de
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trabalho, como j& mencionado. A adequacdo da infraestrutura
como quiosques e de equipamentos para criangas e jovens
poderiam resultar em efeitos positivos neste aspecto analisado.

Sobre as principais atividades que os visitantes realizam no
Parque, o Gréafico 4 apresenta:

Gréfico 4 - Atividades dos usuarios no Parque.

Principal atividade no Parque na Mata do Ipé

00") .
. ® Contemplar a paisagem

® Praticar atividade fisica
Caminhada/corrida

¥ Piquinique

¥ Outros

Fonte: Coleta em campo.
Organizacdo/Elaboracéo: Autor (2016).

Nota-se que em sua maioria, 0s visitantes vao o parque
com o intuito de “contemplar a paisagem” (80%). Deste modo,
percebe-se que hd um forte atrativo vinculado a ideia de se estar
em contato com a natureza, seja por se constituir como local de
reflgio natural seja como espaco de convivéncia coletiva ou no
simples usufruto do 6cio.

Com relagdo aos motivos para frequentar o Parque, a
opinido dos pesquisados sistematizam-se da seguinte forma.
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Grafico 5 — Principais motivos de frequéncia dos usuarios ao
Parque.

Motivos para freqiientar o Parque

EGratuidade

EEncontrar ou ver pessoas/
sociabilidade

mCuriosidade

70% J ®Falta de outra opgao de lazer
®OQutros
" Area com varias opgdes de

recreacao
Clima agradavel/ natureza

Fonte: Coleta em campo.
Organizacdo/Elaboracéo: Autor (2016).

Os usuarios que foram ao Parque apenas por causa do
“Clima agradavel/natureza” totalizam 70% dos entrevistados.
Enquanto 14% dos visitantes alegaram que foram ao Parque por
“Falta de outra opgédo de lazer”, 7% dos pesquisados responderam
que sua ida se remete ao motivo do Parque se perpetuar como uma
area que oferece varias outras opc¢des de recreacdo. Os USUArios
que responderam que foram ao Parque por “Gratuidade”,
“Curiosidade” e “Outros” indicam 3% para cada. De fato,
Conforme Alves (2013, p.107) os dados configuram que as
maiores motivacdes de frequéncia e permanéncia nos Parques
recaem naqueles dotados de infraestrutura, uma boa cobertura
vegetal, com programagdes direcionadas aos diversos publicos e
com evidente nivel de seguranca interna tende a atrair mais
publico.

O Parque Mata do Ipé destaca-se como uma das principais
areas publicas e gratuitas destinadas ao lazer da populacdo de
Uberaba. Com vegetagédo de aspecto arboreo, espécies como Ipé
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(Tabebuia serratifolia), Angicos (Anadenanthera colubrina),
Jatoba (Hymenaea courbaril), Jacarandé (Platypodium elegans),
etc, sdo encontradas em seu interior (PEGORARI, 2007, p.9). Sua
importancia se deve também como area de conservacgdo, pois
contém um importante acervo natural de vegetacdo do cerrado.
Neste sentido, sobre as principais atratividades do Parque, nota-
se a opinido dos entrevistados no Gréfico 6.

Gréfico 6 — Principais atratividades para os usuérios do Parque.
Fonte: Coleta em campo.

O que mais atrai o usuirio no Parque
Mata do Ipé

1o 70, 3% 0% B Natureza
(]

B Parque infantil
Estrutura de
esporte/recreagdo

® Trilhas

B Qutros

Organizacdo/Elaboracdo: Autor (2016).

Responderam “Estrutura de esporte/recreacdo” 7% dos
entrevistados. Os usuarios que indicaram que o “Parque Infantil”
e as “Trilhas” sdo o que mais os atraem resultam 3% para cada.
Todavia, cabe salientar que alguns atrativos ndo estdo disponiveis
no Pargue, como Parque infantil e Estrutura de esporte.

O Poder publico municipal deve garantir a participacdo da
sociedade na elaboragcdo de projetos ou intervencdes acerca do
patrimonio pablico. Neste aspecto, nota-se 0 descumprimento do
Art. 43 do Estatuto da Cidade sobre a Gestdo Democratica da
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Cidade, em que nao foram realizadas consultas a populacéo sobre
0 que a mesma tem interesse de implantar no local, visto que a
administracdo da area é responsabilidade da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo (SEMAT). Sobre os
questionamentos, na ficha de avaliagdo que se encontra no anexo
deste trabalho, indagamos aos usuarios sobre as deficiéncias do
Parque em sua percepcdo. De modo geral obtivemos
questionamentos variados e de suma relevancia.

Nos questionamentos, foi abordado sobre a falta de
produtos a serem comercializados no interior do Parque no
momento da visita, além de problemas relacionados a
acessibilidade e animais soltos para contemplacdo por exemplo,
gansos, pav0es e macacos de pequeno porte. Foi mencionado
novamente também a auséncia de um parque infantil, deficiéncia
na limpeza e manutencdo do local, inexisténcia de bebedouros
com agua gelada, seguranca etc. Também houve usuarios que
responderam que o Parque ndo apresenta nenhuma deficiéncia.

Considerando que a atuacdo do Poder Publico municipal
reflete, em parte, a percep¢do que o usuario tem do Parque, foi
questionada a opinido dos entrevistados sobre este quesito,
conforme Gréfico 7.
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Gréfico 7 — Cuidado com o Parque por parte do Poder Publico.

Cuidados com o Parque por parte do
Poder Publico

B Sim
® Nio

Necessita de melhoras

B Nio respondeu

Fonte: Coleta em campo.
Organizacao/Elaboracdo: Autor (2016).

Segundo as entrevistas, 50% dos usuarios responderam
[SIM] que o Parque esta recebendo cuidados necessarios por parte
da administracdo municipal, enquanto 27% consideraram que 0
Parque ndo recebe os cuidados necessarios; 13% dos usuarios
opinaram que 0 mesmo necessita de melhorias, o restante (10%)
dos entrevistados ndo souberam expor suas opinides. Diante das
analises empiricas nota-se que o Parque recebe cuidados pontuais
pelo Poder Publico observa-se também que estes cuidados sdo
esporadicos, pois em seu interior encontram-se diversas
irregularidades nos equipamentos de uso coletivo, como bancos,
bebedouros e auséncia de barra de contencdo ao visitante proximo
ao lago, garantindo maior seguranca aos frequentadores.

O gréafico 8 expressa as sugestdes dos usuarios para a
melhoria das condi¢cdes de uso do Parque. A priori, esse item
poderia induzir o contraditério em relacdo aos resultados do
gréfico 7. Ao mencionar que o Parque recebe os devidos cuidados
necessarios pelo Poder Publico, os préprios usuarios apontam as

218



diversas problematicas que se encontra no mesmo, destacando
também a falta de seguranca e de equipamentos de usos coletivos.

Gréfico 8 — Sugestdes dos usuarios para melhorar o Parque.

Sugestoes para melhorar o Parque

2% mNovos esquipamentos de
esporte/recreagao
mMelhorar a limpeza/ manutengao

® Adequagao da infraestrutura
m Melhorar a seguranga
mCursos e palestras com temas

ambientais
®Folhetos informativos

Outros

Fonte: Coleta em campo.
Organizacao/Elaboracdo: Autor (2016).

As sugestdes de melhorias no Parque se basearam nas
seguintes assertivas apresentadas ao publico visitante:
“Adequagdo da Infraestrutura” (pista, quiosques, bebedouro,
iluminacdo etc.) o qual somaram 33% dos entrevistados. Os
usuarios que sugeriram “Cursos e palestras com temas
ambientais” e “Melhorar a limpeza/manuten¢do” representam
23% e 21% dos entrevistados, respectivamente; 12% dos usuarios
sugeriram ‘“Melhorar a seguranca”, 9% apontaram “Novos
equipamentos de esporte/recreacao” e 2% disseram “outro”.

De modo geral, a melhoria na infraestrutura € fundamental
para que o visitante se sinta a vontade e pertencente ao local.
Todos esses fatores, se observados pelos gestores, poderdo
contribuir para a maior atratividade dos usuarios no Parque Mata
do Ipé e nos outros parques de Uberaba.
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Neste sentido, as reivindica¢Oes da populacdo devem ser
levadas em consideracdo, visto que ela convive diariamente com
0 equipamento, inteirando-se de suas probleméticas e
deficiéncias. Bueno (2008, p.153), argumenta que “¢ necessario
0 poder publico ouvir a populacdo na hora de intervir no espacgo
publico, uma vez que seus usuérios sentem no cotidiano 0s
elementos que o tornam forte bem como os que o enfraquecem”

Considerac0es Finais

A presente pesquisa teve como elemento norteador a analise
da percepcdo dos usuarios do Parque Mata do Ipé em Uberaba.
Neste ambito, constatou-se que 0s impasses existentes no local
sdo entraves histdricos, pois decorrem do seu processo de
transformacdo em Parque até sua atual inser¢do na conjuntura
urbana do municipio. Sobre a infraestrutura, notou-se a
ineficiéncia do Poder Publico na gestdo e administracdo deste
equipamento.

Nas entrevistas foi possivel tracar o perfil socioeconémico
bem como a percepcao dos usuéarios do Parque. Constatou-se que
o perfil dos frequentadores é de renda média, a maioria dos
sujeitos entrevistados exercem algum tipo de atividade
remunerada. Sobre os meios de locomocéo dos usuarios, destaca-
se 0 uso do automovel. Constatou-se que a frequéncia de visitacdo
ao Parque oscila entre 1 a 3 vezes ao més, em geral com o intuito
de contemplar a paisagem.

As sugestbes dos visitantes do Parque Mata do Ipé sédo
diversas e significativas, sempre no sentido de potencializar este
espaco ao alcance de suas fungdes plenas. Deste modo, ouvir 0s
usuarios deste espago constitui uma etapa importante para
elaboracdo de politicas publicas voltadas para atender as
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necessidades da propria populacdo, visto que as pessoas
conhecem, usam e percebem de diversas formas o seu cotidiano
e 0s elementos e espagos que o norteia. Neste sentido, destaca-se
a importancia deste equipamento no espago urbano, pois se
apresenta como opcdo de lazer para os citadinos, sobretudo a
parcela que o utiliza como espaco de descanso no intervalo de
trabalho, além dos aspectos ambientais, paisagisticos e estéticos
que atraem uma diversidade de publico, sobretudo, aos finais de
semana.

Outro fator a ser evidenciado refere-se as dificuldades de se
obter informagdes durante a aplicacdo dos questionarios.
Todavia, destaca-se a importancia deste estudo do Parque Mata
do Ipé para melhor compreensdo da real situacdo em que se
encontram os parques urbanos na cidade de Uberaba. Os parques,
como equipamento de uso universal, deveriam n&o apenas
proporcionar lazer para a populacdo localizada proxima a ele, mas
também garantir o acesso aos que residem nos arrabaldes das
cidades. Neste contexto, para que se tenha uma gestdo
democrética da cidade, instrumentos como debates, audiéncias e
consultas pablicas sdo de suma importancia.
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