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Apresentacao

A obra intitulada “Dimensdes e Interfaces do Rural”,
apresenta em 10 capitulos, conceitos, categorias, nocdes,
indagacdes e consideracdes sobre os distintos sentidos dos
espacos rurais. Combinando diferentes abordagens sobre parte da
complexidade do que se entende por rural, 0 conjunto de textos
escrito por autores com distintas trajetorias sociais, profissionais
e politicas procura dar conta de forma interdisciplinar de um
conjunto de dimensdes — socio-territorial, econémica e ambiental,
com pesquisadores oriundos das Ciéncias Agrarias, Humanas e
Sociais Aplicadas.

O primeiro capitulo discute espago de vida, comunidade e
comunidades rurais considerando as experiéncias locais no Vale
do Jequitinhonha (MG). O segundo debate a capacidade dos
circuitos curtos de comercializacdo de produzirem ldgicas de
reciprocidade em dindmicas comerciais da agricultura familiar,
contribuindo para o estabelecimento de relacGes duradouras e
garantindo a reproducdo socioecondmica desta categoria social
em longo prazo. O terceiro capitulo realiza uma analise cognitiva
das origens da agenda decisoria de regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal.

A articulacdo das contribuicdes da agroecologia e da
ajuda metodoldgica para a formacdo de um novo perfil para os
extensionistas rurais que atendam aos novos desafios do mundo
rural nos contextos brasileiro e francés € objeto do quarto
capitulo. O quinto aponta em que medida a Extensdo Rural vem
trabalhando aspectos relacionados a seguranca alimentar e
nutricional, e quais politicas governamentais voltadas a



populacdo rural sdo efetivas na promocao desses objetivos; e o
sexto capitulo aborda as estratégias utilizadas por agricultores
familiares frente a expansdo das monoculturas do café, da laranja
e da cana-de-acUcar no espaco rural do municipio de Tabapud -
SP.

O sétimo expde o complexo rural, passando pelo
complexo agroindustrial até o que se convencionou denominar de
agronegocio, retratando distintas dinamicas nos espacos agricolas
brasileiro em diferentes tempos. O oitavo analisa 0 uso da
ferramenta estratégica coaching nas organizagdes industriais a
partir da percepcdo de profissionais dessa area. O Sistema de
Controle de Qualidade como uma ferramenta de gestdo
determinante  na  eficAcia  organizacional de  usinas
sucroalcooleiras € abordado no nono capitulo. E, por fim, no
décimo sdo referenciados os impactos da Certificagdo 1SO 9001
em industrias sucroalcooleiras como fator de competitividade no
setor.

Boa leitura!
Ituiutaba (MG), 18 de agosto de 2020

Profa. Dra. Alessandra Aparecida Franco
Prof. Dr. Elicardo Heber de Almeida Batista






Habitar, residir, ser e estar: o rural como espaco de vida

Elicardo Heber de Almeida Batistal; Ana Cecilia Guedes?

“O senhor va 14, vera. Os lugares sempre estdo ai em si,
para confirmar”. Guimaraes Rosa (1986, p. 19).

A nogdo de espagcos de vida remete aos espagos
praticados, onde ha a presenca de emocg0es e raizes. Remete as
préticas concretas nos lugares, nos percursos diarios e rotineiros
de um conjunto de categorias sociais (habitantes, trabalhadores,
consumidores de bens, servios e lazer etc.) E “o espago da
ancoragem, de pertenca, 0 espaco praticado, percorrido, sentido e
representado, segundo diferentes condicdes de existéncia efetiva,
seja ela econdmica, social, etaria etc.” (CAVACO, 2004, p.39),
as quais afetam os comportamentos espaciais, delimitando o

! Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista- FCT/UNESP.
Professor nos cursos de Ciéncias Agrérias (area) na Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG — Unidade ltuiutaba). E-mail:
elicardo.batista@uemg.br ; elicardoheber@yahoo.com.br

2 Doutora em Agroecossistemas no Programa Programa de P6s-Graduagdo em
Agroecossistemas da Universidade Federal de Santa Catarina - PPGA/UFSC.
Pds-doutoranda no mesmo programa e institui¢do. Professora na Universidade
do Estado de Minas Gerais (UEMG - Unidade Ituiutaba). E-mail:
ana.cecilia@uemg.br
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particular no ambito geral.

Esse texto apresentara uma discussdo sobre espaco de
vida, comunidade e comunidades rurais considerando as
experiéncias locais no Vale do Jequitinhonha (MG). As
evidéncias empiricas apresentadas no decurso do texto foram
sistematicamente apoiadas nas fontes orais para a producdo dos
dados, sobretudo as entrevistas semiestruturadas e historia oral
(como instrumento metodoldgico)®. No texto se encontra uma
possibilidade de leitura sobre um lugar. Os espacos de vida sdo
aqui entendidos como referéncia para distintas praticas espaciais,
dentre eles, habitar e estar em um cenério marcado por idas e
retornos no contexto das migrac@es, sobretudo, mas ndo apenas,
as transitdrias e de trabalho, dentre eles, nas atividades agricolas
(producéo animal e vegetal) e ndo agricolas.

Os espacgos de vida englobam os lugares cotidianos e da
familiaridade, em decorréncia das experiéncias pessoais (praticas
pessoais e particulares), o que é apropriado, mas também trata da
experiéncia contada pelos outros (memdria), portanto, tanto do
real, como também do imaginado/sonhado, em um passado
distante ou ndo, ou seja, espaco vivido para além das
fragmentacOes reais e das referéncias sensoriais, entendido
também como mental e imaginado.

E no espaco de vida que se tém as relacdes afetivas e
racionais e onde se expressam determinadas caracteristicas da

3 As pesquisas de campo ocorreram entre 2014 e 2016.
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vida no lugar: os modos de vida e suas particularidades, dentro da
fragmentacéo espacial, e as redes sociais (continuas ou ndo).

Habitar remete a frequéncia, permanéncia, descanso,
pratica do espaco, criacdo de lacos pela atuacdo, familiaridade do
vivido. Remete a um conjunto de experiéncias geograficas que
englobam tanto a préatica dos lugares visitados, como também a
relagdo com os lugares imaginados ou praticados. As formas de
habitar podem ser sedentarias (fixas) ou moveis (STOCK, 2007).
O habitar é resultado de mdaltiplas relagdes (sociais e com o
espaco) baseadas em intencionalidades e praticas. H& uma
multiplicidade de lugares com distintos significados para cada
individuo. Nas sociedades contemporaneas, inseridas em redes
sociais®, técnicas e informacionais, os individuos praticam uma

4 Redes sociais é recorrentemente acionada para tratar de conexdes. Os
individuos e os grupos sociais estdo conectados por meio de amplas e
complexas redes sociais, as vezes ndo tdo amplas ou complexas, mas essas
redes sempre existem nas relagdes humanas. As redes sociais se manifestam
em distintas circunstancias e escalas, por exemplo, nas migracdes internas e
internacionais.  Funciona também como uma espécie de circuito de
deslocamento humano no espago, possibilitando a liga de certos agentes e nds
e viabilizam, dessa forma, oportunidades de deslocamento. De forma bastante
sintética, para Tilly (1990), as unidades efetivas da migracdo ndo sdo os
individuos ou as familias, mas um conjunto de pessoas interligadas por uma
rede pautada nas relagcBes de amizade, (inter) conhecimento, parentesco e
trabalho, ou seja, redes sociais. Por sua vez, Massey (1987), com uma analise
préxima a Tilly, afirma que as redes sociais mais relevantes sdo construidas a
partir das relacBes de parentesco, amizade, trabalho e uma origem comum.
Essas relagdes ndo sdo construidas no decurso do processo migratorio, mas sao
adaptadas por ele e, no decorrer do tempo, sdo reforcadas por uma experiéncia
comum: a migracdo. A migracdo, por ser um processo social, & também
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multiplicidade de lugares em circunstancias e com
intencionalidades distintas. As praticas dos lugares contribuem
para 0 habitar dos lugares e detém diferentes significados
definidos a partir das relagdes com os varios lugares que séo
integrados na espacialidade dos individuos, seja elas corriqueiras,
cotidianas, ocasionais ou ritualisticas.

Em seu significado mais intimo, a nocéo de espaco de vida
(CAVACO, 2004), espaco vivido e o conceito de habitar
(STOCK, 2000) remetem aos multiplos significados dos lugares.

Um individuo ndo habita apenas o lugar de domicilio e
ndo habita apenas quando reside. O mesmo lugar tem mdaltiplos
significados conforme as distintas intencionalidades de suas
praticas, em conformidade com as diferentes situacBes e
individuos, para diferentes praticas. Cavaco (2004) afirma que a
sociedade moderna é marcada por uma mobilidade cotidiana e de
trajeto de residéncias de vida ndo mais esmagada pela
sedentariedade, marcada cada vez menos pelo nascer e morrer no
mesmo lugar e, com isso, marcada por novas competéncias
geograficas. Dessa forma, houve uma profunda mudanca nas
relacbes com o espaco e igualmente nos valores dos
deslocamentos e no sentido das relagcbes com o0s espacos de vida.
Mudaram também os significados de proximidade e distancia

organizada por redes reforcadas por conexdes interpessoais diarias, que
caracterizam os grupos humanos.

13



(perto/longe).

O habitar também € um conceito que se apresenta como
fendmeno espacial, o fendmeno da multiplicidade de habitantes,
do cotidiano (e ndo cotidiano), das intencionalidades das préaticas
dos lugares e do sentido que estes assumem (residéncia, trabalho,
lazer, consumo, recreacdo etc.). Remete também as questdes
sociais e culturais, considerando que os individuos ndo séo livres,
tanto em matéria de préatica espacial, quanto em frequéncia de
lugares (acesso, valores, informacdo). O habitar expressa uma
diversidade nos espacos e nos tempos de vida: estilos de vida,
frequéncia e pratica de um grande numero de lugares, com
conhecimento ¢ intensidade diversos. “Os homens sao
geograficamente plurais” (CAVACO, 2009, p. 40), ndo sao
sedentarios e dispdem de intensas e distintas mobilidades
(circulacdo, migracdo, migracdo circulatoria, entre variadas
residéncias etc.) e se relacionam com os lugares.

Nesse sentido, as diferentes mobilidades e as relagdes com
os lugares podem apontar para as condi¢fes sociais e a posicao
(diversas posic6es) do individuo na estrutura social. Os habitantes
temporarios portugueses, que dettm uma segunda residéncia no
Algarve ou no Litoral (Portugal), a migracdo temporéaria de
mexicanos coletores de laranja nos Estados Unidos, ou 0s
cortadores de cana-de-agucar oriundos do Nordeste Brasileiro ou
do Vale do Jequitinhonha, que residem em alojamentos precarios
no Estado de S&o Paulo, enfim, mobilidades profissionais ou de
lazer, contém em si sentido e significados distintos e também um
forte indicador dos lugares de estar e habitar como um elemento
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de exclusdo social. Os individuos que se relacionam com
diferentes lugares, multiresidéncia e multilocalizagdo, por
necessidade e/ou por escolha, apontam para uma mudanca na
relagdo com o espaco e no valor dos deslocamentos, assim como
para o sentido de relacdo com os espacos de vida.

O proprio sentido dos deslocamentos aponta para as
assimetrias entre os individuos, como por exemplo, 0s migrantes
temporarios da construcdo civil ou os estudantes que migram para
estudar. Se os homens sdo plurais pela mobilidade, fisica,
eletronica e digitalmente, ha uma imobilidade de individuos que
residem permanentemente em um Unico lugar, devido a auséncia
de rendimentos monetéarios. A ndao mobilidade expressa uma
caréncia econdmica e a limitagcdo de novas experiéncias a quase
sempre numa mesma vila, aldeia, comunidade etc.

Residir remete ao lugar de domicilio, ou seja, onde se
permanece habitualmente, e até mesmo onde se estruturam os
territorios pessoais e se tém suas raizes. E da residéncia que sio
definidas as estratégias de deslocamentos diarios para as praticas
do cotidiano, o que pode ser entendido como a espacializacdo dos
modos de vida. O lugar de domicilio é um elemento estruturante
(um centro) dos espacos de vida, mas também de suas identidades
espaciais. E um lugar de habitar e também de trabalhar. O lugar
de residéncia é apenas uma questdo de estatistica, presente nos
recenseamentos, ou seja, o lugar em que se habita.

A valorizagdo do lugar provém de sua concretude; embora
seja passivel de ser engendrado ou conduzido de um lado

15



para outro, € um objeto no qual se pode habitar e
desenvolver sentimentos e emocbes. Tal realidade
concreta é atingida por meio de todos 0s nossos sentidos,
com todas as nossas experiéncias, tanto mediante a
imaginacdo, quanto simbolicamente. (OLIVEIRA, 2012,
p.12)

O habitar é uma das dimens6es significativas do lugar.
Estd relacionada também com outras dimensdes relativas ao
lugar, como os ritmos da experiéncia. A familiaridade com partes
especificas do espaco, mediante as experiéncias (triviais ou ndo),
o torna lugar. Os significados do lugar apresentados por Oliveira
(2012), aproximando-se do raciocinio de Tuan, apontam para sua
multidimensionalidade. Os lugares sdo mdltiplos e dotados de
sentimentos topofilicos ou topofobicos.

Relph entende o lugar como reunido, localizacéo,
fisionomia, espirito (genius loci), sentido, raizes e enraizamento,
interioridade, lar, lugar-sem-lugaridade, nds, exclusdo/incluséo,
um sentido contaminado, uma construgdo e uma fabricacdo ou
uma construcdo social dos lugares. Uma das caracteristicas do
homem reside no fato de que, de uma maneira essencialmente
diversa, ele toma os espacos que lhe sdo dados (ou apropriados)
e os transforma para nele viver. H4, nesse sentido, as estruturas
fisicas, como por exemplo, as casas, que trazem certo conforto,
estabilidade e protecdo, e hd também as estruturas sociais, que
marcam a presenca de pessoas, as acOes, as interacdes e 0s
sentidos dados a si mesmo e aos outros que compartilham natural
e culturalmente suas vidas. Nesse sentido, o lugar é dotado de
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significancias:

Qual o papel da emocdo e do pensamento na ligacdo do
lugar?

“Considerem o0 animal como movendo-se ao longo do
caminho, parando de tempo em tempo. O animal para por
uma razao, usualmente para sat,isfazer uma necessidade
bioldgica importante — a necessidade de descansar, beber,
comer, acasalar. A localizacdo da parada torna-se para o
animal um lugar, um centro de significancia que para ele
pode defender contra intrusos. Este modelo de
comportamento animal e sentimento de lugar é
prontamente aplicavel aos seres humanos. NOs paramos
para atender as exigéncias bioldgicas; cada pausa
estabelece uma localizagdo como sendo significativa,
transformando-a em lugar. O humanista reconhece a
analogia, mas novamente esta disposto a perguntar como
a qualidade da emogdo e do pensamento humano dao ao
lugar uma gama de significacdo humana inconcebivel no
mundo animal. Um caso que esclarece a peculiaridade
humana é a preocupacéo que as pessoas ddo aos eventos
biologicos do nascimento e da morte. Santuarios
dedicados ao nascimento e a morte sdo unicamente lugares
humanos. (TUAN,1976, p.2)

Ao habitar os lugares (provisorios ou nao), diferimos dos
animais na medida em que eles estdo nos espagos onde habitam,
vivem e se reproduzem, enquanto os humanos transformam o0s
espacgos para viverem. Engquanto os animais vivem nos espagos
onde s&o criados, 0s humanos criam os espagos onde vivem. O
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antropologo Brand&o considera que ao construi-los, construimos
interiormente a nds mesmos. E uma “cartografia da pessoa”
haveria de entrever que:

(...) “cada um de nds habita e é habitado por espacos e
lugares, terras e territorios, regides e paisagens interiores.
E, também, ao construi-las criamos entre nds, interativa e
socialmente, nossos sistemas e aclBes e de coisas, de
signos, simbolos e palavras que condizem em nossas
diversas culturas os nossos saberes, nossos significados,
nossas sensibilidades e nossas  sociabilidades.”
(BRANDAO, 2007, p.13)

Nesse sentido, na construcdo social dos lugares, nos mais
distintos cendrios e contextos culturais, ha uma atribuigcdo de um
ou mais sentidos aos espacos de vida que sdo gerados, bem como
aos mundos sociais que sdo criados, destruidos e recriados,
socializando porg¢des da natureza socializada e transformada em
fragmentos e sistemas de cultura (BRANDAO, 2007). E essa
cultura que nos toma como individuos bioldgicos (seres da
natureza) e nos transforma em pessoas sociais (sujeitos de uma
cultura). Humanos que constroem espacos e lugares, casas (e
nomes para as casas), musicas, cangdes que retratam as casas,
casas que sao habitadas e onde também se sociabiliza e festeja, e
é cendrio de dramas individuais e coletivos, entre outras acfes
humanas.

Yi-Fu Tuan lembra que:

Espaco e lugar sdo termos familiares que indicam
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experiéncias comuns. Vivemos no espaco. Ndo ha lugar
para outro edificio no lote. As grandes planicies ddo a
sensacdao de espaciosidade. O lugar é a seguranga e 0
espaco é liberdade: estamos ligados ao primeiro e
desejamos o outro. Nao ha lugar como o lar. O que € lar?
E a velha casa, o velho bairro, a velha cidade ou a pétria.
Os gedgrafos estudam os lugares. Os planejadores gostam
de evocar um “sentido do lugar”. Estas sdo expressoes
comuns. Tempos e espagos sdo componentes basicos do
mundo vivo, n6s 0s admitimos como certos. Quando, no
entanto, pensamos sobre eles, podem assumir significados
inesperados e levantamos questdes que ndo nos ocorria
indagar (TUAN, 1982, p. 3,)

Conhecer um lugar subentende o desenvolvimento de um
sentimento. Sendo um local natural ou construido, a pessoa liga-
se a ele quando adquire um significado mais profundo ou mais
intimo. “Os lugares intimos, como os nossos lares, sdo mais
aconchegantes no inverno, nos dias chuvosos, nos momentos de
doencas ou de festividade, de atendimento as nossas festividades”
(OLIVEIRA, 2012, p. 12). Oliveira afirma que uma das
dimensGes significativas do lugar ou o sentido que se atribui a
este ou aquele (0 meu, 0 seu ou 0 nosso lugar) sdo pensados em
termos geograficos mediante uma experiéncia do habitar, do
falar, dos ritmos e transformagdes. “Ou o lugar do consciente do
tempo social histérico recorrente e mutavel, no transcorrer das
horas do tempo em um espacgo sentido dentro de um lugar interior
ou exterior” (OLIVEIRA, 2012, p. 15-16).

Entende-se que se vive em momentos num mesmo lugar,

19



numa mesma época. Pode-se habitar em um lugar que é resultado
de uma construgéo ao longo de um tempo. Habita-se uma mesma
cidade, rua, comunidade rural, casa etc. E no lugar que as pessoas
se encontram ao longo de suas vidas. Os encontros da vida
cotidiana. E o lugar também o cenario das interagdes sociais, 0
que transforma em locais sociais da vida (individual, coletiva, da
vida em comunidade etc.). As interacdes estaveis ou passageiras,
uniformes ou multiplas, harmoniosas ou conflituosas existem
tanto na dimenséo de uma casa ou de uma comunidade, como em
ambas.

Comunidade e comunidades rurais: espacos de vida no
mundo rural

Comunidade é um termo que pode ser usado para definir
um grupo humano localizado territorialmente e interligado por
lagos de interacdo social e interdependéncia, € por um conjunto
de sistemas integrados de valores e normas, aceitos pelo grupo
social, tendo seus membros & consciéncia de serem distintos de
outros grupos delineados por linhas idénticas (SHANIN, 1972;
COMERFORD, 2005).

Comunidade rural®, por sua vez, ¢ uma expressdo que

5 No geral, a terminologia comunidade é vaga, larga e ambigua. Muito disso,
se deve ao fato que comunidade é um termo utilizado em distintos contextos,
sobretudo, pelo Estado, pela igreja, pelas associa¢fes (rurais e urbanas), pelos
movimentos revolucionarios, por determinados profissionais e pelas
cooperativas. Ha alguns usos mais restritos de comunidade, como exemplo,
comunidades rurais (distritos, povoados e aldeias) ou urbanas (comunidades
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apresenta grande diversidade de acepcdes. Geralmente, em uma
definicdo “classica”, indica um grupo social delimitado
territorialmente — a populacgéo de uma localidade, de um povoado
ou de um distrito, instalada fora da sede de uma municipalidade
— bem como as atividades ocupacionais desses grupos sociais —
principalmente as relacionadas a producio agropecuéria. E uma

de bairro e as favelas), comunidades tradicionais (povos das florestas, povos
rurais), grupos raciais e étnicos (comunidade negra, gay, quilombola, indigena,
etc), que ndo necessariamente, mas geralmente tende a apresentar um sentido
de comunidades locais. Comunidade também é utilizada para designar
determinados grupos de profissdes (comunidade médica, cientifica, etc),
organizacionais (escolar), ou até mesmo para definicbes mais amplas e que
apresentam maior complexidade e diversidade (comunidade econbmica,
nacional, internacional/mundial), apresentando um uso mais amplo para a
palavra comunidade. Durante parte do século XIX e, sobretudo ao longo do
século XX, ha nas teorias sociais a presenga do termo comunidade com um
sentido que abrange todas as formas de relacionamento marcadas por um
profundo grau de intimidade pessoal, emotividade (profundeza emocional),
engajamento moral, coercéo social e continuidade no tempo (NISBET, 1973).
A comunidade encontra o fundamento no homem visto em sua totalidade e ndo
apenas no papel gue ele possa desempenhar na ordem social, visto de forma
separada. A comunidade é [...] fusdo de sentimento e do pensamento, da
tradicdo e da ligacdo intencional, da participacdo e da volicdo (NISBET, 1973,
p. 256). Pode encontrar sua expressao simbélica na religido, na nacéo, na raca,
na profissdo, nas cruzadas. Para ele, o protétipo (historico e simbdlico), da
comunidade é a familia, cuja nomenclatura ocupa uma posi¢do predominante
em quase todos os tipos auténticos de comunidade. Em seguida o autor afirma
que o elemento fundamental no liame comunitario ¢ “a antitese, real ou
imaginaria, representada no mesmo ambiente social pelas relagfes nédo
comunitarias de competicdo e no conflito, utilidade ou consentimento
contratual”.
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terminologia presente no cotidiano de pessoas residentes nas mais
diversidades localidades (rurais e urbanas) e também no universo
linguistico das agéncias® que tém a populacio do campo como
foco de atuacdo, como igrejas, 6rgdos municipais, estaduais e
federais, sindicatos e organiza¢fes ndo governamentais.

Além dos aspectos citados anteriormente, o0 termo
comunidade rural sugere que ha grupos sociais que mantém, nas
praticas cotidianas, relagdes sociais pautadas na proximidade e na
participacdo em atividades ludico-religiosas, assim como em
determinadas a¢des coletivas de cooperacao no trabalho agricola,
como os mutirdes nos periodos de limpeza da &rea a ser cultivada.
Esta presente no cotidiano e no vocabulario das pessoas do Vale
do Jequitinhonha e de vérias outras regifes do Estado de Minas
Gerais, utilizado nos discursos dos moradores, das igrejas, dos
Orgdos estatais (sobretudo a prefeitura local) e dos extensionistas
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais-EMATER-MG.

Os usos do termo comunidade rural remetem a diversos
significados. Por um lado, refere-se ao recorte territorial e
administrativo delimitado para a atuacao de determinados 6rgaos
publicos como a EMATER-MG e as prefeituras. Por outro, indica
local em que os interesses comuns estdo relacionados a ordem
religiosa, sobretudo da igreja catdlica, e também as insercdes

® Nessa perspectiva, trata-se de um uso do termo comunidade que ndo tem
pretensdes cientificas, mas “recortar” o municipio para determinados fins,
como exemplo, projetos de extensdo rural, atuacdo de grupos religiosos (sede
de igrejas), dentre outros.
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ocupacionais (atividades agricolas).

Uma comunidade rural, cujos limites territoriais sdo um
recorte menor dentro de um territério maior (0 municipio),
representa uma situacdo especifica de encontro de diversos
elementos — sociedade, ocupac@es, aspectos religiosos, politicos
e administrativos etc. Trata-se, portanto, de referéncia ao local de
morada (identificacdo de um lugar geografico), de realizacdo de
festas e confraternizacdes (sociabilidades), de agrupamento de
pessoas que residem préximas entre si (reflete uma coletividade),
bem como para a realizacdo de planos e programas
governamentais, organizacdo com finalidade politica ou
econémica (com proposicoes de intervencdo na realidade), entre
outras (SOUZA, 2005).

No Vale do Jequitinhonha, o termo comunidade é
utilizado para se referir a um agrupamento de pessoas residentes
em éareas urbanas equivalentes a bairros ou de pessoas que
residem fora das sedes urbanas dos municipios. Comunidade
rural, por sua vez, traz os sentidos de delimitacdo territorial,
religiosa e profissional, assim como de uma organizagdo social
fortemente baseada em lacos de parentesco e vizinhanca.
Entretanto, na pratica, as comunidades rurais ndo sdo universos
sociais fechados em si mesmo, como uma espécie de “bolha” ao
mesmo tempo em que a comunidade é circunscrita como um
local delimitado, ha um conjunto de relacdes sociais e
institucionais que sdo ocorrem nesses lugares. As pessoas
residentes nas comunidades estabelecem contatos com as pessoas
residentes em outras comunidades, na sede urbana do municipio
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e em outros municipios vizinhos, dentre eles, Aracuai, Coronel
Murta, Itaobim e Rubelita. Mesmo as comunidades rurais mais
isoladas desenvolvem intensa troca material e simbolica com
outros lugares para além do que sdo definidas como as fronteiras
da comunidade. As trocas e vendas de alimentos (dentre eles 0s
grdos de feijao e milho), o trabalho de camarada’ nas
comunidades e cidades vizinhas e 0s encontros para as festas
(sagradas e profanas), sdo alguns exemplos que apontam que as
comunidades ndo estdo fechadas em si mesmo. A propria
migragdo, 0s trénsitos permanentes e as permanéncias
transitérias, mostram uma dindmica populacional, com
deslocamentos que estdo para além da delimitacdo territorial.

Para o poder publico, as comunidades rurais sdo utilizadas
como unidades administrativas para a implementacéo de projetos
que procuram atender distintas demandas locais, como 0 acesso a
agua, construcdo de banheiros, medidas para o fortalecimento da
producdo agricola familiar etc. No &mbito dos municipios do Vale
do Jequitinhonha, as comunidades e as comunidades rurais
representam o agrupamento de pessoas com distintas posicdes
hierdrquicas que, a partir de acgBes coletivas, identificam
problemas locais (sobretudo as caréncias) e procuram o poder
publico em busca de solucbes. Geralmente nas comunidades
rurais ha as associacfes. A maior parte dessas associacdes sdo
organizadas e presididas por mulheres que, na auséncia dos
maridos migrantes, buscam, em conjunto com outras mulheres e

" Camarada € o trabalhador temporario em propriedade rural.
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homens do lugar, resolver problemas que afetam o cotidiano da
comunidade, como por exemplo, 0 acesso a dgua encanada, que
interfere diretamente em suas condicdes e qualidade de vida.

Cada associacdo possui uma diretoria, eleita pelos
membros para um determinado periodo, e também um saldo onde
acontecem as reunides. Espaco que é a materializacdo da
comunidade, além das reunides, abriga igualmente as celebracoes
religiosas e as festas. Nas reunides sdo debatidos os temas de
interesse do grupo e tomadas as decis@es coletivas, as quais, em
grande medida, expressam os conflitos, as diferencas e as
discordancias que estdo em jogo na vida e na comunidade. Se as
reunides na comunidade buscam o consenso na elaboracdo de
propostas que melhorem a vida na escala local, essa organizagéo
representa a possibilidade de transformar a vida das pessoas
através de acOes coletivas. Nesses encontros sdo expostas
publicamente as demandas locais e os conflitos entre os
componentes do grupo. Ambos s&o definidos por uma
temporalidade que esta intrinsecamente ligada a capacidade dos
lideres e dos membros da comunidade em buscar solucGes para
problemas que ocorrem no cotidiano. Nas comunidades ocorrem
contatos sociais intensos/intimidade, conflitos, evitacdo e
hierarquizagfes. [Esses elementos sdo componentes da
convivéncia e de diferentes niveis de socializacdo e organizacao
social, que interligam as pessoas de formas distintas, seja por
lacos consanguineos, de casamento ou de amizade.

Ainda que existam autoridades locais, como os lideres ou
os coordenadores da comunidade, grande parte do que ali ocorre,
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todavia, é influenciada por agentes externos, sobretudo a igreja
catdlica e o poder publico, principalmente no que respeita a
projetos religiosos e a propostas de possiveis melhorias nas
condi¢cbes de vida. As comunidades estabelecem distintas
relacGes com grupos sociais ou instituicdes externas a elas, de que
sdo exemplo as secretarias das prefeituras locais, a arquidiocese
de Aracuai ou as organizagdes nao governamentais (ONGS).

No interior das proprias comunidades, a integracdo de
seus membros ocorre de forma distinta. Para determinados grupos
sociais, a vida comunitaria € mais intensa, como na ajuda mutua
no trabalho agricola; para outros, ela se dd mais no ambito
politico ou religioso; para alguns, ainda, ela é quase inexistente.
No plano das relaces, é bastante comum individuos ou familias
que optam pelo isolamento social. Os conflitos, que se expressam
de distintas formas, ajudam a entender as dificeis relagdes sociais
entre membros de uma mesma comunidade. A vida em
comunidade envolve prestigios e reputacdes. Se a postura de
determinadas liderancas, de coordenadores ou membros da
comunidade ndo agrada, o que ocorre, no limite, € o
distanciamento daqueles que os julgam e que optam pelo
distanciamento social.

Mesmo considerando as especificidades de cada uma,
definidas por seus recursos humanos, as comunidades rurais em
Itinga-MG representam uma forma de organizar a vida a partir do
momento em que individuos e familias se identificam, e passam
a ser identificados, como uma comunidade que abriga questdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais. As pessoas se
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identificam ou s@o identificadas como pertencentes a
determinadas comunidade. Dessa forma, as comunidades entram
na elaboracdo das identidades. A identidade ndo € uma esséncia,
mas sentida afetivamente, inclusive, mas ndo apenas, pela forca
do lugar. No mais profundo de seus significados, comunidade
representa a unido de pessoas que buscam melhorar de vida ou
resolver problemas do cotidiano, ainda que isso represente
enfrentar conflitos, ou acessar elementos externos para tentar
minimizar suas dificuldades.

Em Itinga (MG), foram selecionadas oito comunidades
rurais para a pesquisa de campo (tabela 1), tendo por base alguns
critérios: a) predominio de familias que trabalham na atividade
agricola (em todos 0s casos eram pequenos proprietarios de terra,
com éareas inferiores a 20 ha); b) presenca do fenbmeno da
migracdo, mas com pessoas que tendiam (por diversas
circunstancias) a ter migrado menos (tanto de forma definitiva
como temporaria); c) grande numero de jovens e de familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF). Com o auxilio
de Pierre Gusmao, Presidente da Organizacdo Nao
Governamental “Associacdo dos Amigos de Itinga” (AMAI),
foram selecionadas as comunidades rurais que contemplavam 0s
critérios citados e onde residiam grupos sociais com especificas
diferenciac6es sociais, econdémicas espaciais entre si:
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Tabela 1: Comunidades rurais, niUmero de familias residentes e

pesquisadas.

Comuni | NUmero Distan | NUmero de | Médi | Média de
dade de cia da | familias a de® | renda/Familia
Rural familias sede do | entrevistad | pess | (Més).
residente | munici |as e as | oas
S nas | pio. quais  se | por
comunid aplicou um | casa.
ades. questionari
0
socioecond
mico.
Comunid | 88 44km |4 5,24 | R$212,00
ade Rural
do Jacaré
Comunid | 18 25 km 2 6,32 | R$ 415,00
ade Rural
Gangorra
Comunid | 45 20 km 7 3,79 | R$ 180,00
ade Rural
de
Jenipapo
Comunid | 42 39km |8 3,21 | R$ 320,00
ade Rural
de
Itinguinh
a
Comunid | 11 7 km 2 9,21 | R$ 370,00
ade Rural
Hermoge
nes
Comunid | 84 31 km 9 4,23 | R$ 270,00

8 Média de pessoas por casa dentre as familias pesquisadas.
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ade Rural
Ponte do
Pasmado
Comunid | 6 7 km 1 6 R$ 280,00
ade Rural
do
Caldeirdo
Comunid | 39 70km |2 3 R$ 220,00
ade Rural
de Santo
Antdnio
das
Pindobas

Fonte: Pesquisa de campo (2013, 2014 e 2015).

A questdo espacial é importante na medida em que,
guanto mais distante da sede urbana do municipio, mais isolada é
a comunidade. Na Comunidade da Gangorra, s6 é possivel chegar
a pé, a cavalo ou de moto. Na Comunidade Rural de Santana das
Pindobas, o transporte publico é limitado a dois dias da semana,
o0 que dificulta o trénsito de seus moradores, por exemplo, para a
sede urbana do municipio. Tal isolamento fortalece o convivio
entre eles, mas dificulta o contato com “pessoas de fora”. A
dificuldade se amplia, quando ha a necessidade de acessar
hospitais e/ou instituicbes de ensino. Criancgas e jovens podem
cursar o ensino fundamental e médio na Escola Familia Agricola
(EFA), localizada na Comunidade Rural do Jacaré. Funcionando
em regime de internato, essa escola possibilita aos alunos a
progressdo nos estudos, mas devido ao isolamento, € inviavel a
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permanéncia desses jovens em suas comunidades rurais e a
progressao nos estudos posterior ao ensino médio.

Visto serem as comunidades rurais espacos de vida
cotidiana, a distancia e o isolamento definem, em grande medida,
os ritmos de vida e o contato com o “mundo externo”. Nao se
deve compreender, porém, que o isolamento define a comunidade
com uma “bolha” fechada em si mesma. O trénsito das pessoas
pelas sedes urbanas regionais ou por outras comunidades existe,
mas o0s deslocamentos dependem de transportes, frequentemente
ndo diarios, e presentes em apenas alguns dias da semana. Os
transportes publicos mais escassos e as distancias sdo fatores que
convergem para uma permanente espera. A espera do dia de ir a
cidade para a compra de alimentos industrializados, roupas,
sapatos, remeédios ou algum bem para o uso agricola, tais como a
enxada.

As familias com mais recursos, obtidos seja com o
dinheiro da migracdo ou do trabalho como diaristas em
propriedades rurais proximas as suas, conseguem comprar uma
moto, o que diminui o isolamento, mas n&o resolve o problema
com o transporte de determinados bens, como moveis, por
exemplo. Trata-se de uma sociedade muito sedentarizada, em
decorréncia tanto da precariedade da rede de transportes, que
limita os deslocamentos, quanto da pobreza econdmica, que
dificulta arcar com os custos das viagens para a sede urbana do
municipio. Esse aspecto, porém, tem sido influenciado por um
elemento recente: o Programa Bolsa Familia. Com a insergédo no
programa, os beneficiarios e, sobretudo as maes da familia, tém
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tido a possibilidade de sair de sua casa e de sua comunidade para
receber o beneficio na cidade e comprar certos produtos
(principalmente alimentos industrializados) para o consumo
familiar.

Sdo familias com restritos deslocamentos pelas cidades e
com raras mudancas de residéncia. Entre esses grupos sociais
mais pobres, as pessoas geralmente nascem e vivem toda a vida
em uma mesma casa. A mudanca de local de residéncia ndo
ocorre com a contracdo do matriménio, que geralmente ocorria, e
ndo raro permanece ocorrendo, entre pessoas de uma mesma
comunidade. A pobreza limita o transito entre a comunidade e a
cidade e restringe ainda mais a migracdo. Quanto mais evidente é
a pobreza econdmica, maior € a possibilidade de viver uma vida
inteira numa mesma comunidade. Nesses casos, a migracao de
trabalhadores sé é viabilizada se as empresas custeiam 0s
transitos. Inicia-se uma viagem com dividas, que serdo
descontadas nos futuros pagamentos pelo trabalho. Quando essas
pessoas terminam seus contratos tempordrios, &€ comum
retornarem & mesma comunidade de onde sairam.

Tal mobilidade do trabalho ndo  representa
necessariamente uma mobilidade social e/ou mudanca de
residéncia. Se esses lugares sdo de exclusao e dificultam o acesso
das familias a determinados bens e servicos, sobretudo ligados a
salde e educacdo, a imobilidade interfere no enraizamento
construido socialmente a partir de uma experiéncia cotidiana de
estar e viver em uma mesma comunidade, a permanéncia em uma
mesma casa, pois, “‘estar em casa €, para muitas pessoas, a forma
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mais intensa de interioridade” (RELPH, 2012, p.12). Para o autor,
isso remete a transformacdo da casa em lar, considerando que ele
entende como lar o lugar em que as raizes sdo mais profundas e
fortes, onde se conhece e é conhecido por todos e onde se
pertence. Se Relph (2012) vé os sem-teto como uma enfermidade
social, nessas comunidades rurais, as familias ttm pelo menos
dois pontos que sdo importantes destacar: mesmo que muitas
casas sejam bastante precérias, elas sdo, antes de tudo, um lar. E
nele que pessoas residem permanentemente e sdo conhecidas por
toda a comunidade. Diferente do migrante, que é apenas uma
forca de trabalho, nessas comunidades, as pessoas tém
identidades e sdo reconhecidas como categorias sociais:
agricultores, lavradores, parteiras, professoras etc. Sdo também
parentes de sangue ou de consideracdo, formam grupos de
vizinhanca que se conhecem e mantém uma intima proximidade,
ndo apenas geografica, mas, sobretudo, social.

R: Aqui [na comunidade] todos se conhecem. E tudo
parente ou amigo [...]. Fui nascido, criado aqui. Nunca sai.
Meus irmdos ja foram para o corte da cana, mas sempre
fiquei. Criei meu povo tudo aqui nessa cabeceira [12
filhos]. Eles [os filhos] foram crescendo e corria [migrava
temporariamente] para Sdo Paulo. Agora ndo é mais Sao
Paulo, vao pra outro canto.

E: Vao para onde?
R: Feira de Santana, na Bahia e Montes Claros (MG). [...]

trabalhar como pedreiro. Seis dos meus mogos moram
aqui. Criam a familia com esse dinheiro de pedreiro e
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mascateando também. Compram feijdo dos vizinhos e
revendem em Coronel Murta [pequena cidade do vale].

E: Nao trabalham na roga?

R: Trabalham, mas o pedacinho de terra é pouco. [...] tem
gue arrumar outras formas de viver.

E: E os outros seis filhos?

R: Trés Deus levou pequeno. Era tudo fraquinho. Dois
vivem em Campinas e um, em Salvador.

E: E o senhor ndo quis ir embora da comunidade?

R: Nunca calculei isso. Mais novo, até queria ir, mas casei,
fui trabalhando na rocga, foi nascendo os meninos e fui
parando com essa ideia de ir embora. [...] gosto daqui.
Vida sossegada. Tem a familia, tem os vizinhos que ajuda
na roga, tem tido a melhoria das coisas [...] ndo penso ir
embora.

E: O que melhorou?

R: Agora estd bom viver na roga. Tem &gua [do Programa
Minas sem Fome] Tem luz [Do Programa Luz para
Todos]. Tem melhorado demais a vida aqui na roga. [...] a
vida aqui esta muito boa. Ndo penso mais ir embora e
também estou velho pra isso.

E: O senhor nunca sai aqui da comunidade?
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R: Muito pouco, quase nada. Vou até a rua pegar o
beneficio [aposentadoria rural] e ja fico doido para voltar.
L4 é barulhento. Gosto do meu sossego...

(Sr. Reinaldo, agricultor, Comunidade Rural de Santo
Antbnio das Pindobas, 59 anos, ensino fundamental
incompleto)

Se ha& nas Ciéncias Sociais (Antropologia, Geografia,
Sociologia etc.) um proeminente debate sobre a auséncia de lugar,
0 desenraizamento, sobretudo, no ambito das mobilidades
espaciais, e a existéncia de fendOmenos socioespaciais, tais como
desterritorializacbes, migracGes, cruzamento de distintas
fronteiras, nomadismo, instabilidade dos lugares de viver e estar
que afetam os pobres, a trajetdria do Sr. Reinaldo aponta para a
imobilidade, a fixagcdo e um conjunto de préaticas baseadas em um
lugar. Uma vida construida em uma “cabeceira” de rio, entre as
chapadas e os vales cujo significado vai além da fisionomia de
um lugar.

E um lugar que resulta da reunido do trabalho na roca, do
casamento, da criacdo dos filhos e de um permanente estar numa
mesma localidade, o que confere um conjunto de experiéncias
nesse espaco de vida. Ha, na fala do Sr. Reinaldo, uma percepcéo
particular de melhoria das condig¢des na roga. Essa percepgéo, por
certo, estd muito ligada as suas leituras de mundo, pois nao
decorre da comparacdo com outras realidades ou com outros
lugares especificos, tendo como elemento comparativo a préopria
historia do lugar onde vive: auséncia de infraestruturas e de renda,
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enfim, de um conjunto de elementos que, quando se mostra
presente no lugar, altera ndo apenas as condigdes de vida, mas
também as experiéncias de lugar. Nesse lugar, ha um elemento
profundamente particular e familiar que se refere ao lar. As
experiéncias de lar sdo experiéncias de um lugar.

Energia elétrica, agua encanada, aposentadoria para a
compra de bens e moveis melhoram o lar, e mudam a experiéncia
e a leitura de lugar. Para uma pessoa “de fora”, o olhar sobre 0
lugar, as estruturas fisicas das casas (dos lares) e os modos de vida
é influenciado por comparacdes com diferentes lugares do
mundo, mas, para as pessoas do lugar, os elementos nele
presentes possibilitam uma leitura muito especifica: o lugar das
atividades econdmicas (trabalho na roca), de uma historia
particular dotada de significados, como por exemplo, onde se
criam os filhos, onde ha a vivéncia espiritual na igreja, onde se
enterraram ou se enterram os mortos, enfim, elementos que, com
seus significados, confundem-se com a propria existéncia das
pessoas do/no lugar.

E quais sdo as principais caracteristicas que diferenciam
as comunidades rurais, que sdo, em seu mais profundo
significado, lugares de vida?

I- Comunidade Rural do Jacaré: sede de uma Escola
Familia Agricola (EFA), principal localidade produtora de leite
no municipio de Itinga (MG). Ha o predominio de pequenas
propriedades rurais familiares (média de 16 ha) que tém a
pecuaria leiteira como principal fonte de rendimentos, somada
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aos repasses do Programa Bolsa Familia (PBF).

II- Comunidade Rural da Gangorra: é onde estdo
localizadas as familias que trabalham com hortifrutigranjeiros. A
producdo é destinada as feiras locais (sobretudo nas cidades de
Itinga, Aracuai e Itaobim). Pequenas proprietarias de terra (média
de 8 ha), as familias que cultivam hortas conseguem ter um maior
poder de capitalizacdo do que as outras familias da comunidade,
e também em relacdo as que trabalham em outros cultivos
agricolas, como por exemplo, o feijéo.

I11- Comunidade Rural de Jenipapo: tem o garimpo como
uma ocupac¢do complementar a atividade agricola.

IV- Comunidade Rural de Itinguinha: o artesanato (barro
e madeira) corresponde a principal atividade complementar a
atividade agricola.

V- Comunidade Rural Hermogenes: abriga familias
remanescentes de quilombolas. Vivem basicamente da
aposentadoria dos mais idosos e de repasses do Programa Bolsa
Familia. A principal ocupacdo € a producdo para o autoconsumo
(principalmente milho e feijao).

VI- Comunidade Rural Ponte dos Pasmados: forte
permanéncia de jovens, que ndo tem condi¢des de migrar, em
decorréncia da pobreza (econdmica).

VII- Comunidade Rural do Caldeirdo: forte migracéo de
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homens, chefes de familia, sobretudo para o corte da cana-de-
acucar, e a permanéncia das esposas, que cuidam da atividade
agricola, e dos filhos pequenos;

VIII- Comunidade Rural de Santana das Pindobas:
marcada pela forte migracéo de familias para a sede do municipio
de Itinga (MG). Nos ultimos anos (sobretudo apos 2003), a
migracdo campo-cidade diminuiu, em grande parte, devido a
chegada do Programa Bolsa Familia e a instalacdo de
infraestrutura minima, como pogos artesianos, que reduz o
problema da falta de agua nos periodos de estiagem/seca.

Essas comunidades estdo localizadas em distintos biomas
existentes no municipio de Itinga (mapa 4), e este fator interfere
consideravelmente nos modos de vida e nas atividades
econémicas, como por exemplo, se o lugar sofre maior incidéncia
de falta d’agua. H4 uma forte concentracdo do cultivo de
hortifrutigranjeiros em comunidades localizadas nas areas com
manchas de mata atlantica, sobretudo na Comunidade da
Gangorra. Esses cultivos se concentram principalmente nas
grotas que, localizadas as margens dos pequenos cursos d’agua,
sdo areas propicias ao cultivo de produtos alimenticios. As grotas
continuam sendo importante lugar de morada e trabalho, com um
forte peso da producdo para o autoconsumo e de excedentes de
hortalicas, rapadura e frutas, que sdo comercializadas nas feiras
locais. Em comunidades rurais localizadas em areas de caatinga
ou mata seca, ha um forte predominio da pecuaria extensiva. Nas
areas de cerrado e, sobretudo nas chapadas, é grande a presenca
de plantacéo de espécies exoticas, notadamente pinus e eucalipto.
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Mapa 1: As comunidades rurais pesquisadas e 0s biomas.
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As comunidades envolvidas na pesquisa apresentam
diferentes dimensdes populacionais, mas tém como caracteristica
comum constituirem uma sociedade rural, onde, por limitacdo de
oportunidades, as pessoas estdo fortemente ligadas a agricultura
(producdo animal e vegetal). Ou seja, ha o predominio de familias
que se reproduzem socialmente por meio da atividade agricola, o
que ocorre na totalidade dos casos analisados. Nos aglomerados
populacionais, sobretudo em Jacaré e Ponte dos Pasmados, ha
escolas que ofertam ensino do nivel pré-escolar até o médio,
representando aqueles que a elas tém acesso, a possibilidade de
obter no futuro uma ocupacdo fora das atividades agricolas,
empregos em geral ocupados por pessoas “de fora” das
comunidades. As professoras, por exemplo, sdo da “rua”, ou seja,
residem em Itinga e se deslocam cotidianamente para lecionar.

A centralidade das atividades agricolas é resultado do
ambiente social e econdmico em que essas familias estdo
inseridas. A analise das trajetorias sociais demonstra haver uma
baixa mobilidade ocupacional. Exceto os individuos ou familias
que migraram do campo para a cidade, as pessoas que
permaneceram em suas comunidades de origem continuavam, e
continuam na condig&o de agricultores. O lugar que essas pessoas
ocupam na sociedade ndo € determinado essencialmente pelo
lugar que ocupam o0s seus pais [de agricultores]. A baixa
mobilidade do trabalho esta muito mais relacionada a falta de
alternativas para mudar essa situacéo.

Ao contrério da realidade das médias ou grandes cidades
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mineiras, ou de outras regides do pais, onde ha um nimero maior
de ocupac0es e possibilidades de empregos em distintas areas, nas
comunidades rurais, as pessoas que nao migram tém como opcao
o0 trabalho na agricultura e, raras vezes, algumas ocupagdes nao
agricolas, como certos cargos no funcionalismo municipal, ou no
comércio, na sede do municipio. Esses empregos, todavia,
requerem no minimo um nivel médio de escolaridade, e as vagas
existentes sdo poucas e ndo atendem a demanda. Além disso, o
comércio local é marcado pela informalidade e pelo
descumprimento de direitos trabalhistas, sobretudo o registro e o
pagamento de salario minimo, configurando uma precarizacéo do
trabalho.

Nesse cenario, para as pessoas que nao desejam
permanecer na atividade agricola, a migracdo € a melhor
alternativa e, com frequéncia, a Unica possibilidade para uma
mobilidade profissional. A limitacdo de alternativas ocupacionais
é, portanto, aspecto indutor da mobilidade espacial,
principalmente para os jovens. A questdo que se coloca ndo é o
simples abandono da atividade agricola pelos individuos ou
familias. O que estd em pauta € que o desejo de deixar a
agricultura e, ao mesmo tempo, permanecer no local de origem, é
possibilidade consideravelmente limitada devido ao ambiente em
que essas familias estdo inseridas, um dos fatores fundamentais,
portanto, no dilema entre ficar e sair. Geralmente, uma
experiéncia de vida marcada pela imobilidade social esta
intrinsecamente relacionada a outros elementos, tais como:
condicdo de extrema pobreza, auséncia de nutricdo suficiente,
com consequéncias no desempenho fisico e mental, exclusdo do
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mercado de trabalho com rendimentos regulares, ou
impossibilidade de assumir atividades intelectuais, como na
educacdo, por exemplo.

Entre as familias de agricultores pobres, os filhos tendem
a permanecer de geracdo em geragdo como agricultores, devido
ao limitado campo de possibilidades, o que nem sempre ocorre
dependendo dos grupos sociais em questdo. Se entre as familias
de agricultores, a mobilidade profissional é extremamente rara, 0
mesmo nao se da entre familias rurais que detém certo
patrimdnio. Um fendmeno comum no Vale do Jequitinhonha e no
Norte do Estado de Minas Gerais é a mobilidade estudantil, que
leva jovens rurais com idades entre 15 e 20 anos a migrar para
cidades com melhores escolas para a progressdo nos estudos, seja
para a conclusdo do ensino médio, para cursar o pré-vestibular ou
0 ensino superior. No caso do norte de Minas Gerais, 0s destinos
sdo Montes Claros, Araguai, Diamantina, Teodfilo Otoni e Belo
Horizonte. S8o jovens oriundos de familias rurais cuja renda
advém de mais de uma fonte — comércio e agricultura, comércio
e prestacdo de servigos, agricultura e trabalho no funcionalismo
publico — ou de familias grandes proprietarias rurais,
especializadas na pecuaria leiteira ou no cultivo de feijdo e capim.
Trata-se de um tipo de migracdo de estudantes que causa um
consideravel impacto no grupo familiar: a saida de uma forca de
trabalho de que a familia dispde gera a necessidade de contratagdo
de mdo de obra extrafamiliar para os trabalhos na atividade
agricola ou na atividade comercial da familia. Além disso, os
custos com a migracdo (aluguel, transportes, alimentagéo,
mensalidades dos cursos etc.) séo assumidos pelas familias.
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Essa mobilidade estudantil possibilita uma ampliacéo das
relagcbes sociais e culturais, além de realizacdes pessoais e,
geralmente, representam uma oportunidade de mobilidade
profissional. S&o jovens que nos e entre os multiplos espacos e
tempos de vida, com rendas oriundas da atividade agricola,
dificilmente permaneceréo como agricultores. Tanto no Norte de
Minas Gerais quanto no Vale do Jequitinhonha, a migracéo para
progressdo nos estudos é um projeto de familias residentes no
meio rural ou em pequenas cidades, que detém uma renda um
pouco melhor e desejam que os filhos tenham acesso as
instituicbes de ensino como meio de ampliar as opgbes de
escolhas profissionais. Para as familias agricultoras, essa
migracdo para os estudos é uma alternativa para a saida dos filhos
da propria atividade agricola. E possivel concluir, assim, que a
dificuldade de mobilidade entre os jovens rurais estd mais
relacionada a um fator financeiro que a uma questdo geogréfica,
o fato de terem nascido no meio rural.

A dinadmica de migracio® dos jovens estudantes é um
fendmeno importante para entender privilégios e oportunidades
que apontam para as assimetrias nas condi¢des de vida das
familias residentes nas comunidades rurais. Expressa também um
tipo de mobilidade espacial que se amplia consideravelmente a
cada geracdo, que acaba por vivenciar uma experiéncia singular.
A mobilidade estudantil de jovens rurais é um fenbmeno recente
no Vale do Jequitinhonha e no Norte de Minas Gerais. Por um

°® A migracéo para progressdo nos estudos como um privilégio ficou bastante
evidente nas conversas informais com as pessoas do lugar no decorrer da
pesquisa de campo entre 2014 e 2016.
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lado, esta relacionado a crescente valorizacdo que as familias
rurais atribuem & educacdo formal e, por outro, a maior
possibilidade de migracdo do campo para a cidade, viabilizada
pelos rendimentos da familia de origem. Ressalta-se também que
a abertura de estradas e rodovias, apos a década de 1970, e as
tecnologias de comunicacgdo, especialmente a televisdo e a
internet, acessiveis até mesmo nas pequenas cidades do Vale do
Jequitinhonha, permitem aos jovens visualizar outras dindmicas,
outros modos de vida e experiéncias que extrapolam as relacfes
sociais da/na comunidade, levando-os ao conhecimento de outra
realidade, onde sdo outros 0s comportamentos sociais.

A partida de jovens, filhos de agricultores, em direcdo as
cidades tem se intensificado nos Gltimos anos (apds a década de
1990), inclusive daqueles que desejam seguir a profissdo dos pais
(agricultor), mas tém dificuldade de viver na/da agricultura. A
decisdo pela migracdo ganha complexidade se analisada da
seguinte perspectiva: a decisdo da saida ndo é estritamente
individual, e as familias preferem diminuir os investimentos na
atividade agricola para sustentar os filhos em cidades onde
possam receber um ensino que entendem ser de qualidade. Séo
jovens rurais de classe média que sdo impelidos a sair do rural e
da atividade agricola. O objetivo é construir um futuro
profissional fora da agricultura, ou mesmo permanecer na
atividade agricola, porém, na condigdo de profissional
especializado, uma vez que um ndmero consideravel de jovens
opta por cursos ligados as ciéncias agrarias, como agronomia,
medicina veterindria e zootecnia. Se a saida e o retorno séo lados
de uma mesma moeda, ndo sdo também excludentes. Jovens de
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classe média, com uma situacdo social mais privilegiada e bem
formados, dificilmente retornam as suas localidades de origem.

No entanto, ha entre os jovens o desejo de permanecer em
suas comunidades rurais de origem, motivado, entre outros
elementos, pelas relagdes sociais mais diretas e continuas entre
familias, amigos e vizinhos, e pelos espacos de sociabilidade,
sobretudo as festas. A mobilidade espacial para a progresséo nos
estudos é desenhada em funcdo das condicdes materiais e
econdmicas das familias. Ocorrem também casos de jovens que,
embora as familias tenham recursos (sobretudo terra e renda) para
apoiar sua migracdo para a progressdo de estudos, optam pela
permanéncia no meio rural e na atividade agricola, o que € visto
pelo grupo familiar e vizinhanga como atitude negativa, ou seja,
um individuo que ndo deseja um futuro melhor, fora da atividade
agricola.

A familia incentiva a migracdo desses jovens mesmo que
iISSO represente aumento de custos. Essa migracdo tem um
significado especifico, na medida em que representa uma
diferenciacdo social tanto para a familia, que detém recursos para
coletivamente financiar um projeto individual, quanto para 0s
jovens que migram como uma possibilidade de ampliacédo de seu
capital cultural. Nesse sentido, essa migracdo pode também
significar diferenciagfes sociais, econdmicas e culturais das
familias rurais residentes nas regides mais carentes do Estado de
Minas Gerais.

Entretanto, essa mesma opc¢ao de mobilidade profissional
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visando a mobilidade social ndo € parte das dinamicas das
familias pobres ou extremamente pobres, menos em decorréncia
da questéo geografica, do que resultado da desigualdade, presente
inclusive entre as proprias familias rurais. Uma alternativa muito
especifica que se coloca para os jovens dessas familias é
viabilizada por redes religiosas que incentivam sua migracgao para
a cidade (sobretudo Diamantina) para estudarem filosofia em
seminarios. Trata-se da existéncia de outros tipos de redes, para
além das sociais, que englobam um ndmero reduzido de jovens
do sexo feminino, atraidas para esse tipo de formagdo como uma
tentativa de sair da pobreza do seu grupo doméstico e ampliar sua
educacdo formal, mesmo que em areas nao tao desejadas.

Enguanto as de classe média tém condic¢Ges que permitem
aos filhos migrar, dedicando tempo integral aos estudos, o que
futuramente possibilitara melhores opg¢des de trabalho e meios de
se sustentarem, para as familias mais pobres, sem acesso a
recursos monetarios, a escolha em relacéo aos filhos se resume
em migrar, ou com o apoio das redes religiosas para estudar, ou
para ocupar postos de trabalho precéarios (cortadores de cana,
construcdo civil, atendentes de supermercado), que dificilmente
poderdo ser conciliados com uma vida estudantil (devido aos
precos dos cursos, ao tempo, a disponibilidade etc.), perpetuando
a vulnerabilidade social e econémica.

Quatro falas de jovens residentes em distintas
comunidades rurais corroboram essa dificuldade:

Eu queria ir embora da comunidade [...] queria mudar para

45



Itinga ou Aracuai, mas ndo temos condi¢bes de comprar
uma casa. N&o gosto da comunidade porque fica muito
isolada. N&o tem transporte, e sinto falta de ter telefone.
Quando fui visitar minha tia [em Belo Horizonte], era tudo
mais facil: tinha telefone e dnibus na porta. Se pai passa
mal, tem que ir na “rua” [Itinga] atras de médico [...] as
vezes, nem ltinga tem médico e temos que ir para Araguai
ou Itaobim. O que segura pai aqui € esse pedacinho de terra
de onde tiramos nosso sustento, mas ndo quero ficar nessa
vida de roca direto, ndo. (Diadorim, 16 anos, comunidade
Rural do Jacaré, filha de agricultores, estudante do ensino
médio).

Eu estou aqui [na comunidade] ndo € porque estou bem,
mas porque ndo posso sair. Se pudesse, ia embora buscar
oportunidade. Quero sair em busca de emprego e de uma
vida melhor. Gosto de morar aqui [na comunidade], mas
ndo quero ficar a vida toda na roga. Rogca ndo da futuro.
Planta as coisas e ndo da. Nunca tem certeza se vai colher,
ou se vai render que da pra vender na feira. As coisas nao
rendem [...] quero ir embora para ganhar meu dinheirinho.
(Otacilia, 17 anos, Comunidade Rural Santo Antdnio das
Pimbobas, estudante do ensino médio).

S6 moro aqui porque nasci aqui, mas quero mudar. [...]
quero ir pra Itatiaia (RJ) morar com minhas tias. Eu gosto
da roca, da tranquilidade, da vida aqui, mas viver da roga
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é muito sofrido. Nunca tem dinheiro pra nada. Queria ter
minhas roupas, comprar um sapato novo, mas nunca sobra
[...] quero sair daqui. (Emilio, 15 anos, comunidade Rural
do Jacaré, filho de agricultores, estudante do ensino
médio).

No6s ndo temos condi¢Ges de morar na cidade, mas eu
gosto de morar na comunidade. Aqui € tranquilo. SO é ruim
porque falta transporte e é longe de tudo. [...] falta
assisténcia dos vereadores e do prefeito. NOs precisamos
de um monte de coisas e ndo podemos contar com eles. Se
eu pudesse eu ia embora para ajudar meus pais. Eu queria
ter uma vida melhor. [...] quero estudar para ser professora
[...] se tivesse emprego e estudo queria ficar na
comunidade [...] aqui é tranquilo, bem sossegado e da pra
plantar o alimento [feijdo, milho e mandioca] (Doralda, 15
anos, comunidade rural Santo Antbnio, estudante do
ensino médio).

Os depoimentos dos jovens expressam dois significados
para a palavra roga: primeiramente, o lugar de morada, onde
residem e estudam; em segundo lugar onde sdo praticadas as
atividades agricolas, o que remete a uma ligacdo com o mundo
rural agricola, em que seus dias sdo dedicados as atividades
agricolas na pequena propriedade da familia. As entrevistas e 0
contato com esses jovens revelam um desejo de viver o melhor
dos dois mundos: a tranquilidade, os amigos, a vizinhanca e as
festas na roga, mas também a possibilidade de ter um emprego e
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uma renda prépria, ambicdo que em seu imaginario sé pode ser
concretizada com a migracao para as cidades. Nao hd uma visao
negativa da roca como lugar de morada. H4 uma negacéo da roca
como local de trabalho, pois pequenas producgdes agricolas e
rendimentos incertos ndo séo atrativos para esses jovens.

A escola, a0 mesmo tempo em que amplia, ainda que
temporariamente, a permanéncia dos jovens em suas localidades
de origem, € também um forte elemento impulsionador da
migracdo. Pode-se perceber que em comunidades rurais onde ha
estabelecimentos de ensino que oferecem até o ensino médio,
muitos jovens permanecem nas propriedades rurais, e residindo
com a familia. Contudo, a concluséo do ensino médio € vista por
eles como uma possibilidade de migrar, de ter uma renda e uma
autonomia — “quero ir embora para ganhar meu dinheirinho” —
autonomia associada & mobilidade espacial, do campo para a
cidade, como uma ampliacédo de possibilidades, entre elas, outras
opcOes de emprego, de sociabilidade e liberdade.

As comunidades rurais, apesar de ter amplos espacos
fisicos, oferecem limitadas possibilidades de uma vida mais
dindmica, sob a Otica do trabalho e da sociabilidade. Ainda que
0s jovens agricultores gostem de morar no campo, preferem uma
dindmica social urbana. A partir das comunidades rurais e de seu
modo de vida, avaliam seus projetos de vida reais e os desejados.
Para eles, ndo hd uma negacdo por completo do mundo rural, mas
almejam ter acesso a bens e servicos da vida moderna, 0 que sé
pode ocorrer atraves da migracdo para as cidades. Mas, as
cidades, sobretudo as cidades grandes, que ampliam as
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oportunidades de empregos, ampliam também as ameacas as
liberdades, seja pela violéncia urbana ou pela impossibilidade de
atingir seus objetivos, pela falta de dinheiro, de emprego ou de
tempo.

Com a vivéncia nas comunidades rurais, esses jovens
desenvolvem sentimentos e projetos de vida que, obviamente, sdo
resultado das diversas experiéncias vividas em suas trajetorias. Se
as comunidades rurais sdo o lugar de trabalhar e de estudar, sdo
também lugar das festas, das paqueras, dos amigos, da vizinhanca
e amizade, ou seja, € lugar da liberdade dos encontros e de uma
sociabilidade.

Sdo jovens que constroem seus projetos de vida em um
contexto que o meio rural € um dos elementos centrais em suas
vidas. Essa centralidade se materializa pela residéncia no campo
e pode se expressar também pelo trabalho na atividade agricola.
Conhecem poucas cidades, geralmente Itinga (sede urbana do
municipio) ou outras cidades regionais, tais como Itaobim,
Aracuai ou Rubelita, que possuem baixa densidade populacional
e sdo caracterizadas por uma forte presenga do mundo rural em
suas dinamicas, ndo tém muito claro como seria a experiéncia de
viver em cidades maiores. Fica evidente, porém, a vontade desses
jovens de experimentar um novo modo de vida, que passa pela
mudanca da comunidade, possibilitada pela mobilidade espacial.

E certo que néo se pode, socioldgica ou geograficamente,

definir as comunidades rurais com base em uma Unica
caracteristica, seja o tamanho de sua area, a densidade
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populacional, a composicdo ocupacional da populacdo, ou 0s
indicadores de renda. De fato, elas sdo constituidas por um
conjunto de elementos que lhes conferem semelhancas ou
diferengas. No entanto, o cotidiano de incertezas em relagdo a
rendimentos e a precaria condicdo material de existéncia séo o
que tem em comum uma populagdo, composta
predominantemente por pessoas nhegras ou pardas, cujos
historicos estdo ligados a agricultura e a pecuéria e, em casos
especificos, a mineracao.

Outro elemento comum as comunidades rurais é que elas
remetem a um lugar de pertencimento geografico dos individuos
e familias. Como sao lugares de morada, as pessoas se identificam
como pertencentes aquele determinado grupo. Nas comunidades
mais isoladas, tais como Santo Antonio das Pimdobas, Jacaré e
Gangorra, as pessoas sao, na maioria, parentes de sangue, e é
comum o0 casamento entre parentes, sobretudo primos. Sé&o
comunidades com pequenas populacdes, ora agrupadas em
distrito (Jacaré), povoado (Ponte do Pasmado) ou mais dispersas
(Santo Ant6nio dos Pasmados).

N&o ha uma grande diferenciacdo ou estratificacdo social.
Numa mesma comunidade, as relagdes sociais sao marcadas pela
proximidade social e pessoal e pela intimidade (harmonias e
conflitos sdo elementos constitutivos das relagcdes sociais).
Mesmo considerando a hierarquia pautada em idade ou no status
de determinados moradores, como por exemplo os que detém
maior patriménio territorial fundiario, as relacBes entre 0s
individuos de uma mesma comunidade rural tendem a ser mais

50



proximas, ndo raro informais (por exemplo, se conhecem por
apelidos), nas mais diversas interagdes sociais, marcadas por um
sistema interativo, caracterizado por relacbes face a face,
primarias e diretas.

Ndo ha diferengas notaveis quanto a linguagem, as
crencas, aos padrdes comportamentais e as tradi¢des. De certa
forma, essa relativa homogeneidade estd relacionada ao
isolamento, ainda que a abertura de estradas vicinais e 0 acesso
aos meios de transportes (6nibus, motos etc.) e telefones celulares
o tenham reduzido. Entretanto, o isolamento, a dispersao
populacional e 0 menor contato com as cidades regionais nao
implicam um enfraquecimento da convivéncia e do contato entre
pessoas da mesma comunidade ou das mais proximas.

Uma vida social fortemente marcada pelos encontros e
festas religiosas é mais uma das caracteristicas das comunidades.
As festas de junho (Santo Antdnio, Sdo Jodo e Sdo Pedro), as
missas, 0s leildes e as novenas sdo eventos de grupos de
vizinhanca e parentesco, mas que agregam também pessoas de
outras comunidades. Com isso, ndo ha, mesmo no caso de
comunidades mais isoladas, um empobrecimento da vida social.

As festas, os trabalhos na roca, a construcdo de casas,
entre outras, sdo atividades realizadas em comunidade. Numa
sociedade composta quase em sua totalidade de individuos
(inclusive mulheres e criangas) ativamente envolvidos em uma
atividade agricola (agropecuaria), é recorrente o trabalho trocado
entre as pessoas. Ou seja, vizinhos e parentes se organizam para
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a ajuda mdatua, tendo como troca a forca de trabalho. Em um
sistema de mutirdo, todos trabalham nas terras de todos, sem
remuneracao em dinheiro. As trocas de dia dos camaradas foi e
ainda continuam presentes no cotidiano das familias das
comunidades rurais, ainda que cada vez menos comum, devido a
presenca de relacOes capitalistas materializadas na figura do
diarista. A propria centralidade das atividades agricolas no
mundo do trabalho dessas sociedades, a caréncia de recursos
monetarios que impede a contratacdo de mao de obra fora da
familia nuclear e a dependéncia dos tempos da natureza (tempos
da chuva) forcaram essas pessoas a se ajudar mutuamente no
preparo da terra para o cultivo, ou nos momentos da colheita.

A construcdo de casas para abrigar 0s novos casais apos 0
casamento também € realizada com a ajuda dos vizinhos. Nesse
sentido, a caréncia material e monetaria possibilita a existéncia de
outras relacbes, ndo monetarizadas, que intensificam a vida em
comunidade e até mesmo fortalecem lagos e relacdes sociais. Os
mutirdes, baseados na reciprocidade e na ajuda matua, além de
caracterizar pratica que ndo envolve pagamento, representam
também o interesse da coletividade e ndo de um beneficiario
particular. Sdo outros os valores morais, fundados na palavra, no
respeito e na reciprocidade e que, no limiar, apresentam relagdes
sociais pautadas na igualdade, pois, ainda que haja diferencas em
relacdo a determinados bens (como exemplo, o patriménio
fundiario), essas relagcdes sdo entre pessoas que se encontram na
mesma posi¢do, ou seja, na ajuda matua.

Entre as familias rurais mais carentes, ndo ha uma grande
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discrepancia em relacdo a posse de bens materiais e de
rendimentos monetérios. Ndo é fécil estabelecer uma faixa de
renda, devido a incerteza e a inconstancia dos ganhos, mas todas
as familias ttm em comum o fato de serem beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Pelo baixo valor pago pelo programa,
em média R$ 250,00/més por familia, esse rendimento
representa, frequentemente, um complemento a outras fontes de
rendimentos. Entre as familias envolvidas na pesquisa, 28
somavam o0s recursos do PBF a renda da lavoura; cinco (5), a
renda de atividades ndo agricolas, sobretudo na funcdo de
pedreiro e de pequenos comerciantes; e dois (2), a renda da
lavoura e da aposentadoria.

A consideravel incidéncia de rendimentos atrelados a
politicas sociais, notadamente o Programa Bolsa Familia, rendas
(irregulares e incertas) advindas das atividades agricolas
(producdo animal e vegetal), com a comercializa¢do dos produtos
nas feiras e o trabalho de diarista (média de R$ 35,00 ao dia), sdo
os principais formas de ganho de rendimentos que favorece o
acesso das familias aos bens que possuem em seus lares (tabela
2).
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Tabela 2: Bens e infraestrutura das familias residentes nas

comunidades

Bens Total Porcentagens
(%)
Casa propria 32 91,0
Casa cedida/alugada | 3 9,0
Casa de alvenaria 20 57,0
Casa de barro/ pau a | 5 14,0
pigue
Casa mista- Alvenaria | 10 29
e pau a pique
Energia elétrica 35 100
Agua encanada 35 100
Agua tratada 0 0
Fossa séptica 35 100
Magquina de lavar 8 23
Chuveiro elétrico 8 23
Geladeira 31 89
Televiséo 30 86
Antena parabdlica 26 74
Aparelho de DVD 2 6
Radio 10 29
Computador 2 6
Computador com |1 3
internet
Telefone 0 0
Telefone celular 8 23
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Carro 2 6

Moto 9 26
Bicicleta 16 46
Fogao a gas 30 86

Fonte: Pesquisa de campo (2013 e 2015).

A existéncia de um conjunto de politicas publicas nas
comunidades rurais, tais como “Minas sem Fome” (governo de
Minas Gerais), “Luz para Todos” (governo federal) e programas
de habitacdo rural (da prefeitura local), incidem
consideravelmente sobre as familias e definem as condicbes de
vida.

O “Minas sem Fome” tem como objetivo garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo, com a reducéo da
pobreza, resgaste da cidadania e inclusdo produtiva. Esse
programa tem tido como uma de suas principais acoes, a abertura
de cisternas para que as familias possam ter acesso a dgua para
consumo ou para ser utilizada na criagdo dos animais e das
plantacdes. Outra medida é a instalacdo de sistemas comunitarios
de abastecimento de 4gua, com a construcdo de reservatérios com
motobombas hidraulicas, tubulacdes, cloradores, hidrémetros
etc., que tem ajudado a diminuir o problema da falta de &gua. Com
0 programa “Luz para Todos”, que ¢ uma reformulagao do “Luz
no Campo”, houve a extensdo da energia elétrica para as
comunidades rurais, inclusive as mais remotas, abrindo a
possibilidade de as familias terem em seus lares outros bens, tais
como televisdo e geladeira, entre outros. Devido a chegada do
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programa “Luz Para Todos”, houve inclusive, por questes de
seguranca, melhorias nas casas, com a troca das coberturas de
palha de coqueiro por telhas, para evitar incéndio em casos de
curto-circuito.

Considerando que o meio rural do Vale do Jequitinhonha
sempre foi caracterizado pela construcdo de residéncias de pau a
pique, a prefeitura de Itinga segue a tendéncia de outras
prefeituras municipais de facilitar o acesso das familias a
materiais de construcdo para a melhoria de suas residéncias e
construcdo de casas de alvenaria. Casas de pau a pique sdo
propicias a hospedar o “barbeiro” (Triatoma infestans), inseto
que dissemina a doenca de Chagas que, comum na regido, reflete,
entre outros fatores, as condi¢des de pobreza de habitagfes, como
as casas de barro (fotografia 1). A construcdo de banheiros nas
residéncias, pela prefeitura, também € outro fator que tem
promovido a melhoria das residéncias. Os programas citados tém,
dessa forma, facilitado a todas as familias 0 acesso a agua
encanada, energia elétrica e fossa séptica.
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Fotografia 1: Abrigo fisico e redes de comunicagdo e
informacao - Parte externa de uma residéncia de uma familia
beneficiaria do Programa “Luz para Todos”, na Comunidade
Rural Ponte dos Pasmados.
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Entre as familias rurais das comunidades, sobretudo as
mais isoladas ou distantes da sede urbana do municipio,
permanece sendo comum a existéncia de residéncias construidas
com materiais disponiveis na natureza, principalmente o barro e
a madeira. As autoconstrucdes de residéncias e a precariedade
das estruturas indicam a caréncia material de existéncia das
familias, mas as casas sdo predominantemente proprias e
construidas pelas familias com a ajuda de parentes e vizinhos
(fotografia 2).

58



Fotografia 2: Parte externa de uma residéncia de familia
beneficiaria do Programa “Luz para Todos”, na Comunidade
Rural de Santo Antonio das Pindobas. Foto tirada nos
“tempos das aguas”, ou no periodo das chuvas, entre
novembro e fevereiro.

et

Fotografo: Elicardo Heber (2013.:‘

Possuir uma casa de alvenaria representa certa
diferenciacéo social. Casas de barro sdo habitadas pelas familias
mais empobrecidas, construidas em geral para abrigar um novo
par conjugal conformado a partir do matriménio. Mogas ou
rapazes que conseguem juntar recursos com a migracdo pre-
matrimonial tém uma reserva em dinheiro que viabiliza a
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construcao de residéncias melhores. Geralmente, as areas onde se
constroem as casas sao doadas pela familia do noivo ou da noiva.
Com a proximidade do casamento, parte das terras da familia é
separada, para que o futuro casal possa ter sua residéncia e
trabalhar nas atividades agricolas, no rogcadinho.

Nas comunidades, todos, pelo préprio isolamento e/ou
intenso convivio, sdo parentes de sangue ou de consideracgdo, € as
“pessoas de fora”, sdo as que chegam apds o casamento com
alguém do lugar. As doacdes de terras da familia para o novo
casal formado pelo matriménio ndo segue uma logica de género.
Os pais do noivo ou da noiva podem e fazem essas doagdes, ainda
gue seja mais comum o noivo residir nas terras do futuro sogro.
Por certo, isso depende exclusivamente da &rea disponivel de
cada familia.

As casas autoconstruidas tém comumente 0 mesmo
padrdo: sdo de barro, com sala, dois quartos, uma cozinha e um
quintal, onde se cultivam frutas e hortalicas e os rogadinhos de
feijdo, milho e fava. O crescimento da familia, em virtude do
nascimento dos filhos, ndo é acompanhado, porém, da ampliacao
da casa. A familia é distribuida nos espacos ja existentes ou nos
“puxadinhos”. Quando € muito numerosa, por exemplo, e a casa
tem apenas dois quartos, os filhos mais novos dividem o quarto
com os pais, e os mais velhos compartilham outro ambiente da
casa. A disposicdo dos membros pela casa e 0 uso de certos bens,
tais como roupas, sapatos e chinelos, sdo definidos a partir do que
esta disponivel, sem a nocao de posse individual do que quer que
seja.
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Fotografia 3: Familia na parte frontal de uma casa na
Comunidade rural dos Hermogenes.

5

Fotgrafo: Elicardo Heber (2013).

Parte das residéncias da Comunidade dos Hermogenes foi
apresentada ao pais por uma revista de circulagio nacional® sob
o titulo “Miséria, o grande desafio do Brasil”. No ano de 2002,
dois filhos de uma das familias foram fotografados deitados em

10 Revista Veja, edicéo 1.735, de 23 de janeiro de 2002.
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uma cama de palha, sintetizando a condicdo de 23 milhdes de
brasileiros que viviam, entdo, em condigdes de pobreza absoluta.
As criancas foram escolhidas para estampar a capa da edicéo, por
estarem desnutridas e serem portadoras do mal de Kwashiorkor?t,
doenca associada a méa alimentacéo.

11 Kwashiokor é uma doenca resultante da caréncia de proteinas e vitaminas.
A palavra ¢ originaria de um dialeto ganés (Africa) e significa “mal do filho
mais velho”, devido ao fato de os filhos mais velhos serem desmamados
precocemente e passarem a ter uma dieta precaria, resultando em deficiéncias
energéticas e de nutrientes, que caracterizam a referida doenga.
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Imagem 1: A questao da pobreza extrema e a desnutricao
~_infantil

0 GRANDE DESAFIO DO BRASIL

A pobreza extrema de 23 milhces de brasileiros
6 uma tragédia que ndo pode mais ser ignorada

Fonte: Revista Veja, edi¢do 1.735, de 23 de janeiro de 2002.

Na foto, os irmdos estampavam as condigdes de
precariedade em que viviam. No interior da casa, havia o
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problema da fome e da desnutricéo e, diferentemente das criancas
do lugar que se tornaram “os querubins”, estes sobreviveram. No
Vale do Jequitinhonha é comum a existéncia de cemitérios para
criancas. Quando faleciam por fome ou doencas, sem serem
batizadas na igreja catolica, a populagédo local acreditava que se
transformavam em “querubins”. Para as criangas que viviam na
extrema miséria, a fome era a associada a outros elementos que
amplificam a pobreza, sobretudo a impossibilidade de acesso a
creches ou a outros tipos de estabelecimentos de ensino.

De 2002 a 2013, as familias do Hermdgenes pouco tem
melhorado suas condigdes materiais de existéncia. Vivem
basicamente das transferéncias diretas de renda e da producéo
para o autoconsumo (feijdo, milho, abdébora, hortalicas e arvores
frutiferas), em uma area de trés hectares, espremidos entre
grandes fazendas de criacdo de gado e o rio Jequitinhonha. Ao
longo de sua trajetdria, a familia, que sempre residiu no mesmo
lugar, viu progressivamente suas terras sendo ocupadas pelo
capim e pelo gado. Sem documentacéo, esses descendentes de um
quilombo foram sendo expropriados por grandes fazendeiros
locais. Com a renda do Bolsa Familia, os Hermdgenes conseguem
comprar alimentos e financiar certos bens para a familia
(televisdo, alguns moveis e roupas). Com a existéncia de
transporte estudantil ofertado pela prefeitura, ainda que precario,
os filhos estudam em colégios publicos na sede urbana do
municipio. Para os jovens da familia, o desejo maior é a migracéo
e a vontade de melhorar de vida. As caréncias sociais, materiais e
econdmicas sdo fatores que tornam a vida na comunidade rural
dificil e menos desejada.
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Entretanto, a pobreza econdmica dificulta a migracéo dos
jovens que tem sua prépria liberdade de escolha tolhida, de forma
que a permanéncia na localidade de origem acaba resultando da
falta de oportunidades para a saida. A migracdo dos homens do
Hermaogenes sempre esteve atrelada a mobilidade do trabalho e a
um tipo muito especifico de trabalhador: os cortadores de cana.
Tratava-se de um tipo de migracdo por temporada, pois, com o
fim das safras, eles retornavam para os seus espacos de vida. Mas,
com o pouco dinheiro ganho, traziam junto problemas de satde
decorrentes desse tipo de trabalho, tais como dores nas costas e
pulmdes comprometidos. Muitos homens do Hermdgenes
deixaram de migrar, seja pela saude debilitada, seja pela auséncia
de empresas contratantes dos cortadores de cana. Agora, mesmo
na pobreza material evidente, com o Programa Bolsa Familia e 0
trabalho na roga, conseguem ter acesso ao alimento que vai para
a mesa.
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Fotografia 4: Utilizacdo de fogdo a lenha pela familia da
comunidade do Hermdgenes.

W

Entre as familias mais carentes, € comum a utilizacéo de
fogbes de lenha, devido ao menor custo em relacdo ao fogéo a
gas, considerando que a lenha € mais acessivel e mais barata. Em
suas casas, a cozinha é separada dos outros cbmodos por questdes
de seguranca e para que a fuligem resultante da queima da lenha
ndo escureca as paredes de barro. Apesar de ficar fora da casa, é
na cozinha que acontece a socializacdo entre os membros da
familia ou com as visitas. Em residéncias onde os fogbes ficam
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fora, ha outro cdmodo que é destinado a guardar, dispostas em
prateleiras, as vasilhas que sdo compradas ou produzidas pela
familia com madeiras disponiveis nas proximidades, o filtro de
barro para a agua potavel e uma mesa que é usada para preparar
os alimentos e tomar as refeicdes. Para as reunides familiares ou
para receber os “de fora”, utilizam a sala da residéncia ou a
sombra das arvores. Nas casas das familias com mais recursos, ha
sempre uma varanda, que é o local de descanso, das visitas e da
confraternizacdo. Entre as familias que tém fogdo a gés, a cozinha
é anexa a residéncia e ndo tem a finalidade de receber visitas. Ela
é restrita a familia e a vizinhos que tém maior familiaridade e
afinidade com os moradores. As visitas séo recebidas na varanda
e na sala da casa.

Dentre um conjunto de significados das comunidades
rurais, destaca-se:

| — Onde se tem um lar. O lar, mesmo precario (de adobe ou pau
a pique), € lugar de abrigo, de protecdo contra a chuva, o vento, 0
sol, enfim, uma forma concreta de abrigar a familia. E no lar,
onde ha experiéncias Unicas, particularizadas, onde hé historia(s)
e um significado(s). E referéncia para a rotina do cotidiano. Nos
lares, é lugar de cuidado com as vasilhas, com as mobilias, com
as flores nos quintais e com as pessoas;

I - E o lugar do convivio e solidariedade - As pessoas, sobretudo,
as residentes nas comunidades convivem intensamente entre si.
Geralmente, os vizinhos sdo parentes de sangue ou por
consideracdo. S&o pessoas que se conhecem por nomes, nNdo raro

67



se tratam por apelidos. Se ajudam mutuamente nos trabalhos nas
rogas, nos rogados, nas construcdes das casas, na melhoria das
cercas e nas festas (sagradas e profanas). Enfim, uma rede de
solidariedades que pode ser entendida com uma riqueza das
relacbes humanas nas tramas no/do cotidiano. Convivem
intensamente em distintos lugares, sobretudo nas escolas, nas
igrejas (catdlicas e neopentecostais), nas rogas e rogados;

I11- Lugar onde ha uma hierarquia familiar fortemente centrada e
materializada na figura do pai e uma dominacéo masculina que se
expressa de distintas formas, dentre elas, sobre 0s usos dos
recursos da familia (geralmente com exce¢do para a renda do
Programa Bolsa Familia), ou na permissdo para receber e
conversar com pessoas de fora, dentre esses, 0s pesquisadores das
universidades. Na migracao de membros da familia, por exemplo,
tendem a migrar primeiro os filhos homens e depois as filhas. As
filhas apenas migram primeiro que os filhos quando ha nos
empregos nos lugares de destino uma seletividade de género,
como exemplo, as domésticas e as babas. Quando € possivel a
migracdo temporaria do pai (chefe da familia), os filhos
permanecem nos lugares de vida, entretanto, ndo € rara, uma
migracdo dos pais com os filhos, mas é consideravelmente rara
uma migragdo dos pais com as filhas, sobretudo, devido a um
elemento objetivo, uma vez que se trata de empregos precarios e
pesados (construcdo civil, carvoarias, vaqueiros, etc) que esses
migrantes do trabalho irdo assumir nos trechos (lugares de
destino/trabalho). Mulheres casadas ndo migram. O casamento é
um forte indutor da permanéncia dessas mulheres nas
comunidades rurais. E entendido que é papel do homem migrar
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para buscar o sustento da esposa e dos filhos, tendo ela o papel de
permanecer cuidando do lar, do ro¢ado e dos membros da familia
que permanecem;

IV — Lugar de trabalho nas atividades agricolas (producao
animal e vegetal);

V — Lugar de exclusdo e de dificil acesso a um conjunto
de servigos e infraestruturas (sobretudo escolas e hospitais);

VI — O lugar como encontro de histéria de grupos e como
produto de um conjunto de intra e inter-relac6es, conformado por
diversas relacdes, desde as globais até as mais locais, ora
conflitantes, ora de cooperacdo. Lugar de conflitos entre as
pessoas do lugar e a presenga de grupos nacionais e
internacionais, de grandes proprietarios de terra, que apropriam
do lugar para pratica da pecuaria extensiva, mineracéo (o lugar
apenas como recurso) e plantio de pinus e eucaliptais (0s desertos
verdes). A chegada das grandes empresas, que apropriam dos
recursos (sobretudo as terras), interfere diretamente nos
fendmenos, no cotidiano das pessoas, ora retirando 0S nao
proprietarios da terra (sem a titularidade da terra) dos seus lugares
de vida, que historicamente utilizavam as chapadas e grotas para
o trabalho na agricultura, criacdo dos filhos, etc, ora limitando os
transitos das pessoas das comunidades, principalmente, devido a
privatizacdo das areas de usos comum (sobretudo as chapadas)
que passam a ser o controladas por essas empresas. Até mesmo
as comunidades rurais mais isoladas, ficam vulneraveis a
influéncia e interferéncia direta do mundo mais amplo, por
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exemplo, as areas propicias ao cultivo de pinus e eucaliptais, que
séo de interesse das empresas de reflorestamento. Estar no lugar
€ um processo continuo de luta e resisténcial?;

VII- Comunidades rurais como referéncia para atuacdo de
instituicdes religiosas, sobretudo, a igreja catdlica) e de 6rgdo
publicos, principalmente a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), o
Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA) e a prefeitura;

VIII - O lugar como a possibilidade de existéncia de um
grupo de pessoas, familias e instituicdes (publicas e privadas),
que o apropriam com sentidos diversos, ora COmo recurso
(sobretudo as empresas) ora com um sentido material-simbélico-

12 Neste sentido, ha pelo menos dois grandes grupos: I- pequenos
proprietarios de terras nas grotas e chapadas (com a titularidade) e; Il —
Familias que ndo tem a propriedade da terra, ou seja, familias que
ocuparam as grotas e chapadas, repassando as terras aos seus descendentes,
mas sem uma titularidade da propriedade. De fato, familias que ndo sdo
titulares da terra sdo cada vez menos comum no meio rural de Itinga. Em
grande medida, o aumento da populagédo residente nas Vilas, povoados e sede
urbana do municipio muito se deve a expulsdo dessas familias dos seus lugares
de vida, seja baseada em violéncia fisica, simbolica ou ambas. O fim dos
agregados nas grandes fazendas locais (residéncia “por favor”, mas com
obrigacOes, dentre elas, trabalho e ajuda dos membros das familias de
agregados nas fazendas dos donos da terra ), também justifica 0 aumento desse
deslocamento da populagdo do meio rural para os aglomerados urbanos,
sobretudo no periodo pds década de 1980.
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identitario (as pessoas do lugar);

IX — Lugar das festas sagradas e profanas. No lugar o
sagrado e o profano formam pelo menos duas formas de ser no
mundo. Sao situacdes existéncia assumidas pelas pessoas ao
longo de suas trajetorias. Nas comunidades rurais, as duas formas
de estar no mundo, o profano e o sagrado, se imbricam e as
fronteiras entre ambas ndo estdo muito claras. De fato, os
encontros nas comunidades estdo muito baseados no sagrado®®.
Encontram-se para as rezas, mas ndo apenas. O profano é também
parte dos encontros para as festas sagradas.

Nas festas do sagrado, ha uma paralizagdo do tempo das
praticas cotidianas para entrada no tempo mitico. Se ha o carnaval
na sede do municipio que atrai pessoas das cidades proximas e
sdo incrementadas com a chegada dos migrantes, as festas
religiosas mudam a rotina das criangas, dos jovens e dos idosos,
atraindo pessoas de “fora” das comunidades para os festejos. As
novenas de festas juninas sdo um dos exemplos dessas mudangas.
Diariamente, as familias deslocam-se para a casa dos vizinhos
para as rezas. A familia que recebe os vizinhos deve se preparar.

13 Exceto o carnaval, que se concentra nas praias do Rio Jequitinhonha préxima
a sede urbana do municipio, as principais festas ocorrem nas comunidades
rurais de Itinga, principalmente, mas ndo apenas, a Folia de Reis, Séo
Sebastido, Semana Santa, Festas Juninas, sobretudo, de Santo Antonio e Séo
Pedro com as missas, novenas, leildes (para angariar recursos para as igrejas
catolicas das comunidades), levantamentos de mastros, os forros e Vaquejadas.
No més de setembro ocorre a festa de Nossa Senhora D’ajuda, com
quermesses, liturgias e, apds os encontros religiosos, os forros.
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As preparacOes para receber a vizinhanca ocorrem ao longo de
todo o dia: na arrumacdo da casa, na varredura do quintal, na
preparacdo das comidas e do altar, que recebera os santos que
chegardo juntamente com os vizinhos que participardo do ato.

Fotografia 5: procisséo das festas do sagrado

Fotografo: Elicardo Heber (2015).

Toda a arrumacdo do cenario para as festas do sagrado
conta com a ajuda das mulheres, seja da familia ou ndo. Enquanto
as mulheres preparam a casa para receber os convidados, 0s
homens tocam violdo, cantando musicas (profanas)
acompanhados por bebidas alcodlicas (ou ndo). Os homens nao
ajudam na preparacdo das comidas ou na arrumacdo da casa.

72



Permanecem, geralmente, debaixo das arvores ou em locais onde
ndo atrapalnem as arrumacdes dos lugares para os festejos,
geralmente, pausando a cantoria no momento em que chegam 0s
convidados para as rezas. Ao término da reza, retornam as
cantorias e as bebidas, ou se relnem em rodas para as conversas
e “causos”. No geral, seja o carnaval (na cidade) ou as festas
sagradas e profanas, principalmente nas comunidades rurais, tem-
se aimpressao que as pessoas estéo todo o tempo celebrando algo,
mas, sobretudo uma aproximacao com o sagrado, com Deus. Para
essa sociedade rural, os lugares tém uma funcéo de abrigo e base
de “recursos”, sobretudo para o trabalho na agricultura, mas hé
também um conjunto de referéncias simbdlicas que séo
fundamentais para a manutencdo de sua cultura e denota 0s
lugares de outros significados.

X —Lugar como referéncia para as partidas e retornos para
0s migrantes, seja de forma temporéaria ou definitiva.

Consideracoes finais

Esse texto tratou de uma perspectiva de lugar. Em linhas
gerais, a permanéncias transitorias e as saidas também transitorias
marcam uma possibilidade de permanéncia: permanecer nesse
lugar. A permanéncia dessas familias em seus lugares de vida foi
consideravelmente sustentada pelos recursos dos migrantes
temporarios do trabalho precario. As migragdes temporarias de
trabalhadores locais também ndo apontam para um esvaziamento
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populacional nos lugares de vida desses migrantes, na medida em
que, a propria permanéncia teve grande peso na sustentacdo,
sobretudo antes da chegada das transferéncias diretas de renda
direcionadas as familias mais pobres no Brasil.

A intensificacdo da migracdo temporéria do trabalho
precario é, em grande medida, uma resposta a constante
expropriacdo dessas pessoas, forgando-as a buscarem outras
alternativas de vida, ou de forma mais profunda, outras estratégias
de reproducéo social. Para as familias residentes no meio rural,
em seus lugares de vida, rodeados por grandes plantacbes de
capim ou de pinus e eucaliptais, houve e permanece ocorrendo
uma resisténcia. Resistir para permanecer. Resistir para ficar em
seus lugares de vida. A propria migracdo temporéria do trabalho
precario tem como um dos objetivos a possibilidade de retorno e
permanéncia (ainda que transitoria) no lugar de origem.

Essa transitoriedade do estar nos trechos (lugares de
destino) esta intrinsecamente ligada aos processos que ocorrem
no lugar de origem. A expropriacdo, intensificacdo da pobreza e
falta de oportunidades no lugar, os forcam a migrar para buscar a
ampliacdo do campo de possibilidade, notadamente, em relacao
ao trabalho.

A intensa fragmentacdo (heranca igualitaria) ou a
expulsdo da terra, a dificuldade de viver exclusivamente da
atividade agricola, o limitado campo de possibilidades de
ocupacgdo (agricola e ndo agricola) e o tamanho das familias
(grande numero de trabalhadores disponiveis) sdo alguns
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elementos que contribuem para a escolha pela partida transitoria,
mas pensada como um projeto coletivo: migrar para adquirir
recursos para o grupo familiar. Entretanto, entre as familias
extremamente pobres, o fator econdémico é fundamental na
conformacdo do fenémeno da permanéncia e ha até mesmo uma
imobilidade espacial, exceto, quanto hd uma rede empresarial que
financia a migragdo temporaria de trabalhadores precarios. Entre
0s mais pobres, mesmo quando desejam partir em busca de
melhorias de vida, este fendmeno ndo ocorre, devido a
impossibilidade de arcar com os custos do deslocamento e de vida
no lugar de destino (moradias/aluguéis, transportes, alimentacéo,
etc.). A permanéncia e/ou a migracao de apenas alguns membros
do grupo familiar, especialmente os jovens, mas ndo apenas, é
consideravelmente influenciada pela pobreza.

A migragéo dos mais pobres ocorre como dito, sobretudo,
quando ha o apoio de redes empresariais que necessitam de
pessoas dispostas ao trabalho precario, antes as usinas de cana,
atualmente, as carvoarias e as empresas da construcéo civil. Nesse
sentido, a pobreza é um elemento fundamental que contribui para
a permanéncia em um contexto de pessoas que tém limitadas suas
escolhas entre ficar ou partir. Nas comunidades rurais, marcadas
por uma dinamica populacional com intensa circularidade de
pessoas, ha individuos com trajetoria social de imobilidade,
residindo sempre no mesmo lugar, como resultado de sua pobreza
econdmica, exceto quando sdo retirados de seus lugares de vida e
se deslocam precariamente para a sede urbana, ou para pequenos
aglomerados populacionais no meio rural. Se a permanéncia no
meio rural pode ser, em alguns casos, decorrente da falta de
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oportunidade de sair, existe, por outro lado, uma imobilidade que
retém as pessoas no lugar, motivada, em grande medida, pela falta
de recursos para partida.

Entre as familias mais pobres, a migracédo tende a ser de
curta distancia. Geralmente, dos sitios para 0s pequenos
aglomerados urbanos (vilas, distritos e povoados) e em situacdes
mais extremas, seja pelas secas ou pela expropriagdo. Em
deslocamentos de curtas distancias, prevalece a migracdo da
familia e em deslocamentos de longas distancias prevalece a
migracdo de individuos.

A migracdo e seus diversos tipos (mais longos, mais
curtos, de média e longa distancia) e a expulsao das terras séo dois
pontos comuns entre as familias, que dentre outros fatores,
contribuiram para distintos tipos de pobreza, seja a material ou
pela auséncia de membros da familia que tiveram que partir em
busca dos recursos para 0s que permanecem no lugar de origem.
Para as familias que permaneceram em suas pequenas
propriedades, a chegada das grandes empresas e ocupacgdes das
chapadas, sobretudo pelos eucaliptais, houve uma limitacdo dos
usos desses lugares para a retirada de ervas medicinais, frutos,
animais de caca e lenha. Por um lado, ha a restricdo da circulagdo
das pessoas por esses lugares, por outro, houve uma diminuicao
da diversidade da fauna e flora com a substituicdo de uma
biodiversidade pelos “desertos verdes”.

Com a expropriacdo de suas terras, limitacdo de uso das
terras comuns (as chapadas) e um limitado campo de

76



possibilidades profissionais, a migracdo surgiu com uma
possibilidade de melhoria nas condic6es de vida para as pessoas
do lugar. Nesse sentido, com a migracdo dos trabalhadores,
principalmente para o trabalho precério, a auséncia passou a fazer
parte da dindmica das familias. Sobretudo os homens chefes de
familia e os jovens homens que migraram para diversos destinos
com intuito de enviar dinheiro aos que ficaram. Cortadores de
cana, pedreiros, vaqueiros, enfim, distintos trabalhos precérios
eram realizados como parte das estratégias de reproducdo social
das familias.

Até mesmo entre 0s jovens, que a literatura sempre
apontou a saida de casa e a migracdo com forte significado de
ruptura com a posicdo de dependéncia econémica e subordinacéo
a familia e ndo raro, a migracdo como um projeto individual, o
que se percebe entre as familias rurais em Itinga, ¢ uma saida com
forte intuito de ajudar a familia. A migracdo como um
compromisso com a familia. Entre os jovens com maiores indices
de escolaridade, a frequéncias nas escolas locais e a progressao
nos estudos aponta para novas redes de sociabilidade, que
ampliam o debate sobre o futuro que passa por projetos de vida
nas grandes cidades e a tentativa de saida da atividade agricola.

A proépria saida da atividade agricola, por parte de jovens,
é até mesmo apoiada pelas familias que veem a migracdo como
uma forma de mobilidade social e profissional, ou seja, “serem
alguém na vida”. Como uma fase de transi¢do, a migragao dos
jovens é importante na medida em que sdo eles que deveriam dar
continuidade a propriedade familiar. Entretanto, 0s jovens
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desejam o melhor dos dois mundos: as possibilidades de melhoria
que as cidades teoricamente podem oferecer (maiores opgdes de
empregos, bens, servicos e lazer) e as relacdes sociais (amizade,
vizinhancga e parentesco) que sdo estabelecidas nas comunidades
de origem, inclusive com um apego ao lugar que é parte de sua
experiéncia de vida.

Pelo préprio ambiente social e econémico em que essas
familias estdo inseridas, grande parte marcado por um isolamento
social, econdémico e um mercado de trabalho pouco dindmico, hé
a dificuldade de diversificacdo das ocupacOes e das fontes de
rendas (agricola e ndo agricola) nas comunidades rurais. Se ha nas
familias, membros disponiveis para o mercado de trabalho,
sobretudo, porque a atividade agricola ndo os absorve
satisfatoriamente, uma diversificacdo das fontes de renda e dos
ingressos sO €, muitas vezes viabilizada, pela migracdo
temporaria ou definitiva. Para os que ficam, a permanéncia na
atividade agricola passa a ser o principal ocupacdo no contexto de
um limitado campo de possibilidades.

Um campo de possibilidades limitado no lugar passa a ser
considerado pelos jovens no dilema entre ficar ou sair. Entretanto,
as comunidades rurais sdo compostas por unidades familiares que
sdo também unidades de producdo agricola (alimentos e matérias
primas). Mais que isso, sdo lugares de vida dessas pessoas, onde
se relacionam com a natureza, com vizinhos e parentes, onde tém
seu lazer, sua identidade cultural, ou seja, um conjunto de
elementos até mesmo imateriais que pesam fortemente no desejo
pela permanéncia, mas que esbarram nestas limitadas
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possibilidades ocupacionais, sobretudo no caso dos jovens
escolarizados.

Os migrantes mais escolarizados tendem a ter melhores
salarios e serem mais seletivos nas escolhas das ocupacdes que 0s
migrantes analfabetos. A progressdo nos estudos, por fim, é um
forte elemento que impulsiona a migragédo dos jovens, mesmo em
situacdes em que hd um desejo dos pais que permaneg¢am no meio
rural e nas atividades agricolas. A migracdo, ao mesmo tempo em
que surge como uma possibilidade de mobilidade social é
percebida também como algo negativo. Por um lado, sdo pessoas
se deslocando e se distanciando de seus parentes, amigos e
vizinhos, por outro, mesmo entre 0s mais escolarizados, ha
ocupacdes nas cidades que ndo trazem um consideravel retorno
financeiro. Com os gastos nas cidades, a violéncia, a pobreza e a
exclusdo social, a migragéo passa a representar uma iluséo. llusao
de uma mobilidade social. No insucesso da empreitada
migratoria, os jovens tendem a retornar as suas comunidades
rurais.

Para os migrantes temporarios, chefes de familias, as
migracdes, mesmo as de longa distancia, tendem a ser mais curtas
temporalmente. Ndo ha entre os chefes de familia uma migracéo
planejada por um longo tempo. Trabalham nas safras agricolas,
nas empreitadas da construcdo civil, nas vendas nas praias
baianas e apds a temporada, retornam aos seus lares. Entretanto,
sdo cada vez mais raras, as “viuvas de marido vivo”, uma vez que,
com fim da migracdo dos cortadores de cana e a possibilidade de
ter uma renda dos programas de transferéncia direta de renda, 0s
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esposos tendem a migrar cada vez menos de forma temporaria.
As migracGes temporérias, com as permanéncias transitorias e 0s
transitos permanentes, sdo um dos elementos que possibilitam
afirmar que para este universo ndo estd ocorrendo um
esvaziamento do meio rural. Inclusive, a permanéncia no meio
rural se apoia nas passagens, ainda que precaria, desses
trabalhadores pelo mercado de trabalho precario urbano.

O préprio migrante do trabalho precéario, ao se deslocar
em tempos e espacos distintos ndo necessariamente encontra no
local de origem uma integracdo ao mercado de trabalho formal, a
cultura e na economia. Dessa forma, o individuo migrante insere-
se em uma condi¢do de exclusdo social. A precariedade das
condicdes de vida no local de destino, a auséncia de empregos ou
0s subempregos (em grande medida em decorréncia da auséncia
de educacdo formal/capital cultural) empurra os migrantes pobres
para a exclusdo social, reforcando a importancia do retorno as
localidades de origem e a transitoriedade nas localidades de
destino. A migracdo nem sempre representa um processo de
integracdo social. Em um universo social com poucas
oportunidades de inser¢des laborais, a migracdo passa a ser
percebida como uma possibilidade para a ascensao social, tanto
para 0s que partem, quanto para 0S Que permanecem,
principalmente pelas remessas em dinheiro. Entretanto, entende-
se que a migracdo é um aspecto constitutivo da cultura local,
mesmo que a partida possa representar uma intensa exclusao
social.

As necessidades de sobrevivéncia da familia orientavam
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este tipo de mobilidade espacial, ou seja, a migragdo como uma
tentativa de melhora nas condi¢fes de vida. Em parte, essa
migracdo é resultado da dificuldade de aquisicdo de bens de
consumo considerados necessarios para as despesas da casa e da
familia como resultado do trabalho na atividade agricola ou como
camarada para 0s ndo proprietarios da terra. Entretanto, ha a
atividade agricola (producdo animal e vegetal) que é um dos
elementos centrais nos modos de vida das familias do lugar.

No geral, nas conversas com os jovens do lugar, era
recorrente a palavra esperanga, “tenho esperanca de conseguir”,
“tenho esperanca que dé certo”, “tenho esperanca que as coisas
vao melhorar”. Se o presente era de incertezas e medo, o futuro
aparece como a possibilidade de uma vida melhor, seja em seus
lugares de vida ou em outros lugares ap6s a concretizacdo do

desejo pela migragéo.
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Introducao

O debate sobre o mundo rural se concentrou por muito
tempo o sobre o desaparecimento das formas camponesas de
reproducado socioecondmica. De um lado, uma corrente tedrica da
decomposicdo do campesinato, interpretacdo marxista que sugere
a existéncia de um camponés em transformagédo, seja numa
pequena burguesia ou em semiproletarios. Esta corrente que
concebe o camponés como individuo totalmente subordinado as
relacBes que o englobam, vulneravel e passivel de incorporacéao
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pelo capitalismo em desenvolvimento (WANDERLEY, 2011).

Noutra direcdo, a corrente teorica da diferenciacéo social
atribui ao campesinato certa capacidade de construir processos de
autonomia, mesmo estando vinculado a relagdes de subordinacéo.
Nesse sentido, considera-se 0 camponés como um ator social
especifico, o que significa que sua reproducdo social ndo se
explica apenas pela subordinacdo ao capital, mas também pela
sua prépria capacidade de resisténcia e adaptacdo
(WANDERLEY, 2011). Abramovay (1992) argumenta que as
interpretacdes sob a dtica marxista perdem deu poder explicativo
fora do seu contexto politico.

Ao contrario do que apontavam as projecdes, “o processo
de diferenciacdo social ndo progrediu de maneira a ampliar a
quantidade de trabalhadores assalariados no campo”
(ABRAMOVAY, 1992, p. 47). O que ocorre é a permanéncia do
campesinato, fato decorrente de processos de ruptura, mas
também de continuidades no que tange seu modo de viver e agir.
Esse processo deu origem a agricultura familiar, categoria
genérica que abarca uma diversidade de formas familiares de
producdo com menor ou maior insercao nos mercados capitalistas
(WANDERLEY, 2003).

No entanto, a persisténcia dessa categoria familiar ndo se
produz sem processos conflituosos. Com o desenvolvimento do
capitalismo no campo, uma parcela representativa de agricultores
familiares sofre com a excluséo socioecondémica. Na producéo de
alimentos de consumo direto pelos humanos, onde a agricultura
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familiar sempre manteve expressiva representatividade, a
neoliberalizacdo do abastecimento e o desenvolvimento da
agricultura industrial tém relegado a ele o papel de ator
marginalizado (PLOEG, 2008). No entanto, isto ndo ocorre sem
0 surgimento de uma série de respostas que expressam a
capacidade da agricultura familiar construir alternativas,
utilizando-se de artificios inerentes a seu préprio modo de
reproducéo social.

A reciprocidade e os circuitos curtos de comercializagéo
constituem noc¢6es vigorosas desses artificios, por possibilitarem
a construcéo social de mercados enraizados em lagos construidos
atraves das redes sociais nas quais se articulam os agricultores
familiares. A reciprocidade corresponde ao estabelecimento de
I6gicas de compromisso entre individuos em interacdo social,
compreendendo forma de integragdo presentes em sociedades
desde as pre-capitalistas (SABOURIN, 2008). Os circuitos curtos
representam a constituicao de canais de trocas caracterizados pela
proximidade entre os elos da producdo e do consumo, podendo
haver distintas dimensdes do que seja proximidade (MARSDEN;
BANKS; BRISTOW, 2000). Sob uma perspectiva teorica, essas
nocbes podem articular-se devido ambas serem resultados de
processos de interacdo social.

Este trabalho debruca-se sobre a capacidade dos circuitos
curtos de comercializacdo gerarem logicas de reciprocidade entre
os agricultores e os consumidores de seus produtos. Utiliza-se de
revisdo de literatura sobre ambos 0s conceitos e se constroi, de
forma argumentativa, uma interface entre as duas nogdes, tendo
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como pano de fundo a inclusdo socioprodutiva da agricultura
familiar.

Além desta introducdo, o trabalho esté dividido em outras
quatro secdes. A seguinte apresenta o conceito de circuitos curtos
de comercializag&o, discutindo os desdobramentos e importancia
de sua utilizacdo em estudos e no desenvolvimento de iniciativas
de comercializagdo de alimentos. A terceira se¢do apresenta a
nocao de reciprocidade, articulando-a aquela de circuitos curtos
de comercializagdo. Nela apresentam-se apontamentos que
contribuem para compreensdo da construcdo de praticas de
reciprocidade em circuitos curtos. A quarta secdo discute o
exemplo da agricultura organica e sua regulamentacdo, que no
Brasil favorece a estruturacdo e desenvolvimento de circuitos
curtos, sobretudo através da venda direta. Na Ultima secdo,
apresentam-se alguns apontamentos conclusivos sobre a
articulacdo aqui posta e seus desdobramentos para a agricultura
familiar.

Os circuitos curtos de comercializacdo de alimentos

Os circuitos curtos de comercializagdo (CCC) ou cadeias curtas
de abastecimento representam canais comerciais de maior
proximidade espacial ou geogréfica, relacional e informacional
(ou de proximidade estendida) — denominados na literatura
internacional como short food supply chain (KNEAFSEY et al.,
2013; MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000; RENTING,;
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MARSDEN; BANKS, 2003). Esses circuitos tém sido
constantemente associados a agricultura orgénica, bem como
alimentos tradicionais e da agrobiodiversidade local, dimensfes
da producdo intimamente relacionadas a agricultura familiar.
Esses distintos tipos de proximidade contribuem, de forma
articulada ou ndo, para o enfrentamento de uma série de
problemas do modelo de abastecimento dominante (DAROLT,
2013; DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013).

A proximidade geografica ou espacial diz respeito a
distancia percorrida pelos produtos até o ponto em que serdo
consumidos. Ela afeta positivamente na redugéo dos custos com
a distribuicdo dos produtos (econémica), mas também favorece a
reducdo de gastos energéticos, como a queima de combustiveis
fésseis no transporte de longas distancias (ecoldgica). Nesse
sentido, favorece a valorizagdo da producdo local e dinamizagéo
da economia regional (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003).

Por sua vez, a proximidade relacional refere-se ao nimero
de intermediarios entre os produtores e os consumidores. A
reducdo do nimero de agentes operando entre quem produz e
guem consome favorece a reducdo de valores agregados aos
alimentos, decorrentes da transferéncia de posse do produto, 0s
quais sdo pagos ao final pelos consumidores. Nesse sentido, essa
proximidade pode favorecer aos consumidores que pagariam
menos pelos produtos, assim como aos produtores que podem
obter margem maior em relacdo a venda (econémica). Além
disso, a proximidade relacional favorece a construcdo de
relacionamento entre 0os agentes em interacdo, possibilitando
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vinculos sociais que extrapolem os mercantis (sociais), bem como
favorecem a obtencdo de conhecimentos sobre as condi¢cdes em
que os alimentos foram produzidos (KNEAFSEY et al., 2013).

A proximidade informacional (ou proximidade estendida)
trata da capacidade de os consumidores obterem informagdes
sobre os alimentos adquiridos e suas condi¢des de producéo
(RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003). Ou seja, 0 quanto de
informacdo pode ser adquirida no ambiente onde ocorre a
aquisicdo. Esta dimensdo pode estar também associada as
dimensoes relacional e espacial, sobretudo nas formas de venda
direta, quando os agricultores interagem diretamente com 0s
consumidores no processo de compra-venda.

Sob uma perspectiva normativa, os CCC sdo definidos
como canais de abastecimento e/ou comercializacdo de alimentos
com, no maximo, um intermediario entre os agricultores e 0s
consumidores (DAROLT, 2013; MAYE; KIRWAN, 2010). Ela
pode incorporar também um limite em quilometragem para a
delimitacdo de um CCC, embora, por ser arbitrario e pelas
diferentes condicOes espaciais mundo afora, ndo haja um
consenso sobre qual distancia a ser instituida (DAROLT, 2013;
ROVER; RIEPE, 2015). Essa abordagem contempla uma
variedade de formas de comercializacdo de alimentos. Elas
podem caracterizar-se pela venda direta ou indireta (esta com até
um intermediério), sendo a venda direta distinguivel quanto a sua
ocorréncia dentro ou fora unidade produtiva (DAROLT, 2013).

A venda na unidade produtiva engloba como exemplos, a
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venda na propriedade, colha e pague, servicos de agroturismo,
gastronomia, esporte, lazer, etc. No caso das realizadas fora do
estabelecimento podem ser mencionadas as feiras de agricultores,
entrega de cestas a domicilios, vendas institucionais (programas
de governos), lojas de produtores, venda para grupos de
consumidores organizados, bancas na beira de estradas, etc.
(DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013).

Como exemplos de formas de venda em CCC com
intermediario podem ser citados, as lojas especializadas (produtos
organicos, naturais, integrais etc.), lojas de cooperativas de
produtores e consumidores, restaurantes, lojas virtuais (neste
caso, a distribuicdo ndo estando a cargo dos agricultores), dentre
outros. Elas sdo muitas vezes empreendidas por “movimentos
sociais [...] que permitem, em certa medida, readequar a producéo
para sistemas mais sustentdveis e repensar dietas e habitos
alimentares, reforcando lacos entre areas rurais e urbanas”
(DAROLT etal., 2016, p. 7-8).

A proximidade dos circuitos curtos expressam a sua
capacidade de ressocializar e reespacializar os alimentos,
permitindo ao consumidor fazer julgamentos de valor sobre sua
qualidade, com base em seus proprios conhecimentos,
experiéncias ou imagens percebidas (MARSDEN; BANKS;
BRISTOW, 2000). Ademais, a relacdo direta ou préxima
contribui para a construcdo de logicas que ultrapassem o Viés
economicista, edificando processos de interacdo social para alem
daqueles de carater econémico (ROVER; LAMPA, 2013;
SABOURIN et al., 2014). Para Mastronardi et al. (2015), essas
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I6gicas ocupam um lugar essencial para a sustentabilidade em
nivel local. O autor acrescenta que elas promovem a valorizagao
de produtos da sazonalidade local e a inclusdo socioprodutiva de
agricultores marginalizados. Esses atores marginalizados
constituem uma diversidade de formas familiares de producao e
reproducdo social no campo, aglutinados na genérica categorial
social da agricultura familiar (SCHNEIDER, 2010;
WANDERLEY, 2003, 2014).

Os circuitos curtos, portanto, constituem processos
alternativos ao modelo agroalimentar dominante, ao possibilitar a
reproducdo socioecondmica de sujeitos sob risco de excluséo, 0s
quais constituem importante contingente do tecido social do meio
rural. Ao constituirem dindmicas mercantis alicercadas na
sociabilidade, os CCC ampliam sua abrangéncia, criando outras
I6gicas além da troca mercantil, tais como diversas formas de
reciprocidade entre os atores envolvidos.

A reciprocidade nos circuitos curtos de comercializagéo

Karl Polanyi define a reciprocidade como sendo
“movimentos de pontos de correlagdo entre grupos sociais”
(2000, p. 245). Ela diz respeito as prestacdes muatuas de servicos
oferecidos por distintas comunidades em sociedades néao
capitalistas (SABOURIN, 2017). Mauss (2003), afirma que a
reciprocidade representa um ato reflexivo entre sujeitos, que se
desencadeia atraves de interagdes sucessivas, ao qual atribui-se a
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nocao de triplice obrigacdo: dar, receber, retribuir. A partir desta
nocdo de Mauss é possivel afirmar que as praticas de
reciprocidade ndo se operam apenas entre grupos sociais
simétricos, ou entre atores em simetria relacional.

O debate envolvendo a abrangéncia do conceito de
reciprocidade € extenso, e em sua relacdo com processos rurais
recebe contribuicGes de diversos autores (SABOURIN, 2008;
ROVER; LAMPA, 2013; SABOURIN, 2017; AVELINE;
SABOURIN, 2020). Interessa-nos aqui discutir sobre a
capacidade de os CCC gerarem condi¢bes para relagdes de
reciprocidade entre os atores envolvidos na producdo e
abastecimento alimentar.

Os agricultores familiares e camponeses sempre
utilizaram l6gicas baseadas na reciprocidade como ferramenta de
troca. Sabourin (2008) atribui a ela a capacidade de promover a
reproducdo da agricultura familiar na sociedade contemporanea.
No entanto, o autor argumenta que para que iSSO ocorra 0S
agricultores inserem-se em processos mediante a combinacao das
I6gicas de reciprocidade e de trocas mercantis. Entende-se que
isto ocorre quando se opera uma das duas tendéncias para a
economia de mercado apontadas por Polanyi (1978), qual seja:
um processo no qual produtores e consumidores se articulem
numa intervengdo planificadora. A ampliagdo das formas de
CCC, em especial nos seus mecanismos de venda direta, expressa
elementos desta tendéncia, mesmo que sejam ainda pouco
relevantes num paralelo com os mercados dominantes. A
liberalizacdo e mundializacdo do abastecimento agroalimentar
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tém provocado desconexdes entre os diferentes elos das cadeias,
sobretudo entre a producdo e o consumo (POULAIN, 2013).
Contudo podemos entender o crescimento das formas de CCC
como uma contra tendéncia no campo do abastecimento
alimentar.

Tendo em vista o crescente controle das grandes
corporacgdes (impérios) agroalimentares sobre o abastecimento
agroalimentar a nivel global (PLOEG, 2008), muitas
organizacfes e movimentos sociais, ligadas a agricultores e a
consumidores, tém buscado aproximacdo entre os elos da
producdo e do consumo alimentar. Isto vem sendo viabilizado na
esteira do fendmeno denominado “virada para a qualidade”
(GOODMAN, 2003), a partir do qual se organizam circuitos de
alimentos de qualidades destacadas, tais como 0s organicos,
naturais, artesanais, coloniais, agroecologicos, dentre outros
(WILKINSON, 2008). Muitas vezes sao os CCC que viabilizam
esse processo, oportunizando a comercializacdo numa
diversidade de formas possiveis, com destaque para a relacao
direta entre produtor-consumidor.

Essas relacdes, ao constituirem processos mistos de troca
mercantil e reciprocidade, desenvolvem novos vinculos sociais
(GAIGER, 2008), extrapolando a interacdo existente para
horizontes além dos mercantis. Conforme ja evidenciado, os CCC
aproximam produtores e consumidores e, por isso, poderiam
gerar processos de desenvolvimento local que incorporassem
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outras variaveis além das técnico-produtivas, tais como valores
éticos, sociais e culturais (DAROLT, 2013). Junto disso eles
podem contribuir para a inclusao socioecondmica de agricultores
marginalizados pelo sistema agroalimentar —dominante
(NIEDERLE, 2014), contribuindo para a manutencdo e
aperfeicoamento de tecidos sociais nos territorios rurais. Assim,
agricultores familiares agem como e se integram a outros atores
coletivos, criando novas redes de relagdes que se estendem entre
os territorios rural e urbano.

Os CCC ‘se caracterizam por enraizar praticas
alimentares em relagdes eco-sociais locais, criando novos espagos
econémicos” (SCHNEIDER; FERRARI, 2015, p. 56). Na
perspectiva dos autores, estes espacos se contrapdem aos
mercados convencionais de commodities, 0s quais reduzem as
margens de manobra dos agricultores em cadeias agroindustriais
especializadas. Noutra direcdo, a aproximacdo e a criacdo de
desses novos espagos econdmicos, contribui para que 0s
agricultores construam 0s precos e outras condi¢cdes de venda
junto aos consumidores. Nas formas de venda direta eles podem
verbalizar diretamente sobre as qualidades intrinsecas do
alimento produzido, os custos de producdo, bem como as
condicdes que influenciam na precificacdo (PUGAS, 2018). Esta
verbalizacdo gera informacdo e conhecimento, que entre 0s
consumidores geram uma empatia que permite a construcdo de
relacBes que transcendam a troca mercantil.

No contexto dos CCC e particularmente das vendas
diretas, o agricultor desloca-se do lugar de um simples tomador
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de precos e produtor de alimentos, assumindo papel de destaque
na construcdo de organizacGes e redes de articulacdo com 0s
consumidores. Estes passam a conhecer as dificuldades da
producdo, do trabalho empreendido e os atributos de qualidade
dos alimentos que véo as suas mesas (alimentos limpos, frescor,
sabor e textura diferenciados) (PLOEG, 2016), gerando rela¢des
de reciprocidade que se manifestam através de compromissos
firmados entre as partes.

Isso gera um processo reconhecimento da atividade dos
agricultores, de fidelizacdo dos consumidores, gerando uma
dindmica de recompra. Novas formas de comercializacdo que
geram novas vivéncias, as quais sdo derivadas da crescente
demanda dos consumidores por conhecer a origem dos alimentos
que colocam a mesa. Isto abre espaco para novas
responsabilidades e compromissos, para maior valorizagdo da
atividade dos agricultores, assim gerando novas relacdes de
reciprocidade. Se abrem espagos para a constituicdo de relacfes
de amizade, solidariedade e confianca, lacos afetivos que
promovem a sustentabilidade das iniciativas. Nesse contexto, 0s
CCC favorecem a geracédo de processos de reciprocidade, tendo o
potencial de influenciar na durabilidade de iniciativas de
comercializagdo de alimentos de agricultores familiares,
favorecendo sua reproducéo socioeconémica e seu modo de vida.
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Reciprocidade e circuitos curtos: elementos da producéo
orgéanica

O contexto da regulamentacéo da agricultura orgéanica no Brasil

Um exemplo vigoroso da emergéncia de processos de
reciprocidade em circuitos curtos de comercializagdo pode ser
observado nos processos sociais que envolvem a producéo,
abastecimento e consumo de alimentos orgéanicos, mesmo que
parcela importante deste setor ndo se organize em CCC. A
demanda por produtos organicos tem aumentado e compreende
estratégia interessante para o0s agricultores familiares,
constituindo oportunidade de inclusdo produtiva.

A agricultura organica mostra-se estratégica para a
agricultura familiar e para a producédo de baixa escala, diante de
suas caracteristicas economicamente compativeis, tais como a
necessidade intensiva de mdo de obra; a reducdo do uso de
insumos externos demandantes de capital; dinamizacdo de
economias locais pelo aumento da demanda por insumos
produzidos localmente; a necessidade de um elevado nivel de
controle da producdo e comercializacdo dos produtos, que
promove aumento nas habilidades gerenciais dos agricultores; e
0 sobrepreco na venda do produto, que tende a promover o
aumento da renda familiar (MEDAETS; FONSECA, 2005).

A agricultura organica, tal como concebida atualmente, é
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fruto de reivindicacGes de diversos segmentos sociais, diante das
criticas direcionadas ao modo de producdo agropecudria que
emergiu da modernizacgédo da agricultura, fendmeno chamado de
revolugdo verde. Desde os anos 1920 ha uma série de correntes
que se posicionam como alternativas ao modelo da modernizacao
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004; JESUS, 2005),
especialmente numa critica aos efeitos degradantes do meio
ambiente e da qualidade de vida e dos alimentos.

A agricultura orgéanica foi inicialmente regulamentada no
Brasil pela normativa 007/1999 do MAPA, ganhando forca de lei
através da Lei 10831/2003. Nela os alimentos s&o definidos como
oriundos de “sistemas organicos de producdo”, os quais nao
utilizam  fertilizantes  sintéticos, agrotdxicos, variedades
transgénicas e radiacdes ionizantes. Esta definicdo abrange as
praticas produtivas denominadas de ecoldgica, biodinamica,
natural, regenerativa, biologica, agroecoldgicas, permacultura e
outras (BRASIL, 2003). Normalmente eles possuem pre¢os mais
elevados que 0s mesmos produtos produzidos de forma
convencional (com uso de agrotoxicos, fertilizantes sintéticos e
afins).

Os produtos orgéanicos sao considerados um ‘bem de
crenga’, visto que suas qualidades ndo sao percebidas a partir do
contato com o produto, ndo se visualizando, dessa forma, a
distincdo entre um produto organico e um convencional
(AZEVEDO, 2000; SOUZA, 2000). Nesse sentido, visando
neutralizar comportamentos oportunistas entre os atores dessa
cadeia produtiva, a Lei 10.831, regulamentada pelo Decreto N°
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6.323, dispbe de trés mecanismos para a avaliacdo da
conformidade organica dos produtos. Eles compdem o Sistema
de Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg), que em
termos praticos constituem trés formas de agricultores e demais
agentes da cadeia regularizarem os produtos organicos e 0S
estabelecimentos que com eles trabalham.

A primeira refere-se a certificagdo por empresas de
terceira parte, a qual estabelece-se pela emissdo do selo por uma
entidade especializada e sem vinculos com os interessados. A
segunda refere-se a certificacdo via Organismos Participativos de
Avaliacéo da Conformidade Organica (OPAC), que constituem
organizacfes compostas por grupos de agricultores, entidades de
assessoria e consumidores para a fiscalizagdo e emissédo de
certificados exclusivamente a agricultores familiares. A terceira
compreende o credenciamento (sem emissdo de selo) de unidades
produtivas da agricultura familiar para a venda direta aos
consumidores, através de Organizacfes de Controle Social
(OCS). As duas ultimas foram implementadas num contexto de
mobilizacdo dos atores do movimento agroecolégico brasileiro,
0s quais propunham mecanismos de avaliacdo da conformidade
organica que permitissem custos reduzidos e aproximacao entre
os elos da producgéo e do consumo (MEIRELLES, 2010).

Nesse sentido, as OCS compreendem uma forma de
avaliacdo da conformidade que promove o estabelecimento de
CCC, na medida em que regulamenta estabelecimentos de
producdo orgénica para a venda direta aos consumidores. Esses
espagos tornam-se promissores para a construcao de logicas de

98



reciprocidade, pois colocam em interacdo os agricultores e 0s
consumidores de seus produtos.

A venda direta de orgénicos: espagos para a construgdo de
I6gicas de reciprocidade

Embora desde os anos 1990 os supermercados sejam 0S
principais locais onde os consumidores acessam produtos
organicos (GUIVANT, 2003), os circuitos curtos tém lugar
importante no acesso a este tipo de produto (DAROLT,;
LAMINE; BRANDENBURG, 2013). No Brasil a forma de venda
que se destaca nesta modalidade sdo as feiras de agricultores, com
destaque para venda de alimentos in natura ou com baixo nivel
de processamento.

Uma pesquisa de abrangéncia nacional (ORGANIS
BRASIL, 2019), constatou que 87% dos consumidores tém
preferéncia em adquirir alimentos orgéanicos de feiras, indicando
a existéncia de fatores que limitam o seu acesso a esses locais de
compra.

Outro elemento pertinente a esse debate corresponde aos
motivos pelos quais consumidores ndo adquirem organicos.
Questionados a este respeito, na referida pesquisa, 43% afirmou
ndo fazé-lo pelo preco mais elevado, enquanto 21% pela
dificuldade de encontrar os produtos (ORGANIS BRASIL, 2019).
Nesse sentido, a disseminacdo de feiras de produtores organicos
(ou outras formas de venda direta aos consumidor) poderia
motivar 0 consumo de produtos organicos com pregos mais
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acessiveis, pela reducdo do nimero de intermediarios, o que
poderia gerar a ampliagcéo do acesso a esses alimentos, sobretudo
por novos consumidores. As feiras constituem locais de
sociabilizagdo onde o publico pode adquirir conhecimentos e se
tornar mais sensivel a todas as questfes que envolvem a producéo
organica e modelos de agricultura e abastecimento mais
sustentaveis.

Conforme mencionado na secdo anterior, uma das formas
de acreditacdo da produgdo organica — as OCS — prevé “o
reconhecimento da qualidade organica por meio da relacdo de
confianga estabelecida entre os produtores e os consumidores,
sem intermediarios na comercializagdo de alimentos” (LEAO,
2019, p. 8). Segundo o Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO), ha no Brasil 4.290 produtores verificados via
OCS, o que representam 20,6% do total (MAPA, 2020). A
plataforma de mapeamento digital de feiras organicas e
agroecoldgicas, realizado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) contabiliza 792 feiras de alimentos
organicos e agroecologicos no pais, aléem de 66 grupos de
consumo responsavel, que constituem coletivos de consumidores
organizados para aquisicdo de alimentos organicos diretamente
dos agricultores (IDEC, 2020). Esses espacgos tém crescidos a
cada ano, tornando pertinentes a analise dos vinculos que se
formam na intera¢do producdo-consumo, sobretudo no contexto
da agricultura familiar.

Em pesquisa analisando o nivel de engajamento de
consumidores nas feiras organicas de Porto Alegre/RS, Martil e
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Anjos (2020) definem essas feiras como espacos singulares que
extrapolam o sentido de um “equipamento publico de
aprovisionamento de comida” (p. 197). Os autores constataram
que o grau de implicacdo dos consumidores, produtores e poder
publico sdo variaveis, conforme a histéria e trajetéria de cada
feira. Nesses espacos ha desde pessoas apenas interessadas em
alimentos de qualidade, até outras que participam ativamente de
comités e comissdes que “avaliam o cumprimento das normas de
avaliacdo da conformidade da producdo organica previstas na
legislagéo brasileira (MARTIL; ANJOS, p. 198).

Em estudo que analisou o perfil e percepcdes de
consumidores de alimentos organicos em Sao Paulo, Gonsalves
et al. (2019) constatou que, para os consumidores, as feiras ndo
sdo percebidas apenas como espacos para a compra dos
alimentos. Elas constituem também espacos onde as familias
passeiam e podem conhecer melhor os agricultores que fornecem
os alimentos que v&o a sua mesa, 0 que proporciona momentos de
bem-estar e satisfacao.

Lopes (2016), ao analisar as estratégias dos agricultores
para 0 estabelecimento de relacbes de confianga com o0s
consumidores no Distrito Federal, identificou que as relagfes
empreendidas entre esses atores extrapolam a dimensdo
comercial. A autora argumenta que essa relagdo é frequentemente
impulsionada por elementos ligados a identificacdo e ao afeto. A
confianga é o que edifica a credibilidade dos orgéanicos nesse
sistema, € a interagdo, por vezes, constitui “uma relagdo de
amizade, se torna um lago relacional movido pelo afeto” (LOPES,
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2016, p. 61).

Nesse sentido, agricultores que acessam formas de venda
direta, como as feiras, a partir do contato proximo com 0s
consumidores, podem construir lacos duradouros e de
significados mais amplos, os quais podem proporcionar, também
em termos comerciais, uma interacdo mais estavel e de longo
prazo. Tais lagcos tendem a gerar relagdes de confianca e
comprometimento muatuo, uma vez que a identificacdo e o afeto
desencadeiam ldgicas de compromisso e tendem a tornar
duradoura a relacéo estabelecida. Nestas relagdes de confianca se
estabelecem compromissos reciprocos entre as partes envolvidas.
De modo geral, a revitalizacdo dos lacos entre produtores e
consumidores se contrap@e a individualizacdo do modelo de
abastecimento  agroalimentar dominante  (PICOLOTTO;
BREMM, 2016), e representa a retomada da socializacdo nos
processos agroalimentares.

Considerac0es finais

O modelo agroalimentar dominante tém dificultado a
insercdo de parcela da agricultura familiar nos mercados, pondo
em cheque a reproducdo socioeconémica de segmentos dessa
categoria social. Entretanto, esses atores sociais ndo assistem a
esse fenbmeno sem construir processos de resisténcia e adaptacao
as condi¢bes impostas. Uma constelagdo de iniciativas de
producdo, abastecimento e consumo de alimentos — agricultura
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organica, alimentos coloniais, tradicionais, da biodiversidade
local, dentre outras — tém surgido como contraponto a
padronizacdo e desenraizamento dos alimentos.

Nesse contexto, vém se formando circuitos curtos de
comercializagdo, se aproveitando das criticas ao modelo
dominante e promovendo maior aproximacdo material e
simbolica entre os elos da produgdo e consumo de alimentos. A
analise aqui apresentada atribui aos CCC intrinseca relacdo com
a reciprocidade, uma vez que esses canais de comercializacdo
oportunizam o estabelecimento de outras logicas além da troca
mercantil, ao abrir espacos para relaces baseadas na confianca e
no comprometimento matuo. A proximidade entre os elos da
producdo e do consumo permite avancar em relacdes estaveis e
duradouras que valorizem os atores em interacéo.

A agricultura organica, sobretudo no contexto de sua
regulamentacdo, apresenta-se como oportunidade de inclusdo
socioprodutiva dos agricultores familiares através de circuitos
curtos de comercializacdo e, especialmente, formas de venda
direta. Estas, com destaque para as feiras, constituem espagos que
geram momentos recreativos e de reconhecimento, que
favorecem o estabelecimento de relagdes de identificacdo e afeto,
extrapolando a dindmica das trocas mercantis. Nesse sentido, ao
orientar-se visando o atendimento da demanda dos consumidores,
os agricultores podem estabelecer processos comerciais mais
duradouros e horizontais, escapando da Iégica subordinadora dos
canais de comercializagdo convencionais.
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Agenda deciséria e ordenamento fundiario:
uma analise cognitiva das origens da agenda de regularizacéo
fundiéria na Amazonia Legal®’

Fernanda do Socorro Ferreira Senra Antelo®

Introducgéo

O presente artigo tem como objetivo analisar a
emergéncia recente do tema da regularizacdo fundiaria na
Amazodnia Legal como problema publico e sua inclusdo na agenda
de politicas publicas durante o governo Lula (2003-2010).

Este exercicio de analise de politicas publicas dialoga com
os modelos de formulacdo de politicas e de mudanca na agenda
governamental, principalmente os que enfatizam o papel das

17 Este artigo articula alguns resultados relativos ao tema da mudanga na
legislacdo fundiaria para a Amazénia Legal, que foram obtidos a partir da
dissertacdo de mestrado e tese de doutorado da autora. Estes trabalhos
académicos foram defendidos no Programa de P6s-Graduacdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ).

18 Bacharel e Licenciada Plena em Geografia pela Universidade Federal do
Para (UFPA), Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais pelo CPDA/UFRRJ,
integrante do Grupo de Pesquisa Mudancga Social, Agronegécio e Politicas
Publicas dessa instituicdo (GEMAP/CPDA/UFRRJ), Rio de Janeiro, RJ,
Brasil, E-mail: icamiaba@gmail.com
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ideias nesses processos. Procurou-se compreender e explicar 0s
processos por meios dos quais uma cadeia de eventos causais
levou a questdo da regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal®®
a se tornar tdo importante, num determinado momento, a ponto
de concentrar a atencdo dos tomadores de decisdo do governo
federal e passar a integrar sua agenda.

Neste artigo adotou-se como referéncia principal a
abordagem de multiplos fluxos (multiple streams) formulada por
Jonh W. Kingdon (2003). Para este autor, a determinagéo da
agenda ¢ resultado da “confluéncia” (coupling) entre trés fluxos:
i) dos problemas (problems stream): que ajuda um determinado
tema a ser reconhecido como problema publico; ii) das solucdes
(policies stream): conjunto de alternativas e solucgdes disponiveis
para a resolucdo dos problemas, seja pela via do consenso,
pressao ou persuasao; iii) da politica (politics stream): representa
a dimensao politica, e € influenciado por elementos como a
sensibilidade social e a pressdo publica, e mediado por forgas
politicas organizadas que podem exercer barganha e negociacao
politica. Quando esses trés fluxos convergem, abre-se uma
“janela de oportunidade” (policy windows), que, com a
interveniéncia dos chamados “empreendedores de politicas”
(policy entrepreneurs) pode fazer com que determinado problema

19 Recorte politico-administrativo com fins de planejamento, envolvendo os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima e parte dos
estados de Goids - atual Tocantins (norte do paralelo 13° de latitude sul), Mato
Grosso (norte do paralelo 16° de latitude sul) e Maranh&o (oeste do meridiano
449), perfazendo uma érea de 5.217.423 km? (aproximadamente 61% do
territério nacional).
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seja, ou ndo, inserido na agenda governamental (KINGDON,
2003).

O desenvolvimento metodoldgico deste artigo envolveu
trés recursos principais: a pesquisa bibliografica, a analise de
dados documentais e a realizagéo de entrevistas semiestruturadas.
A partir de uma pesquisa bibliografica de carater narrativo se
buscou fazer uma revisdo “ndo exaustiva” da produgao cientifica
acerca de temas como: analise de politicas publicas, formacao de
agenda e regularizacdo fundiaria, sem esgotar as fontes de
informacdes. A pesquisa documental foi orientada ao
mapeamento e andlise dos marcos legais relativos ao
ordenamento fundiario regional. Esse levantamento permitiu
reunir e conhecer as ideias sobre ordenamento fundiario na
Amazonia Legal que foram produzidas e circularam durante a
construcdo das agendas governamental e decisoria. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com gestores e servidores
publicos, parlamentares, liderancas de organizacdes sindicais,
dirigentes de organizacdes do terceiro setor, operadores do campo
do direito e pesquisadores académicos, visando a compreensao da
percepcdo dos entrevistados em relacdo ao problema fundiario da
regiao, e como suas ideias, motivacoes e atitudes interferiram na
agenda.

Este artigo encontra-se organizado em trés partes, além
desta introducdo e das consideracdes finais. A primeira parte do
texto traz um breve panorama sobre as a¢fes desenvolvidas no
ambito do combate ao desmatamento na Amazonia Legal e de que
maneira elas passaram a influenciar a agenda publica relativa ao
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ordenamento fundiario. A segunda parte aborda as sequéncias
historicas e mecanismos causais que resultaram no ingresso desse
tema na agenda governamental, evidenciado a partir de algumas
mudangcas incrementais nas regras de transferéncia do patriménio
fundiario pablico para entes privados. A terceira parte destaca a
ocorréncia da “janela de oportunidade” e o engajamento dos
“empreendedores de politicas” no processo de convergéncia de
fluxos (de problemas, solugdes e da politica) e da incorporagéo
desse tema na agenda decisoria do governo federal.

Agenda de prevencdo e combate ao desmatamento na
Amazénia Legal no governo Lula

No inicio do governo Lula (2003-2010), parte das
atencOes da opinido publica estavam voltadas para a indicacdo da
ex-seringueira, ambientalista e senadora reeleita Marina Silva,
reconhecida como uma das principais porta-vozes do movimento
socioambientalista nacional e internacional para o Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

A nomeacdo de Marina foi interpretada como uma espécie
de resposta aos ambientalistas que se envolveram diretamente na
campanha presidencial de Lula, e que ap0s as eleicdes se
engajaram em um esforgo pela sua nomeagdo como ministra. Por
se tratar de um setor preterido nas gestdes anteriores, esse ato foi
interpretado como um compromisso do governo federal com
pautas historicas desses movimentos, gerando muitas
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expectativas entre esse segmento social.

Naquele contexto, um dos principais pontos da agenda
ambiental internacional, era o seu carater transversal, ou seja, 0
fato dela se desdobrar em outros setores governamentais. Os
desafios desse modelo emergente de gestdo foram assumidos por
Marina Silva, que propds que a dimensdo ambiental perpassasse
a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e outras
politicas publicas afins (BRASIL, 2006a).

A grande acdo transversal de meio ambiente no primeiro
governo Lula, sem duavida, foi a reducdo dos indices de
desmatamento na Amazonia Legal que estavam em pleno
crescimento naquele periodo, conforme pode ser observado na
Figura 1.
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Figura 1 — Taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal
(1993-2002)
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Fonte: Brasil, Inpe, Prodes (2020) (elaboracédo propria).

Neste caso, os dados registrados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), no periodo de agosto de 2001 e
julho de 2002 indicavam um crescimento do desmatamento de
aproximadamente 19% em relacdo ao periodo anterior. A
divulgacdo destes indicadores elevados em um momento de
contracdo da economia brasileira, combinada a interpretacdo de
que o pais experimentava uma fase de aquecimento econémico,
provocou um temor no governo federal quanto ao aumento futuro
desses indices (BRASIL, 2004a).
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No periodo de 1988 a 1990, o desmatamento na Amazonia
Legal estava associado a historia de ocupacdo da Amazonia, com
a abertura de rodovias federais, a implantacdo de projetos de
colonizagdo oficiais e projetos hidro-minéro-metallrgicos que
ocorriam de forma concentrada no chamado “Arco do
desmatamento”, abrangendo principalmente areas dos estados do
Maranhdo, Para, Mato Grosso e Ronddnia. No inicio dos anos
2000, passaram a ser identificadas novas frentes de
desmatamento, comandadas por uma dindmica endogena,
caracterizada pela participacdo de uma maior diversidade de
atores regionais, com capital privado (BECKER, 2004).

Com base nos diagnoésticos sobre a questdo, concluiu-se
que o desmatamento na AmazoOnia Legal era resultado da
trajetdria historica de expansdo da fronteira agricola que, em
geral, costuma ocorrer pela implementacdo de politicas publicas
que estimulam a apropriacdo privada de terras devolutas, a
extracdo predatdria dos recursos madeireiros, o acumulo de
capital para investimento em pecuaria extensiva e, por fim, o
desenvolvimento da producdo agropecuaria. Essas atividades
econémicas proporcionariam a renda e legitimariam a
apropriacdo da terra em curto prazo, sem a necessidade de
realizagdo de grandes investimentos financeiros. No longo prazo,
as terras permaneciam como areas de pecuaria mais intensiva ou,
no caso de haver demanda, seriam convertidas em areas para
producdo de grdos ou destinadas ao desenvolvimento de outras
atividades econémicas (BRASIL, 2004a).

No modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003), o
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fluxo dos problemas ajuda a identificar a forma como
determinadas questfes sdo reconhecidas como problemas
publicos e passam a ocupar espaco na agenda governamental.
Considerando o grande volume de questdes e a incapacidade dos
governos de lidar com todas elas ao mesmo tempo, alguns
mecanismos como indicadores simbolicos e numericos
(indicators), eventos como crises e desastres (focusing events), e
0 préprio processo de retroalimentacdo de acbes governamentais
(formal and informal feedback)® sdo os meios pelos quais 0s
participantes do processo decisorio tomam conhecimento de uma
dada situacdo. Porém, esses mecanismos ndo transformam
automaticamente uma questdo em problema. A resposta a ser
dada pelo governo dependera ainda da forma como este percebe
e interpreta os dados relativos a realidade.

O fluxo das solugdes, por sua vez, corresponde ao
conjunto de ideias em disputa para resolver um problema. Ele
parte da premissa de que propostas de politicas publicas ndo estéo
necessariamente relacionadas a percep¢do de problemas
especificos. Nesse fluxo, as propostas de politicas publicas
podem ser criadas antes de um problema, permanecendo em um
“caldo primitivo de politicas” (the policy primeval soup),
composto por um amplo conjunto de ideias, geradas tanto por
atores visiveis (visible cluster of participants), oriundos de
diversos campos do conhecimento, dentro e fora do governo e que
possuem ingeréncia sobre os fluxos dos problemas e da politica;
quanto por atores invisiveis (hidden cluster) que se reinem em

20 Relatérios de monitoramento e desempenho de programas etc.
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comunidade de politicas (policy communities), nas quais as ideias
sdo geradas e difundidas, e que séo influentes na definicdo das
solucdes.

Essas proposicfes, ndo necessariamente relacionadas a
percepcdo de problemas especificos, tém sua origem nas
comunidades de politicas, um agrupamento de pesquisadores,
académicos, servidores publicos, analistas de grupos de interesses
etc. que produzem, difundem e avaliam ideias. No processo de
selecdo, nem todas as ideias recebem o mesmo tratamento —
algumas permanecem inalteradas, outras sdo combinadas com
outras propostas e outras simplesmente desaparecem. Entre as
propostas que ddo origem a politicas publicas, é possivel
identificar certos padrdes, como: viabilidade técnica;
compatibilidade com os valores tanto da opinido publica quanto
dos formuladores de politicas e consenso entre problema e
solucgdes propostas (KINGDON, 2003).

Também ndo bastam os indicadores, a retroalimentacéo de
programas e valores importantes em cheque, é preciso ainda
contar com os desdobramentos do fluxo da politica, os quais
possuem efeitos importantes sobre a formacgdo e a mudanca das
agendas. Isto porque as “modificagdes na atmosfera politica”
(turnover) — representadas por eleicdes que trazem ao poder
novos governantes, novas configuracfes politico-partidarias e
grupos de interesse que pressionam O governo com suas
demandas—ajudam a definir os momentos de maior ou menor

120



importancia de um determinado tema na agenda (KINGDON,
2003).

Com a identificacdo dos indices elevados de
desmatamento na Amazoénia Legal (Figura 1) e a percepcao
quanto a sua tendéncia inercial, os gestores publicos passaram a
reconhecer 0 desmatamento em curso como prenuncio de uma
possivel crise para a qual deveriam ser apresentadas solugdes. Isto
também ocorreu porque o aumento nos indices de desmatamento
na regido estava em contradicdo com a percepgdo sobre a
importancia dessa regido para uma parcela significativa da
sociedade brasileira e internacional.

Com a criacdo do Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na. Amazonia Legal (PPCDAm), o
desmatamento na regido passou a ser compreendido pelo governo
federal como um fendmeno com origens e consequéncias
(ambientais, sociais e econdmicas) complexas (ARAUJO;
VIEIRA, 2019). Nesse sentido, a maneira mais efetiva para se
combater o desmatamento na Amazonia seria vincular a execucao
de novos investimentos do governo federal e 0s repasses aos
governos estaduais a um planejamento prévio. Desse modo,
buscava-se estabelecer a maior presenca do Estado na regido,
regulando a dindmica de apropriacdo do solo e sua transformacao
produtiva, mas principalmente, oferecendo servicos publicos
demandados pela populacdo regional, tais como: saude,
educacdo, infraestrutura, seguranca publica, regularizacdo
fundiaria e ambiental, etc. (BRASIL, 2004a).
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No caso especifico da formacéo da agenda de prevencao
e combate ao desmatamento da Amazonia Legal cabe frisar as
mudancas ocorridas na atmosfera politica nacional, no caso o
governo do presidente Lula que estava recém-empossado, bem
como uma mudanca de titularidade na pasta ambiental, agora
ocupada por Marina Silva?!.

Neste contexto, o governo federal prop6s que o
enfrentamento do problema do desmatamento na regido fosse
realizado, de forma continuada, por meio da aplicagdo de medidas
de monitoramento e controle ambiental, mas, sobretudo, pelo
desenvolvimento de acOes interdisciplinares e estruturantes
voltadas ao ordenamento territorial e fundiario e ao fomento da
producdo  sustentavel. Estas acGes estariam sob a
responsabilidade de um Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial (GPTI) criado para deliberar questdes
estratégicas relativas ao combate ao desmatamento na regido,
ficando sua coordenacdo diretamente subordinada a Presidéncia
da Republica (BRASIL, 2004a).

Esta politica publica foi concebida desta forma porque
nenhum outro ator no sistema politico, além do Presidente da
Republica, teria a capacidade de estabelecer agendas em uma
dada area de politicas para os demais setores (KINGDON, 2003).

21 Naquele contexto, o papel de Marina Silva a frente do MMA foi decisivo
para a formacdo dessa agenda, afinal ela sempre esteve a frente de eventos, de
planejamentos e de analise de dados relacionados a este fenémeno amazonico,
como pode ser observado nos relatorios do PPCDAm (BRASIL, 2006b).
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O desmatamento na Amazdnia sempre esteve associado a
problemas como conflitos fundiérios violentos, desembocando
em centenas de assassinatos de indigenas e camponeses a cada
ano, a grilagem de terras publicas e ao uso de mao de obra em
condicdes analogas a de escravo (ARAUJO et al., 2019). Por isso,
ele foi considerado no mais alto nivel de politicas publicas do
governo federal, sendo coordenado pela Casa Civil, com a
participacdo de 11 ministérios.

Essa proposta do governo teve origem nas comunidades
de politicas que trabalhavam com a ideia de que era necessario
combater o desmatamento ilegal e dar mais énfase ao
desenvolvimento do potencial socioecondmico da “floresta em
pé” (standing forest), visto que apenas a estratégia de
monitoramento da conversdo das areas florestais em areas
agricolas ndo estava conseguindo surtir os efeitos desejados em
termos de controle dos indices de desmatamento na Amazo6nia
Legal.

Num contexto em que individuos e organizacGes
estabelecem prioridades para a sua atuacao, outro meio pelo qual
estes atores tomam conhecimento da magnitude de uma situacao
é a retroalimentacdo, que ajuda a revelar os gargalos das politicas
que ndo funcionam conforme planejado, a experiéncia adquirida
e as consequéncias imprevistas — positivas ou negativas —, bem
como permitem aos tomadores de decisdo obterem os elementos
necessarios para realizarem modificagdes na agenda de politicas
publicas (KINGDON, 2003).
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Nessa esteira, ministérios mais diretamente envolvidos
com a temética ambiental e fundidria, como o MMA e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) anunciaram duas
medidas que tiveram grandes implicagfes sobre o ordenamento
da regido. A primeira trata-se de uma negociacdo junto ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que disponibilizou os
dados digitais de mapeamento e monitoramento da cobertura do
solo na Amazonia Legal, produzidos pelo Prodes para institui¢oes
publicas e privadas que operavam  sistemas de
geoprocessamento??, Até entdo, essas informagdes digitais eram
restritas ao Inpe que opera o sistema e que produzia relatorios
anuais a partir de dados agregados, nos quais se podia visualizar
as informacdes sobre o desmatamento acumulado, mas nao era
possi\zlgl identificar de maneira rapida o desmatamento em
curso=°.

Com base nesses dados, o Inpe criou o Sistema de
Detecgédo de Desmatamento em Tempo Real (Deter), que realiza
0 mapeamento e 0 monitoramento tanto de &reas de corte raso
quanto areas em que a cobertura florestal ainda néo foi totalmente
removida. Esses dados gerados possuem menor resolucéo
espacial, mas tém maior periodicidade, portanto, podem ser

22 Entrevista com ex-gestor do MMA, Skype, 27 jun. 2016.

23 0 Prodes fornece dados de desmatamento verificados entre 1° de agosto de
um determinado ano a 31 de julho do ano seguinte. Esses dados eram
considerados insuficientes para prevencéo e fiscalizagdo devido ao intervalo
de tempo que levam para ser produzidos e por ndo registrarem desmatamentos
menores que 6,25 hectares, como aqueles decorrentes da extracdo seletiva de
madeira e das queimadas.
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utilizados no suporte as ac¢Ges de fiscalizacdo ambiental da regido.
Isto permitiu ao governo ampliar as a¢Oes de gestdo ambiental,
bem como ajudou a ampliar o debate acerca do desmatamento
para além dos oOrgdos envolvidos diretamente nas agdes de
comando e controle.

Outro dispositivo importante de fomento desse tema na
agenda governamental, principalmente no que diz respeito ao
estabelecimento de diretrizes e normas para 0 acesso a terra e a
exploracdo dos recursos naturais na regido foi a publicacdo da
Portaria Conjunta Incra/MDA n° 10/2004%*, que estabeleceu a
obrigatoriedade da apresentagdo dos documentos legitimadores
dos imoveis rurais em situacdo de posse por simples ocupacéo,
localizados em municipios selecionados da Amazonia Legal, sob
pena de bloqueio do registro do imével (Brasil, 2004b).

Segundo essa portaria, as solicitagdes de alteracdo nos
documentos referentes aos imdveis, independente do seu
tamanho, deveriam ser acompanhadas de documentagédo
comprobatdria (planta e memorial descritivo georreferenciado), o
que permitiria verificar se havia ou ndo sobreposi¢do com terras
publicas (Art. 1°). Ainda de acordo essa portaria, 0s registros dos
imdveis com area acima de 100 ha na regido somente seriam
convalidados mediante a apresentacdo, pelo ocupante, de
memorial descritivo georreferenciado da posse (Art. 2°), a partir
do qual se poderia checar se a posse estava sobreposta a terras

24 Cf. entrevistas com servidor do Incra, Skype, 11 jun. 2016; e com ex-gestor
do MMA, Skype, 27 jun. 2016.
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publicas ou nd0?.

Essa portaria também suspendeu a emissdo das
declaracOes de posses (Art. 4°), que eram documentos precarios,
mas que criavam expectativas quanto a regularizacdo fundiaria de
posses; possibilitavam o uso da terra como garantia em operacoes
de crédito; viabilizavam a implantacdo de planos de manejo
florestal; esquentavam a madeira extraida de forma ilegal; e
amparavam a comercializacdo informal de terras publicas. A
emisséo destas declaragdes dificultava a realizagdo de qualquer
processo de destinacdo de terras federais e regularizacdo fundiaria
na regifo?.

Como a publicacdo deste instrumento tornou invalida
qualquer reivindicacdo de direito sob terras publicas na Amazénia
Legal que estivesse atrelada aos documentos cadastrais expedidos
pelo Incra, a Diretoria de Florestas do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
recomendou a suspensdo de planos de manejo que vinham sendo
executados sob terras publicas e passou também a condicionar a
aprovacao destes a apresentacdo de titulos de dominio pelos

% Considerando que a Lei n° 10.267/2001 s6 fora regulamentada em 2002,
pode-se dizer que o esse foi o primeiro recadastramento georreferenciado
realizado a partir de uma base legal robusta. Com a obrigatoriedade do
georreferenciamento se buscava resolver os problemas de dominio e
titularidade das glebas rurais descritos anteriormente e conhecer o estoque de
terras devolutas existentes na regido.

26 Entrevista com servidor do Incra, Skype, 11 jun. 2016.

126



requerentes.

Embora essas declaragdes de posse ndo possuissem
nenhum amparo legal como prova de propriedade, elas
lastreavam um amplo leque de opera¢Ges como autorizacdes de
desmatamento, planos de manejo florestal e operacGes de crédito
rural na Amazénia Legal?’.

Se, por um lado, esta iniciativa segundo o0s gestores
funcionou como uma espécie de “moratéria fundiaria”?® das areas
federais da regido, visto que possibilitava o blogueio do cadastro
das areas sem comprovacdo documental. Por outro, também
gerou uma crise na regido, visto que o Incra ndo possuia
capacidade instalada para realizar a verificacdo desses
documentos dentro dos prazos estabelecidos por essa portaria
(BENATTI, ARAUJO, GAMA, 2006) e os requerentes de
regularizacdo fundiaria manifestaram dificuldades em atender as
exigéncias devido ao reduzido numero de profissionais
especializados e credenciados, e ao elevado custo das operacfes
de georreferenciamento (BRASIL, 2005).

Desdobramentos politicos e institucionais da agenda de
prevencdo e combate ao desmatamento na Amazénia Legal

27 Entrevista com servidor do Incra, Skype, 11 jun. 2016.
28 Entrevista com servidor do Incra, Brasilia, 23 de setembro de 2009 e 10 de
dez. 2015.
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Em consequéncia, no Oeste paraense — regido sobre a
qual incidiram boa parte dessas as a¢des restritivas — teve inicio
uma forte mobilizagdo pela imediata revogagdo da Portaria
Conjunta Incra/MDA n° 10/2004. Na ocasido, atores locais cujas
atividades econdmicas eram lastreadas pela ocupacdo de terras
publicas e pelo desmatamento viram suas atividades
comprometidas e decidiram bloquear rodovias e destruir
equipamentos publicos no intuito de pressionar o governo federal
para que liberasse os planos de manejo e regularizasse as
ocupacdes (BARRETO et al., 2008).

Esse “clima” ou “humor” nacional (national mood)
(KINGDON, 2003) evoluiu para um problema politico, que foi
ganhando certa institucionalidade em algumas regibes
amazonicas, visto que alguns atores sociais envolvidos
provocaram suas representacdes politicas (prefeitos, deputados,
senadores etc.) para que pressionassem as esferas governamentais
para que areas ocupadas irregularmente fossem regularizadas, o
que ajudou a fortalecer o tema na agenda governamental.

Provavelmente, a manifestacao mais grave do “clima” ou
“humor” contra as medidas restritivas que vinham sendo tomadas
no ambito do PPCDAmM seja 0 assassinato da missionaria norte-
americana, Dorothy Stang, em fevereiro de 2005, na zona rural
do municipio de Anapu, no Para, na tentativa de impedir a
implementacdo de politicas agrarias e ambientais sobre areas
florestais cobertas por contratos de alienagdo (SAUER, 2005).

Como consequéncia direta da comocdo nacional e
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internacional pelo assassinato, o governo federal se viu muito
mais questionado® e interditou 8,2 milhdes de ha localizados nos
municipios de Altamira, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso
e Trairdo. Este instrumento visava impedir o corte raso da
floresta, a exploracdo ilegal de madeira e a utilizacdo da
vegetacdo nativa dessas areas até que fosse concluido um plano
de destinacdo das terras devolutas, o que incluia a criacdo de
novas unidades de conservacdo e um distrito florestal sustentavel
para atenuar o cendrio de desordem fundiaria e destruicéo
ambiental nessa regiéo.

A proposta do governo era destinar as terras publicas
prioritariamente para a protecdo ambiental e o manejo florestal,
de modo a constituir uma espécie de “zona de contengdo” das
frentes de expansdo atuantes na Amazoénia pela retirada de um
grande estoque de terras do mercado fundiario. Essa iniciativa foi
inspirada em proposicdes de segmentos da comunidade de
politicas que argumentavam que a remogao predatdria de recursos
florestais nas areas de fronteira, em grande parte, era estimulada
pela percepcao de abundancia da floresta e dos recursos naturais
(NEPSTAD et al., 2001). A partir desses documentos, sugeria-se
a aplicacdo de mecanismos destinados a gerar uma sensacao de
escassez artificial de recursos naturais. Para esses pesquisadores,
0 acesso as areas mais remotas de floresta preservada deveria ser
dificultado, por meio do fortalecimento e/ou da expansédo de
unidades de conservacao (PERES, 2002).

29 Entrevista com ex-gestor do MDA, Skype, 1° e 16 jul. 2016.
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Ainda como parte das medidas que antecederam a
elaboragdo do Programa Terra Legal, destaca-se também a
publicacdo do Decreto n°. 6.321/2007 e a Portaria MMA n°.
28/2008, que reforgaram e sofisticaram as agdes de enfrentamento
do desmatamento na Amazonia Legal por meio de medidas como:
i) a identificacdo de municipios prioritéarios para a intensificacdo
das acOes de prevencdo e controle do desmatamento a partir dos
dados gerados pelo Inpe (Art. 2°); ii) a obrigatoriedade do
recadastramento das propriedades rurais localizadas nos trinta e
seis municipios com maior indice de desmatamento na Amazénia
Legal®® (Arts. 3° ao 7°); iii) o controle sobre a destinacio do
crédito oficial (Art. 11); iv) o embargo compulsorio pelo agente
fiscalizador do uso econdmico das areas desmatadas ilegalmente,
excetuando-se aquelas utilizadas para atividades de subsisténcia
(Art. 12); v) o controle das cadeias produtivas pela
corresponsabilizacdo dos compradores de produtos oriundos de
areas de desmatamento ilegal embargado (Art. 13) (BRASIL,
2007, 2008d).

Com base nestes dispositivos, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) do Banco Central (Bacen) aprovou a Resolucéo
n°. 3.545/2008, que estabeleceu a necessidade de comprovacéo
de regularidade ambiental e fundiaria como condicdo para a
obtencdo de financiamento publico e privado para imdveis
situados nos municipios do Bioma Amazonia (Art. 1°, alinea a,

30 Segundo Barreto et al. (2008), os municipios atingidos por essa medida
perfaziam uma érea de aproximadamente 100 milh&es de ha, divida em 80 mil
imoveis rurais (posses e propriedades).
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incisos | a IV) (BRASIL, 2008a).

Como consequéncia direta dessas novas restriches e
condicionalidades, foi possivel conhecer os pontos criticos de
desmatamento na Amazonia Legal e estabelecer limitacbes a
concessdo de crédito as transacdes envolvendo imoveis (venda,
arrendamento, desmembramento, transmissdo em heranca e
oferecimento em garantia de crédito pablico ou privado)3!.

Diante das tentativas do governo federal de estabelecer
regras rigidas para comprovacdo da regularidade fundiaria e
ambiental das areas ocupadas, alguns atores — como o
governador de Mato Grosso —chegaram a questionar
publicamente a credibilidade dos dados produzidos pelo Inpe
(ARAUJO; VIEIRA, 2019), outros passaram a difundir a ideia de
que a Unido era a proprietaria da maior parte das terras na regiao
e, portanto, os altos indices de desmatamento ndo podiam ser
imputados a iniciativa privada®.

Deste modo, o problema fundiario na regido estava posto
na agenda governamental. Isto ocorreu porque as medidas do
PPCDAmM — que ajudaram a reduzir significativamente o

3L Assuncdo et al. (2013), estima que um terco do crédito previsto para o
periodo 2009-2011 n&o foi alocado em virtude da Resolugdo n°® 3.545/2008, o
que corresponderia a aproximadamente R$ 1,9 bilhdo, sendo que 90% deste
montante estaria relacionado as atividades pecuarias.

32 Entrevista com assessor de entidade de representacdo agropecudria, Brasilia
(DF), 12 dez. 2016.
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desmatamento na Amazonia Legal®® — colocaram em evidéncia
um conjunto de atores sociais que ndo conseguiam formalizar o
direito de propriedade sobre as areas que haviam ocupado.

Neste contexto, as narrativas em defesa do ordenamento
fundiario foram angariando cada vez mais espago nos debates
envolvendo atores visiveis (politicos), e invisiveis (especialistas,
assessores parlamentares, burocratas e analistas de grupos de
interesses). Especialmente, aquelas propostas que buscavam
solucionar o problema fundiario por meio do aumento da area
passivel de regularizacdo fundiaria (BARRETO et al., 2008).

Como resultado dessa mobilizacdo em prol de mudancas
normativas, em novembro de 2005, foi sancionada a Lei federal
n°. 11.196/2005, que alterou a Lei n° 8.666/1993 (de Licitacbes
Publicas), autorizando o Incra a expedir concessfes de uso e
realizar a titulacdo definitiva de ocupacdes em terras publicas na
Amazodnia Legal, até o limite maximo de 500 ha, sem processo
licitatorio. No Incra, essa nova legislacdo foi regulamentada pelas
Instrucfes Normativas (INs) n° 31 e 32 de 2006, que ajudaram a
estabelecer a figura juridica da regularizacdo fundiaria, um
conceito até certo modo inédito, na medida em que esta vinculado
a ideia de preferéncia pela aquisicdo onerosa de terras publicas
ocupadas que excedam ao tamanho de um maodulo fiscal —MF

33 Segundo dados do Prodes, a taxa anual passou de 27.772 km2 em 2004 para
12.911 km? em 2008, uma reducdo de 53,51% em um intervalo de apenas 4
anos.
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(BENATTI, ARAUJO, GAMA, 2006).

Segundo Barreto et al. (2008), essas iniciativas buscavam
responder as demandas de ocupantes que haviam se deslocado
para a Amazonia Legal, a partir da década de 1970, atendendo ao
chamado dos governos militares e que permaneciam em situacao
de inseguranca juridica, e cujas solicitacbes também ndo foram
atendidas pela lei de regularizacdo até 500 ha. Parte destes atores,
por conseguinte, continuavam a promover acdes judiciais contra
a inibicdo dos registros fundiarios e a exercer pressao politica pela
titulacdo imediata e sem 6nus de suas posses.

O retorno das experiéncias de ordenamento fundiario da
regido também foi marcado pelo estabelecimento de um Termo
de Cooperagdo Técnica envolvendo o Incra e o Exército brasileiro
para a realizacdo do georreferenciamento de 111 mil imoveis,
num total de 16 milhdes de ha na regido da Terra do Meio (PA),
que. naquele momento, era considerada um dos pontos mais
criticos de conflitos fundiarios na Amazénia (SAUER, 2005).

Esta iniciativa era composta por trés etapas: i)
levantamento ocupacional das glebas publicas federais; ii)
georreferenciamento dos perimetros das glebas e areas de
apossamento; iii) vistorias e tramitacdo de processos para entrega
do titulo de propriedade da terra (BRASIL 2008e), que buscavam
dar massividade ao processo de regularizacdo fundiaria
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promovido pelo Incra na Amazonia Legal®,

Assim, foram realizados o levantamento ocupacional e 0
georreferenciamento de cerca de aproximadamente trés centenas
de lotes, com area até 15 MF. Estas terras teriam seus titulos
emitidos pelo Programa Terra Legal e foram as primeiras areas a
serem tituladas de forma mais sistematica na regido, num
intervalo de aproximadamente trés décadas®.

Enquanto essas acGes eram desenvolvidas, em margo de
2008, o presidente Lula editou a MP n° 422, alterando novamente
a Lei federal n°. 8.666/1993, para ampliar de 500 ha para 15 MF,
o0 tamanho da area passivel de concessédo de titulo de propriedade
ou de direito real de uso na Amazonia, com dispensa de licitagéo,
desde que as ocupacOes fossem anteriores a 1° de dezembro de
2004% (BRASIL, 2008b).

O texto da Exposicdo de Motivos n° 21 — MDA, sugeria
que o objetivo principal desta MP era promover um maior
controle da ocupacéo e exploracao sustentavel da regido por meio

3 Entrevista com servidor do Incra, Brasilia, 30 set. 2009.

3 Entrevista com servidor do Incra, Skype, 11 jun. 2016.

% Essa MP possuia teor idéntico a um PL de autoria do entéo deputado federal
Asdribal Bentes (PMDB-PA), que posteriormente atuou como relator do
produto dessa apropriacdo legislativa e também da MP n°. 458/2009, que
originou o Programa Terra Legal. Isto pode ser compreendido a partir das
relagdes diretas que ele possuia com o Executivo, sua biografia, especializacéo
tematica, experiéncia no parlamento e sua capacidade de articulagdo com
distintos segmentos sociais e politicos, especialmente os ruralistas, em torno
do tema da regularizacéo fundiaria (ANTELO, 2018).
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da regularizacdo fundiaria de situacdes que estejam dentro da
legalidade e sustentabilidade (Brasil, 2008c).

Outro argumento para a apresentagdo desta MP se
assentava no fato de que a Lei federal n® 4.771/1965 (Cddigo
Florestal), entdo vigente, exigia que as propriedades rurais,
situadas na Amazonia Legal, possuissem, no minimo, 80% da sua
area em reserva legal, de modo que a regularizagdo no limite
previsto pela legislacdo em vigor, de no maximo 500 ha, atingiria,
em grande parte, apenas imoveis com a utilizagdo méxima de 100
ha, o que fugia a realidade fundiaria dessa regido. Por isso,
haveria necessidade de se ampliar a area regularizavel para 15 MF
(BRASIL, 2008c).

Pode-se depreender que a necessidade de publicagdo da
MP n°. 422/2008 foi uma espécie de consequéncia nao antecipada
da convocagéo pelo governo federal para o recadastramento de
imoveis nos municipios com maior indice de desmatamento na
regido e da obrigacdo dos bancos publicos e privados em exigirem
a comprovacao de regularidade ambiental e fundiaria dos iméveis
para obtencdo de crédito. Em outras palavras, isto ocorreu porque
0s ocupantes de terras nesses municipios ndo possuiam condi¢6es
de atender as regras de recadastramento estabelecidas pelo
governo e o préprio Incra ndo possuia estratégia de acdo e nem
estrutura para fazer o reconhecimento dessas ocupacfes em tao
curto espaco de tempo®’.

37 Entrevista com ex-gestor do MDA, Skype, 1°e 16 jul. 2016.
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No entanto, a MP. n°. 422/2008 ndo conseguiu atender as
expectativas de todos os interessados na regularizagdo fundiaria
das ocupacdes existentes sobre terras publicas na Amazonia.

Alguns atores argumentavam que, a estrutura institucional
e a legislagdo entdo vigentes, eram incompativeis com as
caracteristicas e a escala de ocupacdo irregular existente na
Amazonia Legal®® e que, caso o governo federal insistisse em
realizar o processo de regularizacdo fundiaria dessa maneira,
levaria algumas décadas para conclui-10%.

Foram alegadas diversas dificuldades para esse processo
de regularizacdo fundiéria, tais como: a) a necessidade de vistoria
no imovel a ser regularizado; b) a demanda por certificacdo da
gleba e, portanto, dos remanescentes da area original da qual o
imovel seria destacado; c) a obrigacdo de georreferenciamento
com precisdo de 50cm da posse a ser regularizada; e, d) e a
necessidade de realizacdo de um processo administrativo para
verificacdo dos requisitos da legitimacao de posses (FERREIRA,
2010).

A partir desses entendimentos, pode-se concluir que havia
um grupo de atores — locais e extralocais; publicos e privados —
que defendia a necessidade de se avancar nas alteracGes para além
das mudancas obtidas pela MP n°. 422/2008, definindo critérios
que estabelecessem distingbes entre o0s atores regionais,

38 Entrevista com servidor do Incra, Skype, 11 jun. 2016
39 Representante de Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, Brasilia, 29 set.
20009.
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diferenciando-os do resto do pais e simplificando a0 maximo a
legislagdo para dar celeridade ao processo de titulagdo na
Amazonia Legal.

Desse modo, as forcas regionais organizadas (grupos de
interesse, organizacgdes representativas e sindicais, e opinido
publica) juntamente com segmentos governamentais mais
préximos ao setor ruralista passaram a pressionar o governo Lula
para que este estabelecesse regras mais flexiveis visando permitir
a regularizacdo fundiaria das ocupagbes consolidadas na
Amazonia, transformando-as em propriedade privada, até porque
0 Incra ndo havia implementado as regularizacGes fundiarias
decorrentes das alteracbes feitas em 2005 e 2008 na Lei de
Licitagbes (Lei Federal n° 8.666/1993), o que intensificou o
“humor” e a pressao das forgas politicas regionais organizadas.

Considerando ainda que o governo federal durante
bastante tempo estimulou a colonizacdo dessa regido, mas nunca
realizou uma acdo sistematica de regularizacdo fundiaria dessas
areas ocupadas, emergiram narrativas relativas a existéncia de
uma espécie de “divida social” do Estado brasileiro para com os
atores sociais que haviam se deslocado para a Amazonia.

Segundo esta linha argumentativa, as ocupacdes de areas
rurais e urbanas da regido deveriam ser regularizadas pelo
governo federal. Mas esta ndo era uma solucdo consensual e
tampouco facil, pelo fato de estas terras serem bens publicos
dominicais e, portanto, a norma constitucional determinar que a
sua alienacdo pelo poder pablico apenas poderia ser realizada por
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meio de licitacdo publica (Arts. 183, §3°, e 191, § Uinico).

“Janela de oportunidade” e acdo dos “empreendedores de
politicas” em favor de uma agenda de regulariza¢ao fundiaria

As acOes até aqui descritas Sdo nexos causais que
configuram as dificuldades de implementacdo da politica de
prevencdo e combate ao desmatamento da Amazonia Legal
concebida pelo governo Lula, bem como os seus desdobramentos,
que sdo as pressdes favoraveis a formulacdo de uma legislacao
para a regularizacdo fundiaria da regido. No entanto, eles
elementos ndo sdo suficientes para explicar a decisdo do governo
pela elaboracdo da MP n°. 458/2009.

No modelo de formacédo de agenda de Kingdon (2003), na
“janela de oportunidade”, atuam os ‘“empreendedores de
politicas”, que sdo atores individuais ou eventualmente pequenos
grupos de pessoas que possuem preocupacdes com determinados
assuntos e que buscam colocé-los no topo da agenda por meio do
estabelecimento de conexdes com propostas de solucbes de sua
preferéncia®.

40 Segundo Kingdon (2003, p. 179), esses atores estido sempre dispostos a
investir recursos — i.e. tempo, energia, reputacdo, especialidade em um
determinado assunto, dinheiro etc. — visando promover uma ideia em troca de
ganhos futuros esperados na forma de beneficios materiais, intencionais ou
solidarios.
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Com a “janela de oportunidade” e a “convergéncia” dos
trés fluxos, problemas sdo unidos a solucdes, dentro de um
contexto politico favoravel, de modo que o problema ingressa na
agenda decisoria e pode se tornar uma politica publica. Desse
modo, a principal tarefa do “empreendedor de politicas” ¢
perceber 0 momento oportuno para conectar ideias a respeito de
problemas com as solugdes e demonstrar que as propostas que
defende representam a melhor resposta para determinado
problema.

Considerando que “janelas de oportunidade” sdo
transitérias e rapidas, caso uma oportunidade seja perdida, é
preciso aguardar uma nova ocasido para que uma ideia possa ser
transformada em politica publica (KINGDON, 2003).

Em maio de 2008, o “clima” e as forgas politicas regionais
organizadas estavam cada vez mais receptivos as ideias relativas
ao estabelecimento de regras mais flexiveis para a regularizacao
fundiaria de ocupacgdes sobre terras publicas na Amazonia Legal,
mas era preciso ainda um acontecimento que pudesse perturbar
os arranjos e o equilibrio de forcas estabelecido entre a equipe
coordenadora do PPCDAm, alguns setores do governo e a
sociedade civil. Isto se deu com a chegada do ministro
Mangabeira Unger na Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
e a transferéncia da Comissédo Gestora do Plano Amazonia
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Sustentavel (PAS) para esta Secretaria®!.

Com este Plano sob a responsabilidade da SAE, Marina
Silva saiu do governo Lula e o ministro Unger aproveitou para
promover uma reformulacéo ideacional do PAS. A partir de entdo
a nova estratégia de acdo regional se fundamentava na ideia de
era necessario reduzir o vasto escopo de diretrizes e objetivos
contidos nesse plano a um pequeno nimero de acdes que, ao
serem implementadas, pudessem demonstrar a sociedade que o
PAS estava em andamento®.

Para coordenar esse processo de reformulacdo do PAS,
Unger chamou a gedgrafa Bertha Becker, que possuia uma
extensa producdo académica e técnica sobre as dinamicas
econdmicas e as estratégias espaciais na Amazonia, ja tendo,
inclusive, desenvolvido trabalhos voltados a elaboracdo de
programas e projetos inovadores para essa regido, seja no ambito
do Grupo Consultivo Internacional (IAG) do PPG-7, seja da
Secretaria de Coordenagdo da Amazoénia (SCA) do MMA.

Pode-se dizer que a professora Bertha ja era uma
participante veterana da comunidade de politicas, ou seja, da
producdo de propostas de politicas publicas que ndo estdo
diretamente relacionadas a percep¢do de um problema especifico.
Suas ideias sobre o territbrio como um grande guia do
planejamento nacional e a constru¢cdo de um novo modelo de

41 Cf. entrevistas com ex-gestor do MDA, Skype, 8 jun. 2016, e com ex-
assessor do MDA, Skype, 31 mar. 2016.
42 Entrevista com ex-gestor da SAE, Brasilia, 11 dez. 2015.
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desenvolvimento regional, com base na modernizacdo de setores
econdmicos tradicionais e na criacdo de novas acGes, produtos e
servigos que possibilitassem a remuneragao da “floresta em pé”*,
assim como as ideias de outros atores dentro e fora do governo —
i.e. servidores publicos, assessores parlamentares, pesquisadores
académicos e analistas de grupos de interesse — faziam parte do

“caldo primitivo de politicas” sobre a regido.

Naquele contexto, o produto inicial dessa revisdo
apresentada por Unger ndo foi uma novidade para a maioria dos
atores sociais locais, mas uma espécie de sintese do PAS, tendo
como estratégia principal a execucdo do Zoneamento Ecologico-
Econdmico (ZEE) dos estados amazonicos. Este deveria servir de
base para a formulacdo de trés estratégias econémicas distintas
para os diferentes ambientes regionais: uma para as sub-regifes
mais preservadas ou frageis; outra para as areas degradadas; e
outra para as areas ja urbanizadas da Amazonia Legal (BECKER,;
STENNER, (2008 [2015]).

Havia, no entanto, pelo menos trés grandes dbices a
execucdo desta tarefa e aos resultados esperados pela SAE: o
primeiro dizia respeito ao fato dos estudos mais atualizados do
Inpe indicarem uma inconsisténcia entre a metodologia
concebida para a execuc¢do do ZEE e o estagio avancado de
degradacdo de algumas subregifes amazobnicas, o que poderia
gerar prescrigdes incompativeis com a realidade. O segundo era a

43 Entrevista com diretor do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
Brasilia, 10 dez. 2015.
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ideia de que algumas atividades previstas pelo zoneamento eram
muito intensivas em conhecimento, o que esbarrava na assimetria
entre a estrutura de conhecimento existente e instalada na
Amazonia*. Por fim, o terceiro (e o talvez maior) obstaculo era
o fato de que a SAE buscava uma politica publica que conseguisse
provocar um grande impacto na regido para ser o seu carro-chefe
(ANTELO, 2018).

A partir deste diagnostico, comecou a ser formulada
internamente uma proposta de regularizacdo fundiéria das
ocupacles sobre terras publicas na Amazénia. Conforme
entrevistados, essa ideia teve origem no Subsecretario de
Desenvolvimento Sustentavel da SAE, Alberto Lourenco, que se
contrapunha a ideia de realizar a um esfor¢co de zoneamento e
teria conseguido convencer o ministro Unger de que o tema
crucial para a regido era a regularizacéo das terras*, o que ia ao
encontro do “humor” e dos interesses das forcas politicas
organizadas na Amazonia.

Percebendo a “janela de oportunidades” que surgira no
cenario politico, o ministro, 0 Subsecretario e outros gestores da
SAE viajaram pelas principais cidades amazonicas, onde se
reuniram com dirigentes politicos, representantes de sindicatos,
movimentos sociais e organizacbes do terceiro setor,
empreséarios, produtores e liderancas locais. Nessas localidades,

44 Cf. depoimentos de trés ex-gestores da SAE entrevistados em Brasilia em 9
e 11 dez. 2015, e documento do CGEE (2008).

4 Cf. depoimentos de trés ex-gestores da SAE: os dois primeiros entrevistados
em Brasilia em 9 dez. 2015, e o terceiro, via Skype, em 1°. fevereiro de 2016.
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eles se dedicaram a ouvir reclamacdes quanto a auséncia de
ordenamento fundiario®®, bem como a discutir sistematicamente
a ideia de que a mudanca na legislacdo fundiaria era uma
condicéo fundamental para se promover o desenvolvimento dessa
regidao. Provavelmente, esses encontros foram promovidos no
intuito de estabelecer a ‘“conexdao” entre os trés fluxos”
(problemas, solugdes e politica.

Compreende-se assim que Unger e Lourengo
desempenharam o papel de “empreendedores de politicas” ao
captarem as demandas manifestadas pelos atores politicos
amazonicos e ajudarem a estruturar uma proposta que, de um
lado, considerava um dos aspectos mais problematicos da regido:
ocupacdo de terras publicas na regido amazonica; e de outro,
refletia as propostas de aumento do limite da area passivel de
titulacdo a partir da mudanca legislativa que estavam em
produgdo no “caldo primitivo de politicas”. Estas ideias, em
grande parte, conquistaram o apoio de atores muito relevantes no
processo decisorio.

Foram também fundamentais as media¢des promovidas
pelo Férum dos Governadores da Amazodnia Legal e Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (Coseplan).
O primeiro, criado em maio de 2008, com o intuito formal de
recolocar essa regido no centro do projeto de desenvolvimento
nacional; e o segundo, instituido em 2006, como parte do FGrum
Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento, visando

46 Entrevista com ex-assessor do MDA, Skype, 31 mar. 2016.
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efetuar a articulacdo entre as iniciativas estaduais de
planejamento e a politica nacional de desenvolvimento.

Nestas duas arenas, a regularizagdo fundiéria se afigurava
como um dos temas prioritarios para o desenvolvimento regional.
Seja por seus atributos pragmaéticos, por sua complexidade e
tempo de maturacdo considerados baixos, e por sua capacidade
de renovar a confianga de todos os envolvidos no carater
estratégico do PAS*.

Este processo de disseminacgéo de ideias — realizado por
meio de féruns, seminarios, reunides e publicacbes de
documentos — ajudou a fornecer novas interpretacées e sentidos
para 0 problema da auséncia de ordenamento fundiario na
Amazonia Legal, bem como a disseminar, dentro do sistema
politico, a ideia de que a mudanca na legislacdo fundiaria era uma
condicdo fundamental para se promover o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia Legal.

Com a maior circulacdo dessas ideias, notou-se também
que a veiculacdo da proposta sobre a regularizacdo fundiaria
expedita foi ganhando mais espa¢o no debate publico sobre as
estratégias de desenvolvimento regional.

E muito provavel que os governadores e secretarios
amazonicos tenham captado esse “humor” favoravel pela

47 Cf. entrevistas com servidor do Incra, Brasilia, 10 dez. 2015, e com ex-gestor
da SAE, Brasilia, 11 dez. 2015.
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regularizacdo fundiaria e, por conta disso, engrossaram as
pressodes sobre o governo Lula; ou entdo, que, alguns deles, como
defensores ideoldgicos das propostas de flexibilizagdo dos
direitos de acesso a propriedade fundiéria na regido, encontram
nesse “humor” uma maneira de empurrar suas ideias para dentro
da agenda de qualquer maneira (KINGDON, 2003).

O problema fundiério estava posto na agenda decisoria,
sobretudo porque as medidas enérgicas do PPCDAmM ajudaram
efetivamente a reduzir o desmatamento na Amazonia Legal, mas
também colocaram em evidéncia um conjunto de atores sociais
que ndo conseguiam formalizar os seus direitos sobre as terras
que estavam ocupando. As propostas para sanar esse problema
por meio da elaboragéo de lei para regularizacéo (titulacdo) de
ocupacdes consolidadas eram debatidas e apoiadas com bastante
empenho por distintos atores, como politicos, burocratas e
pesquisadores. O momento politico era propicio pelo “humor”
favoravel e pela atuacao de forcas politicas organizadas.

Consideracoes finais

A luz do debate sobre construcdo de agendas de politicas
publicas, este artigo contextualizou a mobilizacdo e a articulacao
desenvolvidos em torno do tema da regularizacdo fundiéria na
Amazonia Legal.

Visando compreender a configuracdo das agendas
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governamental e decisoria sobre regularizacdo fundiaria para essa
regido, partiu-se da concepcdo de politica publica ndo apenas
como um instrumento de resolucdo de problemas, mas,
sobretudo, como uma construgdo social que mobiliza atores,
ideias e interesses distintos, por vezes antagnicos.

Para analisar estes processos, foram considerados o0s
antecedentes destas agendas que estavam relacionados as
iniciativas do governo Lula, visando prevenir e combater o
desmatamento nessa regido, no intuito de identificar a construcao
de problemas e a escolha de alternativas de acdo publica, bem
como a atuagdo dos atores sociais concernidos e suas ideias,
representacdes e interesses postos em movimento, assim como a
din&dmica politica em curso.

A analise empreendida indica o PPCDAmM como um
importante catalisador para o ingresso do tema da regularizagéo
fundiaria nas agendas governamental e deciséria do governo Lula
para esta regiao.

Da construgdo do problema ao processo de tomada de
decisdo do governo pela construcdo de uma politica especifica foi
necessario um trabalho articulado no intuito de convencer 0s
agentes envolvidos nos processos decisorios que essa situacao
deveria ser priorizada e que existiam alternativas de a¢&o publica.
O processo pelo qual um tema se torna proeminente e ascende as
agendas governamental e decisoria esta diretamente associado a
capacidade dos seus defensores em mobilizar o interesse da
opinido publica, incorrendo em bénus ou 6nus politicos a agéo ou
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a inacdo por parte do Estado.

A analise dos momentos de construcdo dessas agendas
indica também a forte proximidade de grupos organizados da
sociedade da sociedade civil que, aproveitando-se de um periodo
de permeabilidade da gestdo publica fizeram grandes esforcos
para dominar ou, pelo menos, influenciar os processos que dao
origem as politicas publicas em uma éarea de interesse especifica.

Finalmente, considerando que as politicas publicas sédo
construidas com o intuito de tratar de alguma situacdo da vida
social que foi percebida como problematica, a permanéncia do
tema da regularizagdo fundiéria na Amazoénia Legal na agenda
decisoria indica a capacidade de renovacdo periddica da sua
relevancia na agenda geral de desenvolvimento regional e
nacional.
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Um novo perfil para os extensionistas rurais nos contextos
brasileiro e francés: contribuicdes da agroecologia e da
ajuda metodologica

Karine Nunes*®, Oscar José Rover*®

Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
0s homens se educam entre si, mediatizados pelo
mundo.

(Paulo Freire)

Introducgéo

A extensdo rural esteve historicamente baseada na teoria
de difusdo de inovacgdes, 0 que fez com que o0s extensionistas
concentrassem sua atuacdo na transferéncia de tecnologias. No
caso brasileiro, o objetivo era cumprir com as proposi¢des do
modelo de desenvolvimento urbano-industrial, no qual a
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154



agricultura apresentava-se como fornecedora de forca de trabalho
e consumidora de servicos e produtos industrializados
(CAPORAL; RAMOS, 2006). De acordo com Caporal e Ramos
(2006), este modelo baseado na Revolugdo Verde, processo
também conhecido como “modernizagdo conservadora da
agricultura”, implementado no Centro-Sul do Brasil nas décadas
de 1960-70, continua sendo responsavel por processos de
concentragéo da terra, éxodo rural, baixa escolaridade no campo,
reducdo da biodiversidade, poluicdo, aumento na utilizacdo de
agrotdxicos e consequente contaminagdo dos alimentos, exclusao
social, desvalorizacdo do trabalho na  agricultura,
empobrecimento no meio rural, entre outros problemas.

Na Franca, também houve um processo de modernizagdo
da agricultura no contexto pos-guerra. De acordo com Ruault
(2017), as primeiras atividades de extensdo rural no pais
comecaram neste periodo, sob o objetivo de reconstrucdo das
economias e sociedades europeias. Tratava-se de produzir mais
para alimentar a Franca e contribuir para a recuperacdo
econdbmica. Concretamente, tratava-se de aumentar a
produtividade do trabalho através da mecanizacdo e do uso de
novas tecnologias resultantes de pesquisas: sementes, selecéo
genética de animais, fertilizantes e produtos fitossanitarios.

Diante das criticas feitas a esses modelos de
desenvolvimento, novos desafios sdo colocados as instituicdes
que prestam o servigo de extensdo rural no Brasil e na Franca.
Cabe a estas reverem sua atuagdo e adequarem-se a um novo
perfil profissional, sensivel e comprometido com as questfes
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ambientais e sociais (FAVERO; SARRIERA, 2009; MUSSOI,
2011). A este novo perfil, exige-se também que trabalhe de
maneira participativa e democratica, desempenhando um papel
educativo e atuando como animador e facilitador de processos de
desenvolvimento rural sustentavel (CAPORAL; RAMOS, 2006;
FAVERO; SARRIERA, 2009). Além disso, também se provoca
0 debate sobre a necessidade de repensar o papel dos servigos
publicos de extensdo rural (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Embora a discussdo sobre a necessidade de incorporar
componentes de cuidado ambiental e social possa parecer
superada e unanime entre as instituicbes que fornecem o servico
de extensao rural, dando a impressdo de que se quer forcar portas
que ja estdo abertas, Darré (1996) aponta grandes diferencas entre
o discurso e a acdo extensionista, e indica que proposicoes
praticas ainda merecem ser discutidas.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo apresentar
e discutir, em dois contextos diferentes, proposicdes de ordem
metodoldgica e técnica, a partir das quais novos modos de acédo e
um novo perfil sdo exigidos aos profissionais da extensdo rural.
Para abordar estes temas, as proximas paginas estdo organizadas
em trés partes. Na primeira, sob o objetivo de situar o leitor, se
apresenta o historico da extensao rural no Brasil e na Franca. Na
segunda, abordam-se duas teorias que propdem mudangas
praticas na acdo extensionista. Por fim, sintetiza-se um perfil que
0S autores consideram necessario aos extensionistas e as
instituicoes, o qual decorre de novos desafios postos ao mundo
rural.
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O histdrico da extensdo rural nos contextos brasileiro e
francés

A extensdo rural brasileira: uma trajetéria em direcdo a
incerteza institucional

A Extenséo Rural teve duas fases distintas de implantacao
no Brasil: a primeira promovida por iniciativa do Grupo Norte
Americano da Familia Rockfeller, detentora de empresas
dedicadas a exploracdo e comercializacdo do petrdleo, e a
segunda pelo Governo Brasileiro, em associagcdo com o Institute
of Interamerican Affairs, em conexdo com o United States
Department of Agriculture (USDA) (PINTO, 2008).

Ainda segundo Pinto (2008), a boa recepcdo do Governo
Mineiro ao programa de extensdo rural elaborado pelo Grupo
Rockfeller culminou na criacdo, em 1948, da Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), cujo objetivo era atuar em
prol da melhoria das condigdes econdmicas e sociais da vida
rural. Mais tarde, em 1956, o servico de extensdo rural é
nacionalizado, através da fundacdo da Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), que passou a coordenar 0
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER) até a sua extin¢do em 1974 (OLIVEIRA, 2013).

Neste mesmo ano, o Estado brasileiro instituiu a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) como empresa publica. Entretanto, ela foi extinta
em 1990, delegando a competéncia dos servicos para os estados
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e municipios e, com isso, desorganizando o sistema oficial e
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) (SILVA,
2016). De acordo com Silva (2016), com a consolidacdo dos
sistemas agroindustriais, a partir dos anos 1980 ganha forca o
servigo privado de Ater, impulsionado pela falta de politicas
publicas voltadas para essa area. O acesso ao servico era limitado
a cooperados e associados, a fim de garantir um produto de
melhor qualidade seguindo um padrdo de transferéncia de
tecnologia e crescente mercantilizacao do agro brasileiro.

Além de limitar o acesso, o0 servico privado de Ater ndo
atendeu a um objetivo central da politica pablica, que consistia
em visitas aos estabelecimentos para identificar necessidades e
potencialidades de cada familia e agroecossistema. Diante deste
cendrio e a partir da criacdo e consolidacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996,
aumentou a demanda de movimentos sociais por um servico de
Ater publico, gratuito e de qualidade (SILVA, 2008).

Em 2003, se iniciou um processo de revalorizacao da Ater
publica, com a retomada de diretrizes nacionais para sua
formulacdo e implementacdo, delegando ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario a coordenacdo do Sistema Brasileiro
de Ater (BRASIL, 2003).

Caporal (2007a) ressalta que, sem se dar conta de que
estava contribuindo para o agravamento dos danos ambientais e
para o acelerado processo de diferenciacdo social na agricultura,
a Ater continuava propondo trabalhos de assisténcia técnica com

158



grandes e medios estabelecimentos, enquanto aos agricultores de
baixa renda restava um trabalho de cunho social e assistencialista.

Nos debates acerca da extensdo rural, os resultados
negativos e os problemas decorrentes dos modelos convencionais
de difusdo de inovacdes sdo constantemente citados como criticas
principais (FAVERO; SARRIERA, 2009; MUSSOI, 2011). A
reflexdo sobre essas criticas ditou 0s novos rumos da extensao
rural no Brasil do inicio do século XXI.

Em 2004, surgiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), que foi responsavel por
definir as diretrizes para a elaboragdo do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) em 2005.
Desde entéo, o Governo Federal passou a estimular os estados a
elaborarem programas estaduais de Ater (SILVA, 2008).
Seguindo este processo, instituiu-se a lei de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (lei n°® 12.188) em 11 de janeiro de 2010
(BRASIL, 2010). Tanto a PNATER quanto a lei de Ater
procuram romper com a proposta difusionista historicamente
praticada, além de basear seu paradigma tecnoldgico nos
principios da agroecologia. Assim, uma importante mudanca de
abordagem foi observada. Os agricultores familiares, assentados
dareforma agraria, povos indigenas, remanescentes de quilombos
e demais povos e comunidades rurais foram o publico
preferencial do servico de Ater nesta nova fase (MDA, 2004,
BRASIL, 2010).

Em 2014, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto
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N° 8.252, que instituiu o servico social autbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER) (BRASIL, 2014). A partir da regulamentacdo desta
agéncia, o Governo Federal ficaria responsavel pela formulagao
da politica de Ater e a ANATER cuidaria da sua implementacdo,
sob o objetivo de:

“promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento da Ater, especialmente as que
contribuam para a elevacdo da producdo, da
produtividade e da qualidade dos produtos e servicos
rurais, para a melhoria das condi¢des de renda, da
qualidade de vida e para a promocdo social e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural e, ainda,
promover, estimular, coordenar e implementar
programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
visando a inovacdo tecnoldgica e a apropriacao de
conhecimentos cientificos de natureza técnica,
econdmica, ambiental e social.” (ANATER, 2020)

Apesar de sua regulamentacdo em 2014, somente em abril
de 2016 foi firmado o Contrato de Gestdo entre a ANATER e 0
Governo Federal. A partir de entdo, a ANATER iniciou o
processo de contratacdo da equipe técnica, comegou a construir
0s instrumentos e a se estruturar e planejar os projetos que seriam
posteriormente lancados para serem executados de forma
descentralizada (ANATER, 2020).

Apdbs o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
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agosto de 2016, foi extinto o Ministério do Desenvolvimento
Agraério, deixando incerto o futuro da politica publica nacional de
Ater. Além de uma incerteza institucional, a extens&o rural oficial
passou também por uma crise de identidade, pois houve um
amplo processo nacional que culminou com a priorizacdo da
agricultura familiar e da agroecologia como chaves da Nova Ater.
Com novos governos e novas prioridades, se passou a incorporar
os médios produtores como publico alvo, assim como reduzir o
lugar da agroecologia na proposta nacional de Ater publica.
Considerando os impactos ambientais e o déficit social deixados
pelo modelo difusionista, 0 novo cenario nacional da Ater
brasileira gera uma incerteza institucional.

A Figura 1 procura ilustrar uma linha do tempo da

extensao rural brasileira, apresentando os principais pontos de sua
evolucdo histérica.

161



Figura 1.

Evolucéo historica da extenséo rural no Brasil.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de pesquisa bibliografica.

Extensdo rural na Franca: do projeto de reconstrucdo pos-

guerra a paisagem fragmentada

Conforme ja mencionado, as primeiras atividades de
extensdo rural na Franga comegaram no periodo pés-guerra, sob
0 objetivo de aumentar a producédo de alimentos e contribuir para
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a recuperacdo econdmica do pais (RUAULT, 2017). O
investimento publico na extensdo rural foi massivamente
realizado apds a Segunda Guerra Mundial, sob o objetivo de
modernizar a agricultura e promover as inovagdes resultantes da
pesquisa agrondmica (FAURE et al, 2018).

Em 1955, os Centros de Estudo Técnico Agricola
(Centres d’Etude Technique Agricole - CETA) e os Centros de
informacdo e divulgacdo agricola e doméstica (Centres
d’information et de vulgarisation agricole et ménagere -
CIVAM) comecaram a ser implantados no territorio francés
através da iniciativa de professores itinerantes, num movimento
de educacdo popular. Os CIVAM serdo posteriormente
conhecidos como Centros de iniciativas para valorizar a
agricultura e o meio rural (Centre d’Initiatives pour Valoriser
[’Agriculture et le Milieu rural) (RUAULT, 2017).

De acordo com Brives (2008), a originalidade dos CETA
reside essencialmente no seu método pedagdgico baseado em
pequenos grupos autdbnomos de cerca de uma quinzena de
agricultores, constituidos na Lei de Associacdo 1901°°, que
“enfrentam seus problemas e compartilham suas experiéncias
individuais em seus estabelecimentos agropecuarios a fim de
elaborar questdes que serdo posteriormente submetidas a um

50 Lei francesa de 1° de julho de 1901 que institui a associagdo como a
convencdo pela qual duas ou mais pessoas compartilham, de uma maneira
permanente, seus conhecimentos ou sua atividade sob o objetivo de
compartilhar dos beneficios. A lei regulamenta e define as condigdes quanto
aos contratos e obrigagdes das associacdes (FRANCA, 1901).
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profissional de extensdo rural (geralmente um especialista)
remunerado pelo grupo” (BRIVES, 2008).

Em 1959, por iniciativa do sindicalismo agricola que
criticava o elitismo dos CETA, criaram-se 0s Grupos de
Divulgacdo Agricola (Groupes de Vulgarisation Agricole -
GVA), que pretendiam desenvolver grupos em todo o territério
francés. Cada GVA possuia cerca de cem membros, em
associacdo, vinculados por convencdo a Camara de Agricultura
(Chambre d’agriculture®® - CA). Estes grupos desenvolveram-se
gradualmente até chegarem a marca de mais de 2000 em 1966.
Em paralelo, os CETA e CIVAM continuaram se desenvolvendo.
Com isso, observou-se significativo aumento da demanda por
profissionais técnicos de extensdo rural no pais (RUAULT,
2017).

Durante os anos 1950 e 60 na Franca, a extenséo rural
contribuiu, por meio de suas instituicbes (Camaras de Agricultura
e sindicatos), para o desenvolvimento agricola, primeiro em
colaboracdo com o Estado, representado pela Direcdo
departamental dos servigos agricolas (Direction départementale

SIAs Chambres d’agriculture s30 estabelecimentos com o status de
estabelecimento publico, mas sdo gerenciados por representantes profissionais
eleitos, representando os principais atores nos setores agricola, rural e florestal.
Como tal, possuem especificidade definida por lei, gozam de autonomia
administrativa e estdo sujeitas a supervisdo do poder publico (CHAMBRES
D’AGRICULTURE, 2020).
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des services agricoles®?) e depois de forma independente. Trata-
se de um sistema de "co-gestdo": o financiamento é fornecido
pelo Estado e pelos sindicatos agricolas (impostos cobrados sobre
a venda de produtos) e o servico é fornecido gratuitamente
(RUAULT, 2017).

O decreto n°59-531 de 1959 (FRANCA, 1959) representa
um importante marco legal nacional para a extensdo rural
francesa. De acordo com o decreto, seu papel é: "difundir
conhecimentos técnicos, econdmicos e sociais necessarios aos
agricultores para melhorar a produtividade dos estabelecimentos
agropecuérios e elevar o padrdo de vida dos agricultores, (...)
promover a adogao pelos agricultores de inovacoes resultantes da
pesquisa fundamental”. Esta concepcdo difusionista da mudanca
e linear dos vinculos entre pesquisa, desenvolvimento e
implantagdo pelos agricultores foi responsavel por estruturar a
organizacdo do desenvolvimento agricola francés por trinta anos.

Este mesmo decreto é responsavel por delegar para a
profissdo de extensionista a total responsabilidade pela extensao
rural. Neste periodo, as Cémaras de Agricultura (CA)
fortaleceram seus sistemas de extensdo e consolidaram a
profissdo de extensionista. Os Servicos de utilidade agricola e de
desenvolvimento (Services d utilité agricole et de développement
- SUADs) gerenciavam os créditos departamentais, que eram
parcialmente pagos aos grupos e que remuneravam 0S

S2Esse servico representa, em cada departamento, a maior parte das direcoes
do Ministério da Agricultura (FLATRES, 1963).
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extensionistas. O extensionista do setor e seu grupo de trabalho
formavam a espinha dorsal das acgdes realizadas localmente
(RUAULT, 2017).

Ainda de acordo com Ruault (2017), no final da década de
1960, as AssociacOes Departamentais para a Organizagdo das
Estruturas dos Estabelecimentos Agricolas (Associations
Départementales pour I'Aménagement des Structures des Exploitations
Agricoles® - ADASEA), ou estruturas equivalentes, sdo criadas em
cada departamento, em aplicacdo a lei nacional de orientacdo
agricola de 5 de agosto de 1960, para promover 0 aumento no
tamanho dos estabelecimentos agropecuarios e a organizacao da
producdo e dos mercados (FNCIVAM, 2011). Uma indenizacao
foi implantada para incentivar os agricultores a se aposentarem e
a terra liberada era orientada a reestruturacdo dos
estabelecimentos de médio porte (aqueles com renda bruta anual
entre 25.000 e 100.000 €, de acordo a INSEE (2016)) vizinhos ou
para a instalagcdo de jovens agricultores.

Durante a década de 1960, foram implementados
institutos técnicos, focados na producdo de referéncias e

53As ADASEA atuam como interface entre os agricultores, a administragéo e
as autoridades locais: informam, aconselham e apoiam os agricultores na
preparacdo de seus dossiés de solicitacdo de ajuda publica (ADASEA, 2020).
54 Entre os objetivos desta lei estava o de “aumentar a produtividade agricola,
desenvolvendo e popularizando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producdo de acordo com as necessidades e 0 uso
ideal de fatores de produgdo, em particular médo-de-obra, e determinando
pregos justos” (FRANCA, 1960).
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ferramentas, servindo a disseminacdo de técnicas e ao
desenvolvimento de fazendas de referéncia. J4 na década de 1970,
a extensdo de gestdo se desenvolveu com o estabelecimento de
centros de gestdo (RUAULT, 2017).

Em 1983, em decorréncia da observacéo do baixo nimero
de agricultores que se beneficiavam do servico de extensao
(apenas 20%) e da critica a especializacdo, questionou-se, durante
a Assembleia dos Estados Gerais do Desenvolvimento Agricola®®
(Etats Généraux du Développement Agricole), o modelo
praticado até entdo (RUAULT, 2017).

Segundo Ruault (2017), é nesta época que surgem 0S
conceitos de agricultura diversificada, de diversificacdo e de
abordagem global (sistémica) do estabelecimento agropecuario.
A autora resume esse periodo dizendo que ele focou no
desenvolvimento da extensdo para o conjunto das atividades dos
estabelecimentos, assim como em operaces em massa
promovidas por institutos técnicos, a exemplo dos programas
“blé conseil” (“trigo extensdo”) e “lait plus” (“leite mais™), sob
0 objetivo de expandir o publico dos programas de
desenvolvimento agricola.

Nos anos 1990, o reconhecimento da natureza
multifuncional da agricultura e sua contribuicdo para o

%5 As Assembleias dos Estados Gerais do Desenvolvimento Agricola reuniram,
entre maio de 1982 e fevereiro de 1983, agricultores em reunibes e sessdes
plenarias sob o objetivo de discutir as principais questdes ligadas a atividade
agricola na época (CIVAM, 2020).
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desenvolvimento de cada territdrio local surgiu em toda a Europa,
corolario do surgimento de novas expectativas da sociedade em
relacdo a agricultura. Ao mesmo tempo, assistiu-se ao
desenvolvimento da extensdo estratégica® e de uma oferta
individualizada do servico que responde a um processo de
segmentacéo da profissao (RUAULT, 2017).

Durante a década de 2000, surgiu a nocdo de "extensdo
rural territorial*. As CA se reorganizaram para serem
interlocutores das comunidades locais e se beneficiarem de
recursos que compensassem uma diminuicdo nas contribuicdes
financeiras do Estado na &rea. As autoridades locais, por sua vez,
investiram em projetos territoriais que respondessem a novos
desafios do desenvolvimento sustentavel e na criacdo de
empregos de animador agricola. A profissdo de animador agricola
é responsavel pela ajuda metodoldgica junto a um grupo de
agricultores. O seu principal objetivo é contribuir com a
organizacéo e producao de um grupo, incentivando seus membros
a se expressarem, favorecendo o debate e assegurando 0s
objetivos coletivos (FNSEA, 2016). Nas CA, a extensdo rural
técnica especializada diminui, sendo entdo ofertada por empresas
ou por particulares. Ao mesmo tempo, grupos locais (como 0s
GVA ou os CETA) perdem for¢a, principalmente devido a
reducdo no numero de extensionistas da CA que 0s apoiam

% Sob o objetivo de busca da estabilidade estrutural diante de disturbios no
sistema produtivo, a extensdo estratégica baseia-se na co-construcéo bottom-
up de solugBes personalizadas adaptadas ao projeto especifico do agricultor
(GAGNEUR; THIERY, 2020).
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(RUAULT, 2017).

Ruault (2017) ressalta que esta dispersao de intervencdes
de acordo com ldgicas diversas e as vezes contraditérias continua
na década de 2010, com trés figuras principais: extensionistas
trabalhando com a extensédo de abordagem global, levando em
consideracdo aspectos econdmicos, técnicos, ambientais e socio-
terrioriais, frequentemente no contexto de projetos (instalacéo,
conversao para agricultura organica); técnicos especializados; e
animadores de grupos de agricultores. Num cenério de pouca ou
nenhuma coordenacdo destes atores nos territérios e intensa
concorréncia entre estes atores, cabe ao agricultor encontrar a
melhor opcdo para o seu caso dentro dessa paisagem fragmentada
e, por vezes, contraditoria.

A Figura 2 resume este histérico da extensdo rural

francesa, apresentando os principais marcos institucionais e
legais.
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Figura 2. Evolucéo historica da extenséo rural na Franca.
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Novas proposi¢des: uma extensdo rural adaptada aos novos
desafios do mundo rural

A extensdo rural agroecoldgica

Diante das criticas a extensao rural quanto ao seu carater
difusor e economicista, no contexto de reflex&o sobre a Nova Ater
brasileira, Caporal (2007a) apontou como necessario
revolucionar suas bases teoricas, rever seu publico prioritario e
apossar-se de um novo referencial metodologico. Ele indica estes
mecanismos para gerar uma extensdo rural apta a ocupar o espaco
no qual ainda podera mostrar-se socialmente Gtil. Em cenarios de
fragmentacdo da acdo extensionista ndo se poderia esquecer o
papel articulador que deveria ser desempenhado para fazer chegar
ao publico outros servigos do Estado, tais como alfabetizagdo,
distribuicdo de alimentos, orientacbes a salde e habitacdo
(CAPORAL, 2007a). Se viu, no caso brasileiro, uma Ater
predominantemente difusionista para aqueles ja integrados a
I6gicas mercantis e assistencialista para os outros, mormente 0s
pequenos agricultores. Para estes e demais agricultores familiares
se prop0e uma pratica sécio-técnica transformadora, que articule
demandas sociais, condi¢des ambientais e capacidades locais,
gerando uma economia do cuidado com a natureza e as pessoas.

Evidencia-se a necessidade imediata de um enfoque
extensionista orientado a contribuir para o enfrentamento da
problematica socioambiental decorrente da aplicacdo do modelo
convencional de desenvolvimento. Os ensinamentos da
Agroecologia, neste sentido, poderiam se tornar necessidades
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inadiaveis, com vistas a promover a recuperacao e a conservacdo
dos recursos naturais no dmbito das unidades familiares de
producdo (CAPORAL; COSTABEBER, 1994).

De acordo com Altieri (1989), um dos principais icones
neste tema, a agroecologia pode ser definida como:

“uma ciéncia que fornece os principios ecoldgicos basicos
para estudar, desenhar e manejar agroecossitemas
produtivos, que conservem 0S recursos naturais, que sejam
culturalmente  apropriados, socialmente  justos e
economicamente viaveis.”

Neste sentido, Caporal e Ramos (2006) propbem a
reflexdo sobre uma nova extensao rural, que “pode contribuir para
a revalorizacdo do espaco rural e ajudar a reverter o quadro de
crise socioeconémica ¢ ambiental”. Esta Nova Ater deveria
basear-se em outros principios e enfoques técnicos e
metodologicos, “direcionando suas acgoes e atividades em apoio a
promocdo de novos estilos de desenvolvimento rural e de
agricultura, que respeitem nao s6 as condic¢des especificas de cada
agroecossistema, mas também a preservacao da biodiversidade e
da diversidade cultural” (CAPORAL, 2007b, p. 93).

Para isto, Caporal (2007b), baseando-se na experiéncia do
estado do Rio Grande do Sul, propde uma “Extensdo Rural
Agroecologica”, também chamada “Nova Extensdao Rural” pelo
autor. O objetivo deste novo enfoque seria buscar a promocao de
estilos de agricultura socioambiental e economicamente
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sustentaveis, atraves de um esforco de intervencao planejada para
0 estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, com énfase na agricultura familiar, na participacao
popular e nos principios da agroecologia.

Nesta nova proposta, as agcdes extensionistas deveriam
orientar-se no sentido de buscar a seguranca alimentar e a
producdo de alimentos limpos para as populagdes urbana e rural,
e fazé-lo a partir da construcdo de uma plataforma de negociacao
que assegure a participacdo popular e o dialogo entre 0s sujeitos
envolvidos no processo (CAPORAL, 2007b).

Baseada nos conceitos da agroecologia e nas proposicoes
de Paulo Freire (1969), a missdo da Nova Ater seria de atuar em
apoio a construcdo do desenvolvimento rural sustentavel, através
de acdes continuadas de assisténcia técnica e extensdo rural e que,
através de processos educativos e participativos, contribuissem
para o fortalecimento da agricultura familiar e suas organizacoes,
buscando melhor qualidade de vida e incentivando o pleno
exercicio da cidadania (CAPORAL, 2007b).

Trata-se, portanto de uma Extensdo Rural Agroecoldgica,
que pode ser conceituada como:

“uma intervencdo de carater educativo e transformador,
baseado em metodologias de investigacdo-acao
participante que permitam o desenvolvimento de uma
pratica social mediante a qual os sujeitos do processo
buscam a construcéo e sistematizacdo de conhecimentos
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gue os leve a incidir conscientemente sobre a realidade.
Ela tem o objetivo de alcangar um modelo de
desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios
tedéricos da Agroecologia como critério para 0
desenvolvimento e selecdo das solu¢des mais adequadas e
compativeis com as condicBes especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas
envolvidas no seu manejo.” (CAPORAL, 2007b)

Este conceito inclui a necessidade de uma praxis distinta
da convencional e implica reconhecer a existéncia de diferentes
conhecimentos e estruturas de poder que influem nos processos
de desenvolvimento e de implantacdo de agriculturas mais
sustentaveis (CAPORAL; DAMBROS, 2017). Segundo Caporal
(1998), a adocdo deste conceito apresenta um potencial de
contribuicdo para o fortalecimento dos processos de resisténcia
que caracterizam as lutas historicas dos camponeses, frente as
tendéncias gerais e ameacas do desenvolvimento capitalista no
meio rural.

Um dos objetivos desta nova estratégia seria implantar nos
territorios as agriculturas conhecidas como alternativas, que sdo
potencializadoras das diversidades ecoldgica e socio-cultural.
Estas, estreitamente relacionadas com a nocdo do
desenvolvimento sustentavel, ndo podem ser implantadas através
da simples transferéncias de tecnologias, uma vez que elas
carregam em seus principios fundadores os aspectos local e
humano. Por isso, para Caporal (2007b), a dimenséo local ocupa
um papel central, enquanto portadora de um potencial endégeno
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que, por meio da acao social coletiva, de carater participativo, e
da articulacdo do saber local com o conhecimento cientifico,
permite a implantacdo destas agriculturas alternativas.

De acordo com Caporal (2007b), a Nova Extensdo Rural

deve levar alguns fatores em conta:

1)

2)

3)

a ideia de “‘sistemas” ¢ o “enfoque holistico” requerido pela
Agroecologia: a necessidade de uma visdo dos
agroecossistemas como uma totalidade, implicando né&o
somente na exigéncia de uma abordagem interdisciplinar e uma
nova formac&o técnico-social dos extensionistas, mas também
numa consciéncia sobre a importancia dos atores sociais como
parte desse todo.

a existéncia de uma estreita relacdo entre a evolucdo das
diferentes culturas (dos grupos humanos) e do ambiente
natural: a partir deste reconhecimento, as agdes extensionistas
deveriam partir de estudos das realidades locais, elaborados a
partir da recuperacdo da historia de vida dos diferentes grupos
sociais com que estabelece uma interface. Evidencia-se, através
deste fator, a importancia da preparacéo do agente de extenséo
no que diz respeito a diversidade social do meio rural no qual
ele seré inserido profissionalmente.

0 desenvolvimento de um tipo de conhecimento proprio das
sociedades (grupos ou comunidades): este conhecimento
deriva de suas experimentacdes e segundo suas necessidades
historicas e modos de vida especificos. Nesta proposicao, o
conhecimento local surge como base de um potencial enddgeno
capaz de impulsionar um modelo de desenvolvimento rural
sustentavel.
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4) a natureza do desenvolvimento proposto pela Agroecologia:
esta nogdo de desenvolvimento deve estar incorporada na
pratica dos extensionistas, comecando pelos elementos que
oferece para estabelecer-se uma critica “cientifica” a
simplificacdo da diversidade bioldgica e cultural, proposta pelo
processo de modernizacdo da agricultura.

As estratégias de desenvolvimento de uma Extensao Rural
Agroecoldgica ndo podem orientar-se simplesmente pela
acumulacao de metas de crescimento econémico, de producéao e
produtividade, mas devem assumir uma orientacdo
“pluridimensional”, que inclua:

“os desejos e necessidades de mudanca das condigdes
econdmicas, a0 mesmo tempo ocupando-se das condi¢bes
que levem a seguranca alimentar, a melhores niveis de
educacéo, de saude e de bem estar, a0 mesmo tempo em
gue introduzem uma maior equidade social e
sustentabilidade ambiental no manejo dos sistemas
agricolas.” (CAPORAL, 2007b).

Caporal (1998) ressalta ainda que, para que esta nova Ater
seja eficiente, seria necessaria a imersdo por parte do agente na
realidade das familias envolvidas no processo de
desenvolvimento. Isto impde um grande desafio tanto aos
extensionistas rurais quanto as instituicdes que fornecem o
servico, ja que o estabelecimento de estratégias e praticas
compativeis com a realidade sé € possivel se 0 agente de extensao
dispuser de tempo suficiente para explorar esta realidade e
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dedicar a atencdo que exige cada situacéo concreta.

Para Paulo Freire (1969), a pratica da extensao rural deve
ainda assegurar a existéncia de um processo educativo capaz de
emancipar os sujeitos. Assim, os atores participantes poderdo ver
fortalecidas suas capacidades individuais e coletivas de reflex@o
e acdo, que permitirdo a este compreender e transformar sua
prépria realidade. Para isso, o extensionista desempenhara um
importante papel como animador e problematizador, a fim de
potencializar o didlogo de saberes.

O dispositivo Gerdal e a ajuda metodoldgica

Diante da imposicdo de novos desafios a extensdo rural,
Diniz (2018) considera a formac&o de redes constituidas a partir
da coletividade de distintos atores sociais, oriundos de diferentes
contextos socioespaciais e socioecondmicos e articulados com
diversos outros atores e agentes sociais. Ele indica isto como uma
potencial estratégia para auxiliar os produtores rurais a superarem
as dificuldades encontradas durante a implantacéo de projetos que
visam a manutencdo, o aprimoramento e a expansao de suas
atividades produtivas e a transicdo para modelos de producao
mais ecol6gicos. O papel do extensionista rural na consolidagao
destas redes de cooperacdo entre atores € amplamente discutido
por Claire Ruault e Jean-Pierre Darré a partir da experiéncia do
dispositivo Gerdal.

O Grupo de Experimentagéo e Pesquisa: desenvolvimento
e acoes localizadas (Groupe d’expérimentation et de recherche :
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développement et actions localisées — Gerdal) foi criado em 1984
no departamento do Cantal na Franga por pesquisadores em
sociologia (RUAULT, 1996). O grupo tem por objetivo permitir
a participagdo do maior nimero possivel de agricultores enquanto
atores do desenvolvimento e aumentar suas capacidades e
possibilidades individuais e coletivas (RUAULT, 1994). De
acordo com Trébuil (2018), o Gerdal foi criado num contexto no
qual a pesquisa agrondémica e as organizagGes agricolas
sinalizavam a necessaria diversificagio dos modelos de
desenvolvimento em agricultura, em resposta aos impasses da
modernizacdo agricola e da organizacdo da extensao rural aos
agricultores.

De acordo com Ruault (1994), os objetivos do dispositivo
séo de:

“aumentar a participagdo ¢ a propor¢do dos agricultores
gue se envolvem no processo de desenvolvimento; dirigir-
se aos agricultores enquanto membros de grupos
profissionais locais, produtores de conhecimentos através
de redes de relacbes profissionais, cuja dimensdo local
permanece sendo um fator de estruturacdo essencial,
desenvolver sua autonomia de reflex&o para a resolugdo de
um problema e para a criacdo e implantacdo de um projeto;
aumentar suas capacidades de negociagdo com o seu meio,
de discutir com especialistas e de utilizar-se das
informacgdes disponiveis.”
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Além dos objetivos, Ruault (1994) também ressalta os trés
principios fundantes do dispositivo:

1. “os agricultores séo os mais bem colocados para falar
das suas preocupac0es e para resolverem seus problemas,
por isso seu discurso ocupa um lugar central no
dispositivo; 2. o interlocutor dos agentes de
desenvolvimento € constituido por um grupo de
agricultores  constituindo uma rede estavel de
interconhecimento, que correspondente geralmente a uma
escala local; 3. o papel dos extensionistas membros da
chamada “equipe de ajuda” ¢ antes de qualquer outra coisa
de um apoio metodoldgico baseado na ajuda a formulacao
dos problemas, a reflexdo, a busca e a utilizacdo das
informacdes, até a implantacdo das solucdes.”

Para a constituicdo do Gerdal, seus membros partiram de
uma analise critica sobre a divisdo social do trabalho na
organizacdo do desenvolvimento agricola (separacao entre 0s que
pensam e 0S que executam) e da constatagdo de que 0s
agricultores sofrem uma forma de dominacdo exercida pelos
extensionistas rurais, difusores de conhecimentos técnico-
cientificos (DARRE, 1996). A partir desta constatacdo, a
abordagem proposta e aplicada pelo grupo procura reforcar,
através do dialogo e da reflexdo coletiva entre pares, a atividade
de producdo e de transformacdo de conhecimentos, a fim de
elaborar pistas de solucdes adaptadas e ser capaz de discuti-las
com outros atores (TREBUIL, 2018).

De acordo com Ruault (1994), esta reflexdo coletiva
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potencializa uma dupla forma de cooperagdo: uma cooperagéo no
plano material, que pode se traduzir em estratégias coletivas de
melhoria das condicdes de trabalho e rendimento dos agricultores
(compras e vendas coletivas, ajuda mutua, entre outras
iniciativas) e também no plano das ideias, ja que possibilita trocas
de ideias. O potencial transformador desta troca ndo deve ser
negligenciado, ja que constitui um modo essencial de passar de
uma situagao na qual os agricultores ndo sabem como agir a uma
situacdo onde eles sabem, podendo ou ndo terminar por uma agéo
coletiva.

Diante disso, Ruault (1994) reforca a razdo de ser do
grupo, que repousa sobre o fato de que a troca de ideias e a
consequente confrontagdo de argumentos ou a simples expressao
oral de desejos, duvidas e preocupacdes através do dialogo
constituem a base da constru¢cdo de conhecimentos. Esta
producdo de conhecimentos e solugbes nao € resultado da soma
do que pensa cada um dos membros do grupo, mas resultado de
um novo discurso enriquecido, produzido através da interacao
verbal entre os membros. Esses conhecimentos permitirdo, por
sua vez, refletir e analisar as possiveis soluc6es, desenvolvendo-
as ou adaptando proposic¢des que vém do exterior a sua realidade.
O papel desempenhado pelo extensionista neste contexto é de
intervir e organizar os discursos de modo a formular questfes ou
pistas de reflexdo, provocando novas interrogagdes ou decisoes,
colocar em evidéncia 0s impasses e propor maneiras de continuar,
de modo geral, caminhando no sentido dos objetivos do grupo.

Cabe ainda ao extensionista levar em conta o quadro
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social e cognitivo do grupo no qual ele age. Deste modo, 0
profissional ser& capaz de repousar sua a¢do, de uma parte, sobre
a expressdo das preocupacfes dos agricultores e sobre o seu
sistema de referéncias e, de outra parte, sobre os sistemas de
relacdes préprios ao grupo local, levando em consideracdo a
organizacao dessas relacGes, alem das posi¢Oes dos agricultores
do seio da estrutura social (RUAULT, 1994). N&o se trata mais
de “como fazer passar a mensagem” (DARRE, 1996), mas de
como assegurar uma ajuda metodologica adaptada a realidade do
grupo local de agricultores.

O dispositivo Gerdal recomenda que os grupos de trabalho
sejam constituidos levando em consideracdo as estruturas sociais
jé& estabelecidas nos territorios. Quanto mais 0 que se passa nos
grupos é proximo das preocupacfes dos agricultores em seu
cotidiano, maior sera a chance de existir uma participacdo
importante e duravel (RUAULT, 1996).

Para isso, Jean-Pierre Darré propde os conceitos de
“Grupo profissional local (GPL)” e “rede de diilogos
profissionais”. O GPL ¢ definido pelo autor como “o conjunto dos
agricultores que trabalham em condicdes semelhantes e que tém
numerosas e repetidas ocasifes de se encontrar, conversar,
cooperar em acdes diversas e que tém um conhecimento
compartilhado da composicdo e dos limites do grupo”. A rede,
por sua vez, € o meio de descrever o sistema de relagcdes de
dialogo no grupo, procurando saber quem fala com quem sobre
questdes profissionais (ideias e experimentacdes), podendo
qualificar as relagdes em “fortes”, “fracas” ou “atipicas”,
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conforme proposto por Frangoise e Coquereau (1994). De acordo
com DARRE (1996), a forma da rede de didlogo é, de modo
condensado, a forma social da producao de conhecimento para a
acao.

Além dos potenciais ja mencionados de reflexo coletiva
e busca por solugcbes adaptadas, Ruault (1996) afirma que a
implantacdo e funcionamento dos grupos locais possuem
potencial de evolucdo da estrutura socio-profissional local. De
acordo com a autora, nas pesquisas de campo conduzidas pelo
grupo Gerdal, foi possivel observar um reequilibrio das posi¢oes
sociais no seio das redes de relagdes, o estabelecimento de novas
relacdes de cooperacdo local entre os agricultores, favorecendo
um aumento do campo da reflexdo e das possibilidades de
iniciativa.

Além disso, o classico sentimento de que “juntos somos
mais fortes” também ¢ favorecido numa condicao de trabalho de
grupo, sobretudo no caso de processos que envolvem riscos,
como os de transicdo ou diversificacdo produtiva, ou quando a
solucdo depende de processos de negociacdo com organizacgoes
exteriores. Embora subjetivo, este fator ndo pode ser
negligenciado no contexto no qual os agricultores sdo cada vez
menos numerosos face a parceiros econdmicos cada vez mais
organizados e poderosos (RUAULT, 1996).

O acompanhamento por um técnico, por sua vez, pode

contribuir para a capacidade de iniciativa dos agricultores, através
de dois elementos: o trabalho em grupo e a escala local de
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intervencdo. Neste contexto, o grupo de trabalho ndo constitui
uma estrutura formal com limites e funcionamento definidos, mas
um espaco de dialogo em intersecdo com 0 espago onde se
desenvolve o debate profissional (conjunto dos agricultores da
comunidade ou outra escala territorial correspondente a rede local
de relagdes) (RUAULT, 1996).

De acordo com Ruault (1996) o que muda concretamente
para 0s extensionistas é:

a) “prestar atencdo e dar valor & maneira dos agricultores
de dizer as coisas que geralmente ndo se expressam, hum
primeiro momento, sob forma de proposi¢fes construidas
e argumentadas que poderiam levar a agdes possiveis, mas
sob forma de constatagdes mais ou mens negativas, que
podem também ser chamadas de “preocupacdes”; b) ir
mais longe do que a simples “escuta”, para intervir de
maneira ativa, ndo sobre o conteido da solucao, mas sobre
os meios de fazer avancar a busca pelas solugoes. Este é o
aspecto que exige uma maior formacdo metodoldgica
pelos profissionais, para aléem dos conhecimentos técnicos
e econdmicos de base”.

Este modo de acompanhar os agricultores exige o
exercicio do respeito ao seu modo de conceber as coisas, 0 que
constitui a base de uma modificacdo das relacbes entre
agricultores e profissionais da extensdo rural, no sentido de uma
cooperacdo (RUAULT, 1996).

Finalmente, a avaliagdo da evolugcdo do trabalho
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extensionista também deve mudar. Para Ruault (1996), o sucesso
do grupo ndo deve mais ser medido pelo fato de que os
agricultores passam a pensar seus problemas como 0s
profissionais da extensdo ou a propor solugdes conformes as
normas do “progresso”, mas pela passagem progressiva de um
modo negativo de considerar uma situacdo, sem saber por onde
comecar, a um modo mais positivo no qual o grupo sabe o que
fazer e onde se constréi paralelamente uma argumentacéo para
explicar e defender o projeto correspondente a solucéo.

Novos modos de acéo e novas atribuicdes: qual perfil para os
extensionistas rurais e quais desafios para as instituicées?

A orientacdo pluridimensional da extensdo rural proposta
por Caporal (2007b) demonstra a coeréncia e complementaridade
das abordagens propostas por este e pelo dispositivo Gerdal.
Entre levar em consideracdo o0s desejos e necessidades de
mudancas dos agricultores e a preocupagdo com aspectos como a
seguranca alimentar, a educacéo, a saude, o bem estar, a equidade
social e a sustentabilidade ambiental, situa-se o novo perfil do
extensionista rural.

A busca pela seguranca alimentar e a producdo de
alimentos limpos deve contar com a participacao e dialogo entre
0s sujeitos envolvidos. Para que isto ocorra, baseando-se na
interface entre as proposi¢es de Darré (1996) e a abordagem
Freiriana da extensdo rural, deve-se assegurar O carater

184



pedagdgico do trabalho extensionista, baseado no didlogo de
saberes e experiéncias entre agricultores e agentes de extensao
rural. Este processo contribui para o fortalecimento das
capacidades individuais e coletivas dos agricultores, para
potencializar seu crescimento como cidaddos, além de inserir 0s
extensionistas como agentes ativos num processo de
transformacéo dialogada.

Neste sentido, o exercicio de uma funcdo de ajuda
metodologica a reflexdo em grupo, como a proposta pelo
dispositivo Gerdal, supde que o0 extensionista disponha ele
mesmo de uma real autonomia, de uma liberdade de pensar e de
agir, tanto em relacdo aos agricultores quanto no seio de sua
instituicdo. Em relacdo aos agricultores, se coloca a capacidade
do extensionista de afirmar seu ponto de vista, enquanto agente
de desenvolvimento, sobre as questdes que dizem respeito ao
desenvolvimento rural do territorio no qual ele trabalha
(RUAULT, 1996). Em relacdo a instituicdo na qual ele trabalha,
sua autonomia estara expressa por sua posicao e liberdade de
atuacdo. Sua autonomia se refere a possibilidade e a capacidade
do agente de extensdo rural conceber e colocar em pratica 0s
meios que Ihe permitem participar na definicdo de seu trabalho,
das ferramentas metodoldgicas e da organizacdo material das
tarefas cotidianas (RUAULT, 1996). A dificuldade de
participacdo na definicdo destas orientacfes e de seus préprios
métodos de trabalho dificulta uma mudanca mais substancial do
trabalho do extensionista rural, mesmo que esta seja de sua
vontade. Neste sentido, a instituicdo tem um papel central a
desempenhar. Cabe a ela convidar o extensionista a participar das
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decisbes e definicdes sobre as orientacdes para o seu trabalho,
dando a ele a oportunidade de se posicionar em relacdo a sua
realidade profissional. A instituicdo deveria ainda promover
espacos de dialogo entre os colegas extensionistas, incentivando
a troca de ideias entre colegas que trabalham com grupos
diferentes de agricultores, e com outros agentes de
desenvolvimento externos, possibilitando uma organizacao
concreta do desenvolvimento local.

A dimensdo local para a agéo coletiva figura no centro das
duas proposicOes teoricas aqui discutidas. Diante disso, para o
trabalho junto aos agricultores, é aconselhavel ao extensionista se
apoiar sobre dinamicas sociais locais, inicialmente reunindo os
agricultores sobre a base de suas redes de relacGes ja existentes.
No que diz respeito a dimensdo local da intervencédo
extensionista, o0 objetivo é situar o grupo numa escala que
corresponda a um nivel sobre o qual os atores podem se mobilizar
massivamente. Esta é também a melhor estratégia para alcancar
agricultores que estdo em diferentes estados de reflexé&o,
considerando que, neste caso, 0 extensionista é conduzido a
trabalhar com todos os membros de um determinado territrio.
Além disso, Ruault (1996) relata que esta metodologia de
mobilizacdo revelou-se, na experiéncia do dispositivo Gerdal, um
método para aumentar a participacdo e a diversidade das
iniciativas.

Estes grupos, necessariamente locais e de pequeno

tamanho, s6 podem funcionar através de novas regras, diferentes
das regras definidas pelos projetos de desenvolvimento
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convencionais. Estas novas regras devem inicialmente permitir a
preservacao de uma grande flexibilidade quanto a participagéo de
seus membros, a forma e ao contetudo do trabalho (RUAULT,
1996). Caberia ao extensionista estar atento e promover a aten¢ao
coletiva a elementos naturais, sociais e econdmicos locais, assim
como & disponibilidade ou limitacdo de diferentes fatores de
producdo. Além disso, tendo em vista as mudancgas contextuais
dos territérios rurais tanto brasileiros como franceses,
evidenciadas pelo grande nimero de organiza¢fes, movimentos e
instituicdes, bem como, uma grande diversidade de caminhos e
enfoques tecnoldgicos e organizativos, animar processos e mediar
relagbes sociais e conflitos sdo também fungBes dos
extensionistas rurais.

De acordo com Ruault (1996), um grande obstaculo a
atividade extensionista proposta pelo dispositivo Gerdal é a
dificuldade do extensionista em se posicionar como ator
permanente e em longo prazo do desenvolvimento do territério
no qual ele intervém. Um dos possiveis motivos dessa dificuldade
é a auséncia de uma imersdo mais intensa na realidade onde
trabalha, condicdo proposta por Caporal (1998). Deste modo,
entre a profissdo e a instituicdo que ele representa, geralmente
percebido como simples fonte de informagdes ou como
intermedidrio entre 0s conhecimentos produzidos pelas
instituicdes de pesquisa e sua aplicacdo pelos agricultores, ele é
conduzido a se identificar com os pesquisadores ou com 0s
agricultores (RUAULT, 1996). Diante deste cenario, a instituicao
e 0 extensionista devem agir conjuntamente procurando maneiras
de assegurar uma maior imersdo do agente no seu territorio de
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acdo. Isto pode se dar pela diviséo de territorios de trabalho entre
0s extensionistas, pela proposicao de estagios e formagdes juntos
aos agricultores, entre outras estratégias.

No que diz respeito a pratica extensionista, caberd ao
agente buscar um enfoque holistico desde o inicio, através de uma
visdo de cada agroecossistema como uma totalidade e convidando
os agricultores a explorarem aspectos ndo s6 produtivos e
econdmicos da sua realidade, mas também ambientais, sociais e
culturais. Diante disso, é exigida do agente uma abordagem
interdisciplinar, além de uma nova formacdo técnico-social
(CAPORAL, 2007b). Para isto, as mobilizagdes para a mudanga
devem ser feitas desde a base, assegurando o aperfeicoamento
destas capacidades desde o inicio da formacdo profissional do
extensionista, envolvendo universidades e instituicdes neste
processo.

Conforme ja mencionado anteriormente, as coisas Sao
raramente expressas pelos agricultores sob forma de objetivos e
de proposicOes de acdes, mas através de preocupacdes e desejos.
Sé&o precisamente estas preocupacdes e desejos, associadas a uma
vontade de melhora, que constituem uma das bases da acédo
(RUAULT, 1996). Por esta razao, espera-se do extensionista rural
uma capacidade de escuta, provocacdo e reformulacdo do
discurso dos agricultores. Este processo exige respeito pelo ponto
de vista dos agricultores, a fim de evitar que seu discurso seja
diminuido em detrimento do que pensa o extensionista. De acordo
com Ruault (1996), a valorizagdo dos diferentes pontos de vista é
muito  importante, considerando que numa situacéo
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artificialmente consensual, quando se apagam as diferencas de
pontos de vista, apagam-se também as bases conceituais e sociais
sobre as quais repousa um potencial de ideias e de acéo.

Neste processo de escuta e provocacdo, € importante
tentar incluir também os agricultores que ndo ocupem posi¢des
de lideranga, ou seja, aqueles que, de modo geral, se posicionam
menos no seio do grupo. Para isso, 0 extensionista pode fazer uso
de técnicas como as metodologias participativas, nas quais todos
devem contribuir. Grupos que, historicamente, tém seus discursos
negligenciados, como mulheres e jovens, também devem ser
convidados e instigados a falarem.

Todavia, ndo se trata de propor aos agricultores que falem
por falar (RUAULT, 1996). Cabe ainda ao extensionista provocéa-
los através de bons questionamentos, convidando-os a
argumentar e explorar ainda mais suas concepcbes sobre a
realidade na qual estdo inseridos.

Outro papel desempenhado pelo novo perfil do
extensionista € o de mediacdo dessas trocas, conduzindo o
didlogo em direcdo aos objetivos definidos coletivamente no seio
do grupo. E nesta ocasido que 0 extensionista passa a
desempenhar também a funcdo de coordenacdo do grupo,
favorecendo a troca entre os atores e a coeréncia dos multiplos
projetos que possam existir em torno de um programa comum.

A transformacdo das constatagcdes avaliativas (desejos,
preocupacoes, problemas, arrependimentos) em questdes tratadas
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visando a acdo, representa um nivel de apoio metodologico
essencial que condiciona a continuacdo do trabalho (RUAULT,
1998). Isto porque as questdes tratadas pelo grupo possibilitardo
a busca por solugdes, que sera, por sua vez, baseada na troca de
saberes e conhecimentos cientificos entre os agricultores e o
agente de extensdo.

De acordo com Ruault (1996), para os extensionistas
rurais, a evolucdo de suas funcdes pode ser traduzida pela
mudanga de uma competéncia em termos de saber técnico
especializado para uma competéncia metodologica, ainda que
esta competéncia corresponda a fungdes e a saberes técnicos. A
ajuda metodolégica e o aporte de informacgdes técnicas
especializadas ndo sdo contraditérios, sendo, pelo contrario,
complementares.

Concluséo

As evolugdes historicas da extensdo rural, em termos
legais e institucionais, no Brasil e na Franga, bem como as criticas
levantadas sobre seu carater difusionista e desenvolvimentista,
indicam a necessidade da continuagdo do processo de mudanca
que vem sendo discutido e aplicado em maior ou menor medida
nos dois paises. Esta transformacdo da extensdo rural passa
necessariamente por aspectos técnicos, mas também por aspectos
da interacdo dos atores que contribuem com 0s processos de
desenvolvimento local. Diante desta realidade desafiadora, exige-
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se um novo perfil aos agentes de extensdo rural. Escuta,
interdisciplinaridade, organizacdo, mediagédo, questionamento e
coordenacdo sdo algumas das capacidades que fazem parte deste
perfil adaptado aos novos desafios dos territorios rurais.

Este processo de transformacéo também depende de uma
nova organizacao institucional, na qual se permita ao agente se
posicionar e participar ativamente das decisdes que dizem
respeito a sua pratica profissional no seio da instituicdo, além de
permitir certo grau de autonomia no seu trabalho junto aos
agricultores. Tanto na dimens&o individual como na institucional,
um longo caminho ainda precisa ser trilhado e é necessario
encontrar formas de encurta-lo.
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O papel da extenséo rural frente aos desafios da seguranca
alimentar

Ana Cecilia Guedes®’; Adevan da Silva Pugas®®; Elicardo Heber
de Almeida Batista®®; Paulo Roberto Cardoso da Silveira®®

Introducgéo

Atualmente a tematica da seguranca alimentar tem sido
amplamente discutida devido ao agravamento dos indices de
fome e desnutricdo no Brasil, tendo recebido destaque cada vez
maior no cenario politico nacional e internacional. No entanto,
existe uma disputa em torno do conceito de seguranca alimentar
tanto em termos de definicdo como de estratégias para atingi-la,
como também pela necessidade de se explicar o enfoque de
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seguranca alimentar a ser adotado em cada trabalho (MALUF,
2007).

Dessa forma, este trabalho visa discutir sobre esse debate,
no sentido de explicitar alguns pontos que se julga importante
sobre o tema, mas, sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, pois
reconhece sua complexidade. Busca-se entdo, apontar em que
medida a Extensdo Rural vem trabalhando aspectos relacionados
a seguranca alimentar e quais politicas governamentais voltadas
a populacdo rural sdo efetivas na tematica.

Para dar conta dessa proposta primeiramente, seréo
destacados alguns conceitos e nocbes que dardo base a este
trabalho. Assim, debater-se-a seguranca e soberania alimentar,
mais especificamente quando e porque surgiram estes conceitos.
Em seguida, discute-se a questdo referente as politicas publicas
que contemplam esta tematica e por fim, as relacionar com o
trabalho da Extensdo Rural, discutindo questes referentes as
praticas educativas de educacdo popular, para viabilizacdo da
seguranca e soberania alimentar.

Para tanto, serd apresentada brevemente a experiéncia
realizada pela Universidade Federal de Santa Maria em parceria
com a EMATER/ASCAR- RS no “Projeto Erosdo Cultural
Alimentar: espagos de aprendizagem em escolas rurais e
urbanas”, identificando, de que forma essa ¢ uma experiéncia
valida para o debate do papel da Extensdo Rural frente as agdes
que visem & garantia da seguranca alimentar.
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Conceituando Seguranca e Soberania Alimentar

De maneira geral pode-se afirmar que a humanizacdo do
homem se deu a partir da socializacdo de suas estratégias de
sobrevivéncia coletiva e, nesse sentido, a quantidade e qualidade
da alimentagdo sempre tiveram um papel fundamental no
desenvolvimento de formas sociais mais avancadas. A historia
nos mostra que grandes impérios se formaram condicionados pela
seguranca alimentar de toda sua populacao.

Segundo Belik (2003), h& diferentes origens e
interpretacdes para o conceito de seguranca alimentar. Em paises
desenvolvidos e com grande producao agricola o termo pressupde
aumentar barreiras a importacdes e aumentar os precos dos
alimentos. J& em paises subdesenvolvidos utiliza-se este conceito
para tabelar precos e impor pesadas perdas aos produtores
agricolas. Também a seguranca alimentar é referenciada para
legitimar interesses particulares como aumentar a destruicdo do
meio ambiente ou a destruicdo de habitos culturais de uma
populacéo.

Realizando-se entdo, um resgate cronoldgico do conceito
de “Seguranga Alimentar” contata-se que ele surge na Europa
durante o final da Primeira Guerra Mundial ligado a seguranca
nacional frente a situacdo de guerra que estava instaurada no
continente, evidenciando que o fornecimento de alimentos
poderia ser uma arma poderosa na dominagao de um pais sobre o
outro, visto que se apontava “[...] para a necessidade de formacao
de estoques "estrateégicos" de alimentos e fortalecendo a ideia de
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que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto-
suprimento de alimentos” (MALUF, et al., 2006, p. 35).

No ano 1943, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura, que ocorreu nos Estados
Unidos, foi proposto a criagdo de wuma organizacdo
governamental de apoio a agricultura e alimentacdo, que deu
origem & Food and Agriculture Organizationm- FAO. Cabe
ressaltar, porém, que durante este periodo a questdo alimentar
esteve intimamente ligada a capacidade de produgdo de um pais
0 que se manteve até a década de 1960 (BONFIM, 2006).

Entretanto, o conceito de Seguranca alimentar se
consolidou mundialmente apenas a partir do periodo da escassez
de alimentos entre os anos de 1972 e 1974 e dos acordos
estabelecidos na | Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar,
promovida pela FAO, em 1974. Nesta época, argumentava-se que
a diminuicdo da fome e da desnutri¢do seria vencida apenas com
um aumento intensivo da producédo de alimentos, o que ajudou a
fortalecer o uso intensivo de maquinas agricolas e adubos
quimicos durante a Revolucdo Verde (MALUF et al., 2006).

Segundo Chonchol, além destes elementos, os conflitos
politicos também ajudaram a agravar a situacdo alimentar em
diversos paises como destaca abaixo o autor (2005, p. 35):

Nos anos 1980, considerava-se que os grandes déficits
alimentares eram influenciados, sobretudo por razfes
climaticas excepcionalmente negativas, e
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secundariamente por conflitos politicos. Nos anos 1990, os
conflitos politicos convertem-se na causa primeira da
necessidade de ajuda alimentar de urgéncia. Por outro
lado, comprova-se que os conflitos que se eternizam
podem agravar as condicGes de producéo e abastecimento
de numerosas populacdes.

Em virtude de fatos como este, no ano de 1983, a FAO
redefiniu o conceito de seguranca alimentar baseado em trés
pilares: oferta de alimentos, estabilidade da oferta e dos mercados
de alimentos e a seguranga no acesso aos alimentos. Ja no inicio
da década de 90, o termo seguranca alimentar volta a ser
redefinido, incorporando a ideia de alimento ndo contaminado,
ressaltando a dimensdo da qualidade. Isso ocorre tanto no plano
governamental como no universo tedrico, seja no Brasil ou no
ambito internacional, tratando-se de um conceito em construcao
no decorrer do tempo (SILVA, 1995).

No Brasil, os primeiros subsidios ao tema da seguranca
alimentar vieram da proposta intitulada Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, formulada por Luiz Inacio Lula da Silva,
no ambito do chamado Governo Paralelo, através de um projeto
do Partido dos Trabalhadores (MALUF, et al., 1996) e da
Campanha Acéo da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida,
lancada em 1993.

Ao conceito de seguranga alimentar, formulado neste

documento inicial, foram agregadas propostas, as quais
permitiram a elaboracdo de uma abordagem onde se
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consideravam as causas historicas da fome e sua relacdo com os
padrdes de desenvolvimento macroeconémico, particularmente
na observacdo dos niveis de emprego e salarios vigentes na
sociedade (MALUF, 1996).

Diante das indefinigdes do conceito, no ano de 2006 € instituida
a Lei N° 11.346, a qual definiu que a Seguranca Alimentar e
Nutricional consiste:

[...] na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

J& o conceito de soberania alimentar comeca a ganhar
destague no inicio da década de 1990, surgindo como uma
proposta dos movimentos sociais a fim de direcionar a producéo
de alimentos e a agricultura. Tais movimentos ndo concordavam
com as politicas agricolas impostas pela Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC e Banco Mundial (CAMPOS; CAMPOS,
2007).

Este movimento ganhou forca principalmente a partir da
Cupula Mundial da Alimentacdo que ocorreu no ano de 1996, no
qual se buscou uma definicdo para 0 que seria soberania
alimentar, chegando-se a este conceito:
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E o direito dos individuos, das comunidades, dos povos e
dos paises de definir as politicas prdprias da agricultura,
do trabalho, da pesca, do alimento e da terra. Sdo politicas
publicas ecoldgicas, sociais, econdmicas e culturais,
adaptadas ao contexto Unico de cada pais. Inclui o direito
real ao alimento e a producédo do alimento, o que significa
gue todo mundo tem o direito ao alimento seguro, nutritivo
e adaptado a sua cultura e aos recursos para producgdo de
comida; a possibilidade de sustentar-se e sustentar as suas
sociedades (VANKRUNKELSVEN, 2006, p. 1).

Deste modo, pode-se afirmar que alimentacdo saudavel e
de qualidade é um direito de todos os seres humanos, devendo ir
além de aspectos econdmicos, politicos ou culturais. A luz deste
direito vislumbra-se o conceito de Soberania Alimentar, o qual
remete a um conjunto de relagbes que permita a populacdo o
direito de definir suas politicas agréarias e alimentar, garantir o
abastecimento dos povos e proteger o meio ambiente e sua
producdo (MEIRELES, 2004).

O que se pode observar é que as questBes ligadas a
seguranca ou soberania alimentar possuem um foco de interesse
diferente quando se trata do modelo econdmico e de agricultura.
Verificando-se assim que héa certa disputa e confusdo tedrica na
formulacdo dos conceitos de seguranca e soberania alimentar.
Mas, de um modo mais especifico esses conceitos se relacionam
por tratarem da producao e consumo de alimentos, questdes estas
que tém vinculo politico, econémico e social (MAZZEI, 2007).

205



Politicas Publicas para Seguranca Alimentar no Brasil

Politicas Publicas anteriores a 1990

No Brasil, na década de 1930 foram elaborados os
primeiros inquéritos alimentares, coordenados por Josué de
Castro - um dos fundadores da FAO — o qual denunciou a situagdo
de fome, apontando causas (econdmicas) e efeitos desse
fendbmeno. Segundo ele, no Brasil, “a fome ¢ endémica (e ndo
epidémica): alimentacdo abaixo do necessario por falta de
alimentos vitais, embora os famintos vivam em ambientes com
abundancia de tais alimentos” (BONFIM, 2000, p.1).

A partir das conclusdes do estudo de Josué de Castro, foi
criado o Servico Central de Alimentacéo, pelo decreto lei n°1. 469
de 1 de agosto de 1939. Ja no ano de 1940 foi criado o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social — SAPS, que tinha como foco
central ajudar a melhorar a alimentacdo dos trabalhadores,
visando melhorar sua capacidade no trabalho, através da uma
nacionalizacdo de habitos alimentares com baixo custo
(ANDRADE, 2008).

No ano del945, com a funcdo de definir a Politica
Nacional de Alimentagdo foi criada a Comissdo Nacional de
Alimentacdo (CNA). Em janeiro de 1946 fundou-se o Instituto
Nacional de Nutricdo (INN), o qual era dividido em quarto
secOes: Pesquisa Bioldgica, Pesquisa Social, Educacdo Alimentar

206



e Patologia Clinica (SILVA, 1995).

Em 1952, visando auxiliar na expansdo da merenda
escolar, assisténcia alimentar a adolescentes, programas
regionais, enriquecimento de alimentos basicos e no apoio a
industria de alimentos, elaborou-se o Plano Conjuntura Alimentar
e Problemas de Nutricdo (ANDRADE, 2008).

No ano de 1962 foi fundada a Companhia Brasileira de
Alimentos — COBAL que tinha como funcdo a execucdo dos
planos e programas de abastecimento oferecidos pelo governo, 0s
quais previam a comercializacdo de géneros para suprir areas
insuficientemente atendidas, competindo com o regime privado.
No ano de 1972, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN), o qual tinha como funcgéo auxiliar o governo na
formulacdo da politica nacional de alimentacdo e nutricdo,
(SILVA, 1995).

E no ano de 1979 foi criado o mais antigo programa de
alimentacdo escolar, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — o qual até no ano de 1988 tinha um aspecto

assistencialista e assegurava alimentacdo escolar a todos os
alunos do ensino fundamental publico.

Politicas Publicas para alimentacéo p6s 1990

No inicio dos anos 90 se ampliou a adog¢do da nogéo de
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Seguranca Alimentar como referéncia das politicas nos varios
niveis da administracdo publica em nosso pais. A partir de 1991,
0 Governo Paralelo, coordenado pelo Partido dos Trabalhadores,
elaborou uma proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, visando gerar propostas alternativas para a obtencéo
da seguranca alimentar, tal proposta foi assumida no ano de 1993
pelo entdo presidente Itamar Franco, tendo como consequéncia a
criagio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), contribuindo entdo para a introducdo da questdo
agroalimentar e da fome na agenda prioritaria da politica nacional
(MALUF, 1996). O CONSEA foi extinto nos primeiros dias do
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC
sendo que, esta pausa na experiéncia atrasou sua consolidacdo e
o aprofundamento da proposta politica.

O presidente FHC langa entdo, o Programa Comunidade
Solidaria, alterando a forma de enfrentamento do problema da
fome e da miséria no pais. Uma das principais caracteristicas
deste programa era a compreensdo de que era necessario
mobilizar a populacdo e gerar acdes coletivas visando melhoria
da renda. Em detrimento disto, foi colocada uma enorme
expectativa sobre este Programa, entretanto com o agravamento
da crise social de meados de 1996, ficavam evidentes os limites
desta acdo governamental em garantir o direito a alimentacdo.
Esta ineficacia se deu diante do descompasso e falta de dialogo
entre diferentes setores do governo da época. De um lado, o
Conselho da Comunidade Solidéaria, recusava-se a avaliar,
debater e propor politicas de Governo, e de outro, a Secretaria
Executiva promovia a articulacao e a extensdo de um conjunto de
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programas federais, para municipios considerados carentes
utilizando critérios baseados em indicadores econémicos e de
saude infantil (VALENTE, 2001).

No ano de 1999, é aprovada a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) como integrante da Politica
Nacional de Saude. Os eixos de acdo, definidos foram: producéo
e acesso a uma alimentacdo de qualidade; necessidade de
programas de alimentacdo e nutricdo para grupos populacionais
nutricionalmente vulneraveis; controle de qualidade dos
alimentos; promocao de habitos alimentares e estilos de vida
saudavel (MALUF, 1996).

Os governos de Luis Inacio Lula da Silva gque tiveram
inicio no ano de 2003 assumiram entre as pautas principais de sua
gestdo a Seguranca Alimentar e Nutricional e o combate a Fome.
O projeto destaque durante seu primeiro governo foi o Programa
Fome Zero, que visou assegurar, a pessoas com dificuldade de
acesso, o direito humano a uma alimentacdo adequada (TAKAGI,
2010).

Outra acdao do governo que mereceu destaque foi a
criacdo, em 2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — (MDS) buscando combater a fome, além de
visar a inclusdo e a promocdo da cidadania, garantindo a
Seguranca Alimentar e Nutricional. Além destes, outro programa
que merece destaque é o Bolsa Familia o qual fornece uma renda
adicional que permite maior consumo de alimentos em
quantidade e qualidade, resultando em indices positivos na
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questdo da seguranca alimentar dos seus beneficiarios
(BAPTISTELLA, 2012).

Também no ano de 2004, foi realizada a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional, onde foram
apresentadas as diretrizes que promoveriam uma mudanga no
campo politico. Uma ressalva importante sobre as politicas de
seguranca alimentar é o fato de que durante o governo Lula o
CONSEA foi restituido, visando ampliar o debate setorial sobre
essa tematica e convocar a Il Conferéncia de SAN, a qual
deliberou pela criacdo, em setembro de 2006, da Lei Orgéanica
para a Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (BRASIL,
2006). A LOSAN ¢é resultado de uma grande mobilizacdo que
envolveu a sociedade, o Governo e o Parlamento.

No ano de 2007, realizou-se a I1l Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual aprofundou a
discussédo sobre um modelo de desenvolvimento sustentavel com
soberania e seguranca alimentar no pais. A IV Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi realizada no
ano de 2011, abordando a tematica “Alimentacdo Adequada e
Saudavel: direito de todos”, momento em que, mais uma vez,
foram contextualizadas as diretrizes da PNSAN para promover o
direito efetivo de todos a alimentacéo.
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O Enfoque da Seguranca alimentar na Extensdo Rural

No Brasil os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — Ater tiveram inicio no final da década de 1940,
objetivando a melhoria das condicdes de vida da popula¢éo rural
e 0 apoio ao processo de modernizacdo da agricultura (BRASIL,
2004). Durante o periodo da ditadura militar sob a presidéncia de
Ernesto Geisel foi implementado o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — Sibrater servico este que
era coordenado pela Embrater. No inicio da década de 1990, sob
a presidéncia de Fernando Collor, a Embrater acabou sendo
extinta devido a crises financeira do pais e da extensdo rural, 0
que acarretou a auséncia de coordenacdo nacional da Sibrater.
Com o processo de afastamento do Estado do servigo de Ater,
houve uma diminuicdo da oferta de servicos publicos aos
agricultores familiares, principalmente nas &reas de maior
precariedade econdmica, contribuindo para ampliar a
diferenciacéo e a excluséo social no campo.

No ano de 2003, sob o governo do presidente Lula, os
servigos de Ater passaram a ser coordenados pela Secretaria da
Agricultura Familiar — SAF, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agréario — MDA. Pode-se destacar que neste
periodo surge uma nova Ater preocupada com assegurar uma
producdo qualificada de alimentos e melhores condi¢des de vida
para a populacéo rural e urbana. Para isto, a Politica Nacional de
Ater foi:

(...) construida de forma participativa, em articulacdo com
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diversas esferas do governo federal, (...) tem-se, agora, um
cenario bastante favoravel para a implementacdo de uma
Politica de Ater que atenda aos anseios da sociedade e, em
especial, daquelas pessoas que vivem e produzem em
regime de economia familiar, seja ha agricultura, na pesca,
no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades
rurais (PNATER, 2004).

Neste sentido, as a¢cBes da Ater publica devem auxiliar na
viabilizacdo de estratégias que levem a geracdo de novos postos
de trabalho agricola e ndo agricola no meio rural, a Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel, a participacdo popular e,
consequentemente, ao fortalecimento da cidadania.

No Rio Grande do Sul, a EMATER/RS - Associacao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e a ASCAR - Associagdo Sulina
de Crédito e Assisténcia Rural, enguanto agentes de
extensdo rural, atuam como instrumentos de
implementacdo destas politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, agindo em parceria com
universidades, prefeituras, escolas e comunidade em geral
(EMATER, 2006).

O objetivo do trabalho de ATER é buscar a seguranca e a
soberania alimentar, a partir de acdes que viabilizem a geracéo e
a distribuicdo da producdo agricola em quantidade e qualidade
suficientes e preservando o meio ambiente. Além de “informar,
orientar e qualificar agricultores familiares e publicos especiais
sobre os cuidados que devem ser tomados com relacdo ao
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alimento e a alimentacéo, tanto o consumido por eles quanto 0s
alimentos que serdo comercializados” (TONIAL, 2006, p. 27).

Segundo Tonial (2006) as acOes desses agentes de Ater no
estado visam educar para a producéo e o aproveitamento integral
dos alimentos, o resgate e a manutencéo das culturas alimentares,
orientar para producdo organica, aumentar o consumo de
alimentos saudaveis e a manutencao da biodiversidade, criando e
executando espacos e politicas publicas estruturantes de
seguranga alimentar e nutricional sustentavel.

Além disso, estas acbes visam influenciar na qualidade
dos alimentos e na sustentabilidade das préaticas de producéao, bem
como estimular o fortalecimento da agricultura familiar de base
ecolégica. J& no que se refere a educacdo alimentar,
incrementaram-se as capacitacdes de merendeiras, pratica que,
por hora, contempla as perspectivas de educacgdo nas escolas em
consonancia com a Alimentacdo Escolar e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada - DHAA (RELATORIO EMATER,
2012).

Entre as politicas publicas que visam garantir a seguranca
alimentar e nutricional, assume destaque o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, o qual serve de estimulo a
producdo dos agricultores familiares, pois incentiva a diversidade
de alimentos e o incremento na qualidade, os quais devem
enriquecer 0 acesso a uma alimentagdo mais saudavel aos alunos
das escolas publicas. De acordo com Maluf (2006, p.31),
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(...) O potencial do PNAE, quando dirigido para os
pequenos e médios fornecedores locais (entre os quais se
encontra a agricultura familiar), torna-o um poderoso
instrumento promotor de dindmicas econémicas locais.
Para tanto, é preciso que o programa seja orientado nessa
direcdo e que haja instrumentos adequados [...] assim,
como se requer que as esferas estadual e municipal de
governo se comprometam com o referido enfoque de
direito de cidadania das criancas atendidas pelo programa.

A EMATER trabalha como parceira no desenvolvimento
das acdes do PNAE, realizando capacitacfes com extensionistas
e produtores, orientacdo aos agricultores e suas organizacgdes de
COmo acessar aos programas, bem como no planejamento do
processo de producdo, logistica do transporte e da
comercializaco. E neste contexto de trabalho de acdo integrada
da EMATER com outras institui¢cdes (neste caso a Universidade),
que busca-se resultados tanto na educacao quanto na reeducacao
alimentar, no aproveitamento integral dos alimentos e na inclusao
de produtos tradicionais da agricultura familiar na alimentacao
dos estudantes das escolas publicas. A este respeito, podemos
destacar o projeto “O desafio da erosdo cultural alimentar:
espacos de aprendizagem em escolas urbanas e rurais”, o qual foi
desenvolvido no &mbito dessa politica publica.
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Parcerias institucionais em busca da seguranca e soberania
alimentar

O Processo de Erosdo Cultural Alimentar

As mudancas societarias tiveram grande impacto nos
hébitos alimentares. A diminuicdo do tempo dedicado as
refeicOes e 0 apelo comercial das empresas agroalimentares para
0 consumo de produtos industrializados tém causado um
empobrecimento na dieta da populacdo. O elevado consumo de
gorduras, principalmente as saturadas, alimentos de origem
animal e acucar simples, a diminuicdo do consumo de
carboidratos complexos, graos, leguminosas, hortalicas e frutas,
entre outras incoeréncias alimentares, acabam por acarretar uma
série de complicacBes para a satde da populagdo, com destaque
para problemas cardiacos, circulatorios e principalmente a
obesidade, considerada o principal problema de salde publica no
Brasil (FRANCISCHI et al., 2000). Em decorréncia disso, 0s
problemas associados a dietas inadequadas acabam por onerar
também o sistema publico de salde.

Entre os agricultores, que a priori sdo produtores de
alimentos, a inseguranca alimentar ndo é uma questao irrelevante.
Balem e Silveira (2005), enfatizam dois aspectos centrais da
precarizacdo dos habitos alimentares dos agricultores,
particularmente os agricultores familiares: a) o fenbmeno que se
convencionou chamar de urbanizacdo do rural e; b) o modelo
agricola adotado nas ultimas décadas no Brasil. Como
consequéncia destes dois processos temos que 0s agricultores
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priorizam cultivos para o mercado, geralmente commaodities, que
relegam a segundo plano, ou mesmo abandonam, a produgéo para
0 autoconsumo da familia agricultora.

Neste contexto, forma-se 0 que os autores acima, conceituam por
erosao cultural alimentar, como sendo:

“O processo de simplificacdo da dieta pelo abandono da
producdo para subsisténcia gera o que denominamos de
eroséo cultural alimentar, definida como a perda gradativa
de uma alimentagdo variada, mais complexa
nutricionalmente e alicercada na cultura do agro e a
adocdo de praticas e habitos alimentares urbanos.”
(BALEM E SILVEIRA, 2005, p. 4).

O cenario que se desenha é de uma crescente insegurancga
alimentar causada pela erosdo cultural alimentar, tanto no meio
rural como no urbano. E aconselhavel que sejam tomadas atitudes
no sentido de reverter esse quadro, através da informacdo e
formacéo das novas geragOes, tanto para o resgate dos valores
perdidos como para criacdo de novos valores relativos a
alimentacdo. Essa é a questdo principal deste trabalho
desenvolvido em parceria entre a Universidade Federal de Santa
Maria e a EMATER.

As atividades desenvolvidas

O Projeto “O Desafio da Erosdao Cultural Alimentar:
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espacos de aprendizagem em escolas rurais e urbanas” vem sendo
executado desde o ano de 2011 pelo Ndcleo Interdisciplinar de
Extensdo e Pesquisa em Alimentacdo e Sociedade — NEPALS,
coordenado pelo Prof. Paulo Roberto Cardoso da Silveira, em
parceria com a EMATER/ASCAR-RS, (a qual atua através de
seus extensionistas, acompanhando e assessorando a
comunidade) e com participacdo das prefeituras municipais
(representada secretarias de educacdo e nutricionistas). A
iniciativa € desenvolvida junto as escolas urbanas e rurais dos
municipios de Faxinal do Soturno, Novos Cabrais e Santa Maria.

A escolha do espaco escolar deu-se pela capacidade do
projeto, desenvolvido nas escolas, de atingir diferentes publicos,
alunos (contestar habitos e praticas alimentares), professores
(para prepara-los ao agir pedagogico diferenciado que incorpore
o contetido alimentacédo nas diferentes disciplinas) e comunidade
— maes (para resgatar e valorizar préaticas do passado e incentivar
uma producdo diferenciada). E porque nesses espacos, a
utilizacdo de pequenos recursos, como adocdo de hortas e
sementeiras, pode auxiliar na educacdo alimentar, e permitir a
troca de conhecimentos e sensibilizacdo para acdo escola-
comunidade.

O objetivo central deste projeto consistiu em educar as
comunidades escolares urbanas e rurais no sentido de
compreender o processo de erosdao cultural alimentar e suas
consequéncias na dieta contemporanea, sensibilizando o pablico
para acGes em prol da qualificagdo das praticas alimentares e de
seguranca alimentar. A iniciativa foca nas mudancas dos habitos
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e praticas alimentares ocorridas ao longo das ultimas décadas,
processo no qual a alimentacdio tém se aproximado
progressivamente a praticas antes consideradas urbanas, com a
predominancia dos produtos industrializados (processados e
ultraprocesados) e abandono dos produtos “in natura”.

Para a viabilizacdo da iniciativa, muitas acdes foram
desenvolvidas utilizando-se da metodologia de pesquisa-acao, a
qual segue o conceito de simetria discursiva (o dialogo entre os
pares ou grupos), desenvolvido por Paulo Freire. A partir desta
nocdo, tem-se que as praticas ocorrem através de dialogos,
interagOes entre os educandos e conhecimentos partilhados com
0 educando e ndo somente direcionado a ele, ao passo em que
priorizaria a sua inser¢do no processo educativo (FREIRE,1960).

As atividades comecaram a ser desenvolvidas no primeiro
semestre de 2011. A primeira etapa foi de apresentacao do projeto
e visou a explicacdo das acdes por meio de espacos de debate,
oficinas pilotos e seminéarios, além do planejamento e
agendamento para os préximos encontros. No mesmo ano
realizou-se também aplicacdo de oficinas, para a geracdo de
materiais didaticos a fim de que as escolas pudessem trabalhar a
questdo da erosdo cultural alimentar com a sua comunidade
escolar. Ao final deste ano, na Universidade Federal de Santa
Maria, foi realizado um seminério de integracdo, contando com a
participacdo dos professores de todas as escolas envolvidas no
projeto.

Ja no ano de 2012, visando retomar as atividades do
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projeto, foi realizada uma reunido de planejamento a qual teve por
objetivo central a idealizac&o das ac¢des pelo coletivo para 0 ano
e a escolha dos temas a serem abordados nas oficinas, que foram:
“Alimentacdo e Saude”, “Agricultura Organica” e “Agrotdxicos”.
Neste ano também foram realizadas mais atividades praticas
abordando a alimentacdo e a criagdo de uma horta, visto que o
coletivo entendeu como mais adequado trabalhar com atividades
praticas do que com atividades tedricas, considerando que 0s
alunos eram de séries iniciais. A metodologia utilizada em cada
oficina buscou seguir os trés momentos pedagdgicos Freireanos,
que sao:

A problematizacdo-sensibilizacdo: visou dialogar com
as expectativas da comunidade escolar, propondo questfes
relativas a dieta contemporanea, sua composi¢cdo, os habitos
alimentares e os diferentes tipos de alimentos.

A abordagem de conteudos: visou compartilhar com o
publico-alvo conhecimentos disponiveis na academia e na cultura
popular sobre alimentacdo e seguranca alimentar, ampliando o
universo de informac&o sobre os eixos de acéo.

A aplicacdo do conhecimento: visou gerar experiéncias
praticas de producdo ou aproveitamento integral dos alimentos,
educacdo alimentar nas comunidades do entorno e novas praticas
e habitos alimentares. Neste sentido, este momento contribuiu
para a construcdo de habitos e praticas alimentares
comprometidas com a saude e seguranca alimentar. Esses
momentos foram planejados e executados a partir da realizacao
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de oficinas com o publico alvo.

Segundo Weitzman (2008), oficina € uma experiéncia de
atividade realizada num encontro de pessoas, ou seja, uma
vivéncia coletiva e um saber. Ela possui uma dimensédo
pedagogica, onde a informacao deve ser repassada como um bem
simbolico e ndo como uma verdade absoluta. As oficinas
realizadas pelo projeto trataram dos seguintes temas:
“Compreender a cultura alimentar para resgata-la I ¢ II”;
“Alimento e saude I e II”’; “O desperdicio e o re-aproveitamento
de alimentos”; “A alimentagdo na escola”. Tais atividades
orientaram-se por temas geradores e 0 uso de um conjunto de
técnicas participativas, com as quais se procurou despertar o
interesse dos participantes, valorizar as suas experiéncias e
ampliar a visdo de problemas norteadores do projeto.

J& 0 ano de 2013, as atividades desenvolvidas objetivaram
avaliar do projeto e a consolidacdo da aprendizagem, onde se
desafiou o publico participante (alunos, professores e maes) para
que resgatassem receitas trabalhadas anteriormente e as
executassem em reunides com a comunidade, visando a
socializacdo dos conhecimentos adquiridos ao longo dos anos
anteriores. Resgatou-se também a importancia do trabalho
realizado onde os presentes relembraram os temas que tiveram
maior destaque entre o coletivo.

Ao trazer diferentes estratégias para o enfrentamento do

processo de erosdo cultural alimentar, o processo ganhou
diferentes dimensdes despertando no publico participante um
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novo olhar sobre temas como agricultura, agroecologia,
alimentacdo e salde, e pbde-se perceber o empenho dos
participantes na construcdo de um futuro mais saudavel. O que
pode ser percebido na avaliagdo das extensionistas sobre a
importancia do projeto para a comunidade em geral:

O projeto oportuniza a interacéo dos pais, maes, escolares
e professores na reflexdo e construgdo de estratégias que
promovam a seguranga e soberania alimentar das
familias rurais. Ainda percebemos o interesse da
comunidade escolar que participa ativamente das
avaliacdes e replanejamento das a¢fes do projeto eroséo
cultural alimentar. Cabe destacar também a importancia
da integracdo interinstitucional (EMATER e
Universidade), na aproximagdo com as comunidades
rurais, contribuindo nos processos de desenvolvimento
rural (EXTENSIONISTA A).

Ja de acordo com outra extensionista:

O resgate e a preservacao da histdria e costumes
da cultura local ¢ um importante tema a ser
tratado com vistas a valorizacéo das diferengas e
do ambiente rural. O desafio de conter a erosédo
cultural alimentar ¢ um compromisso de todos
educadores, técnicos e de toda a sociedade, somos
parceiros neste processo que deve ser continuo e
permanente para que haja realmente as
transformagdes desejada (EXTENSIONOISTA B).

Deste modo, pode-se afirmar que um trabalho que vise
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discutir e resgatar a cultura alimentar num contexto de erosao
cultural alimentar é bastante desafiador. Este desafio torna-se
ainda maior quando os participantes do trabalho € o puablico
jovem, o qual é intensamente bombardeado com propagandas das
grandes corporagdes para o estimulo ao consumo dos alimentos
industrializados. Este processo torna-se ainda mais desafiador
com as novidades tecnoldgicas da atualidade, visto que as redes
sociais e a midia sdo grandes parceiras das industrias
agroalimentares e atuam visando induzir prazeres momentaneos
e viciantes na nossa alimentacéo.

Além disso, todas estas a¢6es foram complementadas pela
parceria entre a UFSM e a EMATER, principalmente no que
tange ao PNAE que constitui um dos maiores e mais antigos
programas publicos de alimentacdo e nutricdo com vistas a
seguranca alimentar financiando pelo ministério de Educacéao e
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacao
— FNDE, que recomenda que 30% dos recursos para alimentacéo
escolar devem ser usados na compra de produtos da agricultura
familiar, propiciando assim a diversificacdo e qualidade na
alimentacdo de educandos e valorizando assim o resgate de
habitos alimentares tipicos de cada regido.

Consideracoes Finais

As reflexdes acerca da tematica da seguranca e soberania
alimentar estdo longe de se esgotar apenas por este trabalho. Os
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conceitos e atuacbes praticas aqui apresentadas instigam ao
estudo de métodos que resgatem a diversidade cultural alimentar.
Eles, por sua vez, buscam promover a qualidade dos alimentos
consumidos pela familia rural, a qual tem perdido sua identidade
pela forma como os seus habitos alimentares tém sido
urbanizados. Esta iniciativa ndo buscou o retorno as praticas e
habitos do passado, mas sim, de um reconhecimento da existéncia
de uma cultura alimentar que no passado enriquecia as dietas,
levando as mesas diversidade e identidade ao agricultor e a
familia rural.

Nesse sentido, torna-se importante que a escola auxilie na
formac&o dos habitos alimentares das criancas. E nessa fase que
elas tendem a aprender sobre e gostar de uma grande variedade
de alimentos. Nesse sentido, atividades que visem a construcédo e
compartilhamento de conhecimentos e praticas sobre a
alimentacdo contribuem para o aprimoramento dos habitos
alimentares, seja das criangas ou mesmo de suas familias.

Entdo, pode-se afirmar que quando trabalhamos a qualidade da
dieta buscamos seguranga alimentar. E quando falamos de resgate
de cultura alimentar, buscamos soberania alimentar, pois
propomos valorizacdo do saber local. Além de, criar um ambiente
favoravel para qualificacdo da alimentacdo (hortas, sementes
crioulas, produgédo de alimentos vinculados a cultura alimentar
local).

Em relagdo ao projeto aqui abordado, houve algumas
dificuldades principalmente em funcdo da disponibilizacdo de
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recursos financeiros e humanos, o que acabou impedindo uma
atuacdo mais presente junto as escolas. E também um dos
principais objetivos ndo foi conseguido ainda: inserir a tematica
da Seguranga Alimentar e Nutricional nos conteddos
programaticos das disciplinas.
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As estratégias de manutencdo e permanéncia da agricultura
familiar no municipio de tabapud, sp nas sucessivas
expansdes de monoculturas de café, laranja e cana-de-agucar

Guilherme Valagna Pelisson®*

Introducgéo

Esse manuscrito remete-se a concluséo da dissertacao de
mestrado em Geografia “As alternativas da agricultura Familiar
como estratégia de manutencdo e permanéncia no espaco rural do
municipio de Tabapud, SP nas sucessivas expansbes de
monoculturas de café, laranja e cana-de-agucar”, desenvolvida na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no Programa de
Pds-Graduagcdo em Geografia (PPGGEO/UFSM). E tem por
finalidade abordar as transformacg6es socioespaciais ocorridas no
espaco rural do municipio de Tabapud/SP (figura 1) desde sua
emancipacao politica-administrativa até os dias atuais. Para tanto
foi selecionado para analise trés cultivos (café, laranja e cana-de-
acucar) que expandiram no municipio de forma expressiva,

61 Doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade
Federal de Jatai — UFJ/ gvpelisson@yahoo.com.br
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proporcionado pelo desenvolvimento regional.

Figura 1: Localiza¢do do municipio de Tabapud, SP
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Justifica-se a escolha desses cultivos para analise, devido
aos impactos ocasionados que se sucederam no espaco rural dessa
unidade territorial, 0s quais permitiram um crescimento no setor
econémico, politico, espacial, ambiental e cultural desta unidade
territorial, mas também proporcionaram uma
organizagdo/reorganizacdo principalmente para a agricultura
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familiar.

Ao tratar nesse estudo sobre agricultura familiar,
preocupou-se para melhor entendimento, selecionar alguns
individuos que se enquadrassem nos seguintes critérios: a)
individuos que constituem uma base familiar para manter a
propriedade rural; b) que se enquadram na Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006; ¢) possuem até quatro (4) moédulos fiscais, o
que em Tabapud corresponde a 64 hectares.

De acordo com a lei, a mesma n&o so se refere a area, por
isso atentou-se também a renda familiar e a condicdo da
propriedade, sendo ela do proprietario, cedida por empregador ou
até mesmo ocupada®®. Sendo assim, busca-se a partir desses
critérios entender a unidade familiar que é a que perpetua no
desenvolvimento da agricultura familiar, com a producdo de
alimentos e pecuaria no municipio.

Ao conhecer o agricultor familiar e suas realidades,
vivéncia, e confrontar com a base de dados estatisticas obtidas
pelos Grgdos de pesquisa censitaria e também com o referencial
bibliografico. Tém-se a nocdo desse empasse entre teoria e
pratica. Onde pbde-se constatar que no caso dos estudos referente
a agricultura familiar a categoria de andlise lugar e territdrio em
uma abordagem local e territorial s&o esséncias para o
entendimento das especificidades, necessidades e estratégias

%2 No caso de ocupado ou cedido por empregador ndo necessariamente precisa
estar dentro da delimitag8o de 64 hectares.
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desses individuos.

Com esse conjunto de fatores este trabalho contribui para
ampliar os estudos e dar margem a novos pesquisadores sobre a
tematica que ainda € pouco explorada, principalmente no
municipio em estudo.

Sobre o objeto de estudo, fica constatado algumas
alternativas que os agricultores familiares tém, que sdo: 0s
sujeitos da pesquisa se organizam e articulam para permanecerem
e se manterem no espaco rural. Essa “organizacdo” ¢ reflexo de
politicas publicas de desenvolvimento regional e ndo € uniforme,
é decorrente de processos as vezes longo de transformacdo da
paisagem. Sendo que uma delas refere-se a expansdo da
monocultura de café, a meacdo, ou melhor, os meeiros.

Os meeiros eram individuos que viviam nos intersticios
das fazendas de café e plantavam café, porém o lucro ou mesmo
0 produto bruto era dividido entre os membros, geralmente um
desses era proprietario da terra e 0s demais tinham participacao
para plantar o fruto. E assim plantavam, colhiam e repartiam
como combinado entre os mesmos. Desse tipo de organizacéo,
surgiu em algumas propriedades, as colonias, casas germinadas
que serviam de abrigo para esse povo e eram construidas de forma
de mutirdo.

Em seguida com a laranja, houve auxilio de trabalhadores

volantes (boias-frias), alternativa encontrada para adequarem aos
contratos com as agroindustrias citricas, 0S mesmos eram
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contratados em periodos de colheita.

O objetivo geral desse trabalho consiste em compreender
e identificar as estratégias dos agricultores familiares frente a
expansdo das monoculturas do café, da laranja e da cana-de-
acucar no espaco rural do municipio. Os especificos sdo: 1)
compreender como sucedeu as expansdes das monoculturas de
café, laranja e cana de agUcar; 2) caracterizar a agricultura
familiar e agricultura industrial; 3) investigar as articulacdes entre
agricultura familiar e agricultura industrial no municipio; 4)
avaliar as sucessbes de politicas publicas direcionadas a
agricultura familiar.

A problematica consiste na seguinte questdo: A
agricultura familiar sempre esteve presente no espaco rural do
municipio de Tabapua, mesmo nos periodos de grande expanséao
das monoculturas do café e da laranja. No entanto, a intensa e
acelerada expansdo recente da cana-de-agucar, pode romper o
fragil equilibrio que havia entre agricultura familiar e agricultura
industrial?

Para alcancar esses objetivos e responder a problematica,

o0 trabalho serd desenvolvido de acordo com os procedimentos
metodoldgicos.
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Procedimentos metodologicos

Neste trabalho realizou-se uma pesquisa quanti-
qualitativa, em que os dados quantitativos coletados, foram
utilizados para apresentar um panorama geral do municipio,
abordando dessa forma temaéticas de grande importancia que
adquirem grande visibilidade atraves de informacdes estatisticas.
Os métodos quantitativos de acordo com Richardson (2008) séo
utilizados no desenvolvimento da pesquisa e fornecem uma
precisdo dos resultados, ou a intencdo, evitando distor¢bes de
analise e interpretacdo, contribuindo, portanto para uma melhor
margem de seguranca quanto as deducdes.

Nesse sentido, os dados quantitativos utilizados foram
obtidos através dos Censos Demograficos e Agropecuérios do
IBGE®3, projeto LUPA da Fundacio Seade, CANASAT® e
consultas em 6rgdos publicos e em outros estudos da regido que
apresentassem dados estatisticos de interesse para este trabalho.

Dessa forma, destaca-se que foram realizadas visitas a
unidade de Catanduva e Séo José do Rio Preto, SP, no IBGE, na
qual realizou-se uma pesquisa documental de cunho quantitativo,
onde buscou-se dados sobre a composi¢do da populagdo do
municipio de Tabapua nos Censos Demograficos (que estavam
disponiveis nestas unidades) dos anos de 1940, 1950, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000 e 2010 (tabela 1). E dos cultivos de café, laranja

83 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
64 Mapeamento de Cana via imagens de satélite e Observacéo da Terra.
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e cana-de-acucar, nos Censos Agropecuarios de 1960, 1970,
1980, 1985, 1995 e 2006 e Producdo Agricola Municipal de 2013.

Tabela 1: Populacdo Urbana e Rural de Tabapud® (1940-2010)

ANO 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010
URBANA 2357 2112 3066 3440 5412 9610 8348 9017 10522
RURAL 18293 13636 12254 7791 6892 3441 1806 1476 844
TOTAL 20650 15748 15320 11231 12304 13051 10154 10493 11366

Fonte: Fundacéo Seade. / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.Org.: PELISSON, G. V. (2014)

A obtencdo desses dados foi necessaria para que se
pudesse fazer uma andlise da populagdo que ocupava a area
atualmente pertencente ao municipio de Tabapud, ja que durante
a realizagdo destes Censos na area desse municipio haviam

85 «pelo Decreto Estadual n° 9775, de 30-12-1938, 0o Municipio de Tabapua
adquiriu o Distrito de Novais do Municipio de Catanduva; perdeu o territorio
do extinto Distrito de Ibarra para o novo Distrito de Catigua, do Municipio de
Catanduva. A mesma Lei que extingue o Distrito de Ibarra cria o Distrito de
Novais. Em 1939-1943, o Municipio de Tabapua é composto dos Distritos de
Tabapud e Novais - e pertence ao termo e comarca de Catanduva”
(HISTORICO/IBGE, 2014).

Até 1995 Novais era distrito de Tabapua, com a Lei Estadual n® 7664, de 30
de dezembro de 1991, desmembra do Municipio de Tabapud o Distrito de
Novais. Sendo assim, pode-se considerar com um fato de crescimento
populacional principalmente na década de 1940 e de decréscimo populacional
em 1996.
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distritos, que hoje estdo emancipados.

Também, buscou-se informacfes em primeira mao na
Prefeitura Municipal de Tabapud e no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais que complementassem as ja existentes.
Contudo, as informagOes quantitativas serviram para explicar
uma determinada realidade, mas a compreensdo da mesma
fundamentou-se nas informag0es qualitativas.

Dessa forma, utilizou-se de fontes primarias e secundarias
na pesquisa sobre a historia do municipio de Tabapud e do
Noroeste Paulista. As fontes primarias referem-se a relatos de
moradores do municipio e da regido, além de fotografias antigas
e visitas aos Museus e 6rgaos do municipio que contribuiram para
0 entendimento das informacgdes obtidas através das fontes
secundarias, em livros e trabalhos académicos sobre a temética.
A observacdo representou outra etapa de fundamental
importancia nesta pesquisa.

Concomitantemente  realizaram-se entrevistas com
informantes qualificados. Para a sele¢do dos entrevistados e dos
critérios para serem analisados, buscou-se trabalhos de autores
que tém publicacdes académicas voltadas para a agricultura
familiar. E concluiu que os informantes selecionados (0s sujeitos)
seriam de participacdo ativa, escolhidos de forma aleatéria, que
fossem agricultores familiares, que as propriedades se
enquadrassem na lei 11. 326 de 24 de julho de 2006, a méo de
obra fosse familiar e que a propriedade fosse prépria, cedida,
alugada ou ocupada. Também foram selecionados, sujeitos
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influentes nas tomadas de decisdes politicas e sociais no
municipio, além de pessoas externas ao local que tivesse
informacdes de grande valor para a tematica estudada.

A escolha pela entrevista deu-se por esta representar uma
técnica que possibilita obter do entrevistado suas descrigdes
pessoais, como ele identifica os problemas e o contato com o
sujeito da pesquisa. Todas as entrevistas realizadas neste estudo
foram entrevistas guiadas.

Portanto, foram realizadas diversas visitas ao municipio
de Tabapua nos meses de julho e dezembro de 2014 e janeiro,
fevereiro, margo, abril, junho e julho de 2015, objetivando coletar
informacdes através de entrevistas, observacbes, conversas
informais com membros da comunidade e representantes dos
poderes publicos, alem de pesquisas documentais na Biblioteca
Municipal e Museus. Todos os individuos entrevistados ndo
recusaram fornecer informacdes muito pelo contrario foram
muito hospitaleiros.

As propriedades escolhidas para a aplicacdo dos
questionarios foram as da margem da Rodovia Vicinal Jerbnimo
Indcio da Costa, Rodovia Tab / Olimpia Ant6nio Ricardo de
Toledo e Estrada Vicinal Guilherme Valagna por serem de
melhor acesso.

Figura 1: Localizac&o dos estabelecimentos rurais das familias que
foram entrevistadas em Tabapud
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Fonte: Google Maps (2015) - Org.: PELISSON, G. V. (2015)
Foram entrevistados 20 agricultores, do nimero de 30
propriedades proposta, apenas 20 propriedades foram
encontradas com moradores, as demais tinham anexado a

propriedades maiores ou mesmo nao morava mais ninguém.

Com o campo pretendeu-se entender a ldgica
predominante que se estabeleceu e estabelece no meio rural
tabapuanense, o perfil dos estabelecimentos rurais e as condigdes
atuais dos estabelecimentos selecionados para as entrevistas.

O contato com a realidade por meio da observacéo,
didlogo e registro fotografico proporciona uma dialética com
outros registros de outros pesquisadores ocasionando no debate
que fundamentam a pesquisa. No método dialético, o campo
como realidade ndo € externo ao sujeito, 0 campo é uma extensdo
do sujeito, como é numa outra escala a ferramenta para trabalhar

239



uma extensdo do seu corpo, ou seja, a pesquisa € fruto da
interacdo dialética entre sujeito e objeto (SUERTEGARAY,
2009, p.2).

As dinédmicas dos agricultures familiares e as especificidades
da agricultura patronal

Para entender as dominac@es da agricultura patronal e as
articulagbes da agricultura familiar, busca-se explicacbes por
meio da abordagem territorial. A qual, segundo Bernadelli
(2004), permite compreender nas pesquisas, a dindmica dos
conflitos de luta na terra contra a supremacia da agricultura
patronal, corroborando com o dominio exercido pelas grandes
empresas do setor agroindustrial canavieiro, que visam novos
mercados para produzirem e reproduzirem seu capital.

De acordo com Saquet “[...] a abordagem territorial
consubstancia-se numa das formas para se compreender a miriade
de processos, redes, rearranjos, a heterogeneidade, contradicdes,
0s tempos e o0s territrios de maneira a contemplar a
(i)materialidade do mundo da vida”. (SAQUET, 2007, p. 183).

Para Santos (2011, p.322) a utilizacdo da abordagem
territorial na compreensdo do espago agrario do territério e da
agricultura familiar faz sentido na medida em que contribui para
uma visdo mais integrada do espaco, percebendo suas
multifacetas, a0 mesmo tempo em que tem na sua identidade
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territorial um elo que permita sua dinamizacao.

Com isso ao refletir nos motivos que conduziram 0s
produtores familiares arrendarem suas terras a producdo
canavieira, sobre o avanco do capital monopolista no campo
brasileiro e referente a pluriatividade como alternativa de
permanéncia do produtor familiar no campo, observa-se que o
processo de territorializacdo do monopdlio na 6tica de Thomaz Jr
(1988) é evidenciado pela apropriacdo crescente da renda
fundiéria dos grupos usineiros, os quais ttm o controle do
processo produtivo e consequentemente o de determinacdo do
preco da cana-de-agUcar.

O autor deixa explicito que “este processo se desenvolve
ndo uniformemente, mas sim de forma diferenciada, porque néo
necessariamente 0s grupos usineiros compram terras. Utilizam
em alguns casos a pratica do arrendamento. [...] Assim, passa-se
a ter uma nova configuracéo do territério (THOMAZ JR., 1988,
p. 99), expressada pelas territorialidades. Que de acordo com
Ross (2015) expressam relacBes de poder que determinam as
configuragdes territoriais. Elas contribuem na identificagdo de
guem domina e quem €é dominado nos territdrios. As
territorialidades também estdo expressas nas paisagens de modo
que seus componentes revelam as relagbes sociais, politicas e
economicas.

Porém essa dominacdo pode esconder a realidade

expressiva da agricultura familiar, uma vez que a expressao “mar
de cana” utilizada, por exemplo, por Silva (2005) e Gongalves
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(2005), tem a intencdo de demonstrar a expansao desse cultivo e
suas consequéncias seja ela relacionado ao tipo de mao-de-obra
que as usinas utilizam ou pela questdo ambiental como coloca o
ultimo autor citado, que chama a questdo de “deserto verde”, é
também uma forma de afirmar a supremacia das agroindustrias
sucroalcooleiras. Mas ndo se pode generalizar pois por exemplo
no municipio em estudo apesar da cana-de-agucar ser 0 maior
cultivo plantado e colhido a agricultura familiar tem uma
contribuicdo muito importante e significativa na producdo de
alimentos e derivados.

No Brasil, segundo Schneider (2009, p. 28), “o debate
sobre agricultura familiar ainda é recente e ndo possui contornos
definido”. E destaca alguns estudos publicados em portugués
como o de Veiga (1991), Abramovay (1992), e de Lamarche
(1993,1999), que deram impulso decisivo a esta tematica.

O autor ainda complementa colocando que ao se retomar
a bibliografia brasileira (recente) sobre 0s processos sociais rurais
e agrarios pode-se perceber que a incorporacdo da expressao
agricultura familiar ganhou projec@o somente a partir do final dos
anos oitenta e, sobretudo, a partir da primeira metade da década
de 1990.

Na década de 1990 no Brasil foi inserido um conceito
(agricultura familiar) ligado a campos tematicos e bibliograficos
constituidos a partir dos modos de organizacédo dos agricultores
estadunidenses — Family farm - estes se diferenciavam por
critérios de utilizacdo da forca de trabalho e modo de gestdo da
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producdo social. No Brasil esse termo foi absorvido e traduzido
como “Agricultura Familiar”, e promulgado através de politicas
publicas para com esses sujeitos. Como coloca Neves (2008, s.p.).

Tém-se entdo que é dificil pensar a agricultura familiar
como homogénea devido a diversidade (caracteristicas sociais,
econdémicas, fisicas). Porém deve se analisar as especificidades e
o fio condutor que é em comum.

Para compreender o espaco de reproducdo da agricultura
familiar no Brasil ndo basta, entretanto, desenhar 0s seus
contornos, calculando sua dotacdo em recursos produtivos
(WANDERLEY, 1995, p. 40). Seré preciso, igualmente, entender
que este € um espaco em construcdo, na maioria das vezes,
precério e instavel, cuja viabilidade depende frequentemente da
tenacidade dos agricultores e da ado¢do de complexas estratégias
familiares (WANDERLEY, 1995, p. 40). Como uma delas, as
atividades ndo agricolas, que segundo Carneiro (2008), as
mesmas n&do sdo recentes, mas se resignificam.

Em resumo, no Brasil, o termo agricultura familiar para
NEVES (2008, s.p.) corresponde entdo a convergéncia de
esforcos de certos intelectuais, politicos e sindicalistas articulados
pelos dirigentes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, mediante apoio de institui¢fes internacionais, mais
especialmente a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo (FAO) e o Banco Internacional de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

243



Na perspectiva de Guanziroli sobre a agricultura familiar
na regido Sudeste, que é a regido que este estudo ocorreu. O autor
enxerga que ha um peso reduzido na regido Sudeste. “Ainda
assim, em termos absolutos sua contribuicdo ndo pode ser
menosprezada, inclusive porque registra niveis elevados de
capitalizagdo e dinamismo” (GUANZIROLI, 2001, p. 157).

Guanziroli (2001) afirma que na regido Sudeste as
histdrias apresentam tantas particularidades locais que seria inutil
delas se abstrair em busca de um padrdo comum ao contrério das
demais regiGes, onde a dindmica da agricultura familiar é
diversificada mas segue um padrdo que pode ser generalizado
(ocupacdo de fronteira, migracdo europeia, etc).

Em todo caso, é possivel apontar que também no Sudeste
a dindmica da agricultura familiar est4 intimamente ligada
ao movimento da agricultura patronal, seja a cultura do
café, algodao, cana-de-aclcar ou fazendas de gado em
Minas. Ao contrario do que ocorreu no Sul, onde a
agricultura familiar constitui um segmento proprio,
autbnomo, na maioria dos estados da regido Sudeste 0s
produtores familiares estdo nos intersticios da grande
propriedade, sujeitos aos movimentos de expansao e crise
gue vem afetando as principais atividades exploradas pela
agricultura patronal (GUANZIROLLI, 2001, p. 157).

Entende-se entdo que ao analisar a categoria analitica e a
construcdo da categoria normativa da agricultura familiar, do
agricultor familiar, percebe-se e entende-se que ndo € recente a
preocupacao com esses individuos menos favorecidos e excluidos
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de um processo capitalista, que a busca pela compreensao é
constante e que existem periodos onde autores renovam suas
interpretacdes e criam novas perspectivas positivas e negativas,
identificando acertos e erros governamentais por meio de
politicas pablicas.

E que os sindicatos e movimentos sociais do campo
passaram a se identificar com a nogao de agricultura familiar que,
na verdade, congregava uma miriade de categorias sociais
unificadas sob uma mesma denominacéo (SCHNEIDER, 2009, p.
36). A afirmacdo da agricultura familiar no cenério social e
politico brasileiro esté relacionada a legitimacg&o que o Estado Ihe
emprestou ao criar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. (SCHNEIDER, 2009,
p. 36).

Como forma de alternativa de articulagdo com uma logica
capitalista de agricultura que vinha se desenvolvendo. Candiotto
(2011) acredita que apesar de haver a existéncia dessa polaridade
no cenario rural entre agricultura ndo-familiar (agricultura
patronal, agricultura industrial, agronegdcio) e agricultura
familiar. O autor ndo vé duas realidades como contrapostas, para
0 mesmo é possivel a incorporacdo de técnicas e métodos de
cultivo e manejo agropecudrio provenientes do agronegdécio, por
parte de diversas unidades produtivas familiares, como por
exemplo: “a integragdo dos agricultores familiares com grandes
agroindustrias, para a criagdo de aves, suinos, leite, fumo, entre
outros produtos”.
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Fica evidente em contato com os agricultores familiares
do estudo que o agronegdcio vem influenciando as atividades e o
modo de vida familiar e, que ha uma tendéncia de ampliacéo desta
influéncia ja descrita por Candiotto (2011, p. 277).

Passa entdo a conhecer essa realidade e quem sdo esses
agricultores.

Os agricultores familiares

Caracterizar e reconhecer 0s sujeitos que vivem e
trabalham nos estabelecimentos rurais do municipio contribui
para melhor entende-los.

Dentre os entrevistados verificou-se que 0s mesmos
possuem a responsabilidade pelo domicilio e que na maioria deles
¢ de mais de uma pessoa, desses apenas um nao reside no
estabelecimento. 12 fazem de dois a 30 anos que moram na
propriedade, seis de 31 a 60 anos e dois acima de 61, verifica-se
que esses residentes estdo nos devidos estabelecimentos a mais
de uma década e que ja colhem frutos de politicas publicas
voltadas a agricultura familiar.

Nos didlogos com os sujeitos, fica evidente em suas falas
que parentes, familiares que residiam no estabelecimento sairam
do mesmo por fatores como: estudo, casamento, ter ido trabalhar
na cidade ou até mesmo em municipios que oferecem mais
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empregos. A maior parte tem familiares que moram na cidade de
Tabapud ou demais cidades do estado de Sdo Paulo. 18 dos
entrevistados vao para cidade diariamente ou semanalmente.

O municipio ndo tem uma extensao territorial grande, isso
facilita a relacdo cidade-campo.

Os motivos por permanecerem no espaco rural do
municipio se divergem, porem em todas as falas fica evidente a
questdo cultural de pertencimento ao lugar/local, ligada a um
passado de nostalgia, de lembrancgas, seja do modo de vida, de
familiares, de vizinhos de estabelecimento. E também da
necessidade do trabalho. Destaca-se algumas falas: “E melhor,
mais sossegado”; “trabalho”; “pois os pais ndo querem ir para

99,

cidade”; “as criangas”; “porque gosto e foi onde eu fui criado”;
“para ndo abandonar o sitio”; “porque somos donos’;; “porque
meu marido sempre trabalhou na roga (servigo dele) ’; “vivo do

sitio”; “financeiro” e “paixao pela terra”.

Perfil da agricultura familiar

Pode-se assim entender a partir da compreensdo dos
estabelecimentos de agricultura familiar, se sdo menos ou mais
capitalizados e como se estabelecem no meio rural.

Sobre o tamanho dos estabelecimentos pode-se constatar
que dentre os entrevistados a area em hectares variava entre dois
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a 150, desses14 familias sdo donas e possuem escritura de seus
estabelecimentos e as outras residem e trabalham em
estabelecimentos cedidos, este fato € evidenciado nos
estabelecimentos a cima de quatro mddulos fiscais, onde o dono
do imovel ndo reside, apenas essas familias, que acabam tendo a
funcdo de zelar pelo bem imdvel.

As figuras 2, 3, 4 e 5 representam alguns dos
estabelecimentos que foram realizadas as entrevistas, por meio
dessas fotografias destaca-se o estilo da arquitetonico da estrutura
da construcdo das casas desses estabelecimentos, a infraestrutura
e a organizagéo.
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Figura 2: Moradia cedida pelo Figura 3: Moradia cedida pelo
dono do estabelecimento dono do estabelecimento
T p “Li 7 EE N R

SR s B
Fonte: PELISSON, G. V. (2015)

Dos 20 entrevistados, quatro ja fizeram financiamento
pelo PRONAF, quatro tem ao menos um funcionario empregado

249



recebendo em torno de R$ 800,00 a R$ 1.400,00 e com carteira
assinada.

Infraestrutura do estabelecimento

Conhecer a infraestrutura, € um passo para ter nocao do
desenvolvimento e as causas e efeitos do mesmo, podendo assim
conhecer as realidades do agricultor e entender as dificuldades do
mesmo para permanecer no campo.

Sobre a infraestrutura dos estabelecimentos, 100% das
propriedades analisadas tem condicdo minima de sobrevivéncia,
ou seja, ha esgoto por fossa séptica ou fossa rudimentar, possuem
abastecimento de agua canalizada por po¢o ou nascente na
propriedade e energia elétrica por companhia distribuidora.

A instalacdo de fossa séptica e de pocos artesianos (figura
7) é comum no meio rural, & o recurso mais utilizado, porém
pode-se detectar que ha falta de conscientizacdo com o meio
ambiente em alguns casos, como pode ser visualizado na figura
6, onde a fossa esta a céu aberto. Outra pratica muito utilizada é
a queima do lixo na propriedade (figura 8), dependendo do
material que estar a ser queimado pode a vir a contaminar o solo,
trazendo risco para a familia que esta inserida naquele local, por
isso 0 mais indicado seria o descarte em locais especializados ou
levar para cidade.
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ptica em ma conservacgdo

o

Figura 6: Fossa sé

o

Figura 7: Abastecimento d’agua por poco artesiano
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Figura 8: Local destinado para o descarte e queima do lixo do
estabelecimento
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E referente ao trabalho realizado pela prefeitura em favor
da realizacdo de atividades agricolas, tais como conservagdo de
estrada e pontes, a maioria acredita que estd bom, porém ha os
que acham que estd péssimo devido a ma conservacao das
estradas.

253



Producéo e comercializacdo agricola

Saber sobre a producdo que esses agricultores estdo
realizando, podera ajudar a entender a dindmica agréria instalada
no momento. E se ha retorno financeiro que contribua para
continuarem a plantar e mercado para esses produtos.

Os principais cultivos produzidos nas propriedades séo:
66% Cana-de-Aclcar, 16% Seringueira, 16% Laranja, 16%
Milho, 16% Limé&o, 5% Mamao, 5% Abacate, 5% Mandioca, 5%
Banana, 5% sorgo, 5% horta, 5% pecuéria, 5% suinocultura
(figuras da 9 a 20).

Figura 9: Cultivo de cana-de- Figura 10: Cultivo de Seringueira
acucar
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Figura 11: Cultivo de Limé&o Figura 12: Cultivo de Mamao

Figura 13: Cultivo de Mandioca  Figura 14: Cultivo de Abacaxi
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Figura 15: Cultivo de Laranja Figura 16: Cultivo de banana

Figura 17: Cultivo de Abacate
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igura19: Suinucultura Figura 20: Pecuaria

A cultura da cana que é o cultivo que mais se destaca no
municipio, chega a estar plantada em 98 hectares em uma
propriedade visitada, mas a mesma nao estd no mesmo
estabelecimento que se encontra o agricultor familiar (que é onde
o agricultor diversifica suas culturas, ou seja, policultura), a cana
esta arrenda a usinas sucroalcooleiras e por isso é uma
monocultura.

14 propriedades responderam que sim, ja produziram
laranja ou café, dessas sete produziram café e laranja e seis sO
laranja. Os que plantaram café alegaram o produto era vendido
para as maquinas de beneficiamento de café ou na cidade. E a
laranja havia contrato com empresas (agroindustrias) e em um
primeiro momento essas empresas mandavam mao-de-obra para
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a colheita e no final era terceirizado (por cooperativa), porém em
um segundo momento passa ser de responsabilidade do produtor
a colheita.

Os proprietarios que tém estabelecimentos arrendados
para o cultivo da cana, com as usinas sucroalcooleira, sdo elas:
Usina Cerradinho (atualmente pertence ao grupo Noble), Séo
Domingos e Catanduva. Em contrato de em média de quatro a
seis anos e recebem mensalmente em torno de R$ 50 a R$ 65 a
tonelada por hectare, apesar de cada més haver uma alteragdo no
valor, mas na média sdo esses valores. Apenas um entrevistado
alegou que a usina ndo paga no dia certo.

Oito criam gado, tendo de trés a 31 cabecas no pasto,
sendo nelore e de ragas cruzadas, todos de forma extensiva. Tém-
se em 80% dos casos criacdo de animais ou mesmo produto de
origem animal como ovo, leite para consumo humano. Possuem
de maquinarios, como tratores, pulverizador, siladeira para a
realizacdo da producdo (figuras 21, 22, 23 e 24).
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Figura  22: Maquinario
Agricola

Figura 21: Maquinéario Agricola

Figura 23: Magquinario
Agrl'cla

Fonte: PELISSON, G. V. (2015)
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Nas figuras 21 e 23 tém-se veiculos agricolas, tratores e
carretas que serve para transportar a colheita da roca até a
propriedade, como 0 milho, a laranja. Os tratores ficam guardados
em uma espécie de garagem e se vé tanques, denominados de
“jumbinho”. Na figura 22 o veiculo aparente ¢ utilizado para
passar veneno na laranja, ele é abastecido com agua e agrotoxico
na parte traseira vao duas pessoas segurando as mangueiras que
esguicham o produto nas laranjeiras.

No caso da figura 24, na imagem tém-se o antigo terreirdo
sendo utilizado para guardar o maquinario da propriedade e a casa
ao lado onde residem os responsaveis pela propriedade, a qual foi
cedida por empregador, no caso o dono do estabelecimento. Pode
se perceber que hé estabelecimentos mais capitalizados do que
outros, principalmente os mais antigos que permaneceram a todos
os ciclos econdmicos do municipio.

Ha presenca de animais de estimacdo em quase todas as
propriedades visitadas. A maioria produz algum tipo doce, queijo,
artesanato para consumo proprio, apenas em dois casos produz
para venda, o excedente.

Percepc¢ao da paisagem e do turismo
Quando perguntado se ja haviam pensado na possibilidade

de agregar renda a partir de atividades diferentes das ja realizadas
na propriedade ou na regido, tais como turismo, lazer rural, 60%
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respondeu que ndo. No geral alegaram que ndo ha atrativo natural
nas propriedades, os que responderam sim, contestaram pelo fato
da “mata nativa” e “corrego”.

Nesse sentido, percebe-se que a implantacdo do turismo
rural teria que ser melhor trabalhada pelos 6rgéos responsaveis,
instruindo a populacdo local e verificando se ha realmente
possiveis potencialidades naturais no municipio para esta
atividade.

O turismo é um assunto ainda pouco propagado dentre 0s
entrevistados, percebeu-se que hd um certo desconforto sobre o
assunto e receio em receber visitantes. Apesar do municipio
adentrar ao circuito do noroeste paulista recentemente ainda ha
muito que ser trabalhado referente a conscientizagédo de turismo
para com a populacao.

80% acham boa a experiéncia de viver na propriedade que
residem e o restante excelente. E os argumentos dos que acham
que precisaria haver alguma mudanca para melhorar suas
condicOes de vida, foram relacionados ao governo, a falta de
crédito (e um dos motivos é a burocratizacdo), a valorizacdo do
agricultor e 0 aumento da oferta de emprego no espaco rural por
meio de cultivos que empregasse mais. Destaca-se algumas das

99, ¢ 99, ¢¢

falas: “mais ajuda do governo”; “plano para agricultura”; “mais

crédito para o agricultor”; “o patrdo dar valor aos empregados,

melhorar o ordenado (valorizar)”; “politica agricola melhor e
99, 6

garantia de venda”; “mais valorizagdo do agricultor que produz
alimento”; “incentivos de producdo de cultivos para ter
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(13

emprego”; “ aumento do emprego no campo, se plantassem
culturas que empregasse mais”; “aposentadoria”. “As estradas e
falta de incentivo do governo em todas as escalas para fixar o

morador no sitio”.

Nessa parte da entrevista ficou claro a falta de uma
assisténcia técnica® efetiva que auxilie esses individuos a
conseguirem crédito e uma melhor garantia de venda.

O estado de Sao Paulo € a Gnica unidade da Federacdo nao
filiada ao sistema nacional de assisténcia técnica e extensdo rural,
coordenado pela Empresa brasileira de Assisténcia Rural
(EMBRATUR) (REYDON, 1989, p. 1).

Nesse Estado, a assisténcia técnica a agricultura esteve e
ainda esta a cargo da Secretaria de Agricultura, que mantém um
conjunto de 6rgdos e entidades voltados para esse fim (REYDON,
1989, p. 1).

O papel da tecnificacdo da agricultura paulista no
processo evolutivo da assisténcia técnica oficial em Sdo Paulo, a
partir da década de 40, se distingue em quatro fases, segundo
Reydon (1989): fomento agricola (1942 -48), prestacdo de
servigo (1949 — 58), extensdo rural (1959 — 67) e assisténcia
técnica (a partir de 1967), com a criacdo da Coordenadoria de

8 O sindicato dos trabalhadores rurais realiza curso e atividades voltadas para
a populagdo rural, porém nas propriedades visitadas, todas alegaram que nao
ha visitacdo para instrui-los sobre os programas do governo de financiamento
ou mesmo no plantio de determinadas lavouras.
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Assisténcia Técnica Integral (CATI).

As mudancas institucionais transcorreram paralelamente
a modificagdes no conteudo ou significado da prdpria assisténcia
técnica. Tais mudancas expressam a evolucdo da agricultura
paulista do ponto de vista das transformacoes capitalistas que nela
tiveram curso (REYDON, 1989, p. 1).

E quando perguntado, se eles acham que o turismo pode
ser o caminho para essa melhoria e o porqué. Os que acreditam
que sim usaram do seguinte argumento: “sim, melhora a
infraestrutura, traz dividendo™; “sim, pois poderia ter mais
infraestrutura” ¢ “sim, o pessoal da cidade grande quer
entretenimento, passeios”. Dois responderam que ndo, porém a
maioria ndo quis opinar. Ao serem questionados se teriam receio
de receber visitantes, a maioria também ndo quis opinar, apenas
trés disseram que sim e dois que néo.

Por fim, comprova-se que ha dificuldades em residir
nesses espacos rurais, ha uma precarizacdo, devido as
territorialidades do agronegécio, ao fechamento das escolas
rurais, a falta de assisténcia técnica e de salde, porém, 0s
moradores que residem nesses diversos locais até o presente
momento desta pesquisa ndo pensam em se mudar (ir para a
cidade), e 0 motivo é porque gostam de onde moram.

Sobre a manutencdo dos mesmo no rural, pode-se dizer
que as estratégias adotadas pelos produtores familiares sao
distintas, em virtude de varios fatores, como por exemplo: a
quantidade limitada da terra; o nimero de filhos; as adversidades
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edafoclimaticas; e, sobretudo, a dindmica econdmica local e
regional em que essas unidades se encontram inseridas.
Entretanto, mesmo conseguindo adaptar-se as adversidades, “no
plano individual, os desvios e 0s fracassos S&0 sempre nuMerosos.
A propria adaptacdo nao segue uma trajetoria linear”
(LAMARCHE, 1993, p. 17).

Lamarche (1993, p. 184) descreve que “evidentemente a
exploragdo familiar tem passado também por profundas
transformacdes nestas Ultimas décadas, todavia foi bastante
afetada pelo carater ‘conservador’ da modernizagdo agricola:
discriminatoério, parcial e incompleto™.

Devido a um carater “conservador” proposto pela
agricultura patronal, os graficos 1 e 2 que contém informacdes da
area plantada (em hectares) e quantidade produzida nos anos dos
censos agropecuarios de 1960, 1970, 1980, 1995/96, 2006 e da
producdo agricola municipal de 2013, dados esses obtidos no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
demonstram um aumento expressivo do cultivo de cana frente aos
demais analisados.
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Grafico 1: Area plantada (em hectares) de café, laranja e cana-
de-aclcar no municipio de Tabapua nos anos de 1960, 1970,
1980, 1985, 1995/96, 2006 e 2013.
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Fonte de dados: Censo Agropecuéario do IBGE®' de 1960, 1970,
1980, 1985, 1995/96 e 2006 e PAM®8 de 2013 — Acessado em maio
de 2015 Organizagdo: PELISSON, G. V. (2015)

57 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
% Produgédo Agricola Municipal.
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Gréfico 2: Quantidade produzida (em toneladas) de café, laranja
e cana-de-aglcar no municipio de Tabapud nos anos de 1960,
1970, 1980, 1985, 1995/96, 2006 e 2013.
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Fonte de dados: Censo Agropecudrio do IBGE de 1960, 1970, 1980,
1985, 1995/96 e 2006 e PAM de 2013 — Acessado em maio de 2015
Organizacdo: PELISSON, G. V. (2015)

266



Todo o dinamismo da cultura canavieira comprovado
pelos dados apresentados foi resultado, sem duvida, de um
processo  de  transformacgBes  agricolas, provocados
principalmente, pelo aumento na demanda por cana. O aumento
da cana deveu-se ao pioneirismo na década de 1950, que abriu
caminhos para a implantagcdo de outras unidades e formou um
complexo agroindustrial na regido.

E dentre os fatores que proporcionam o aumento dos
agricultores em arrendar suas terras, esta a falta de méo-de-obra
no campo, a mecanizagdo ¢ a comodidade em ter uma “renda”
fixa por um determinado prazo sem ter que se preocupar com 0
processo de desenvolvimento da producdo, pois a
responsabilidade do estabelecimento arrendado é totalmente da
usina.

Essa influéncia ou controle que a usina tem sobre o

agricultor é uma estratégia da territorialidade que afeta um
individuo ou um grupo, como reportado na figura 26.
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Figura 26: Mapa do monitoramento do cultivo da cana-de-agUcar
via imagens de satélite: dados do municipio de Tabapud - SP,
safra 2013
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Fonte: CANASAT®, 2015

O pequeno proprietario rural™® se encontra pressionado
pelo grande capital e acaba arrendando suas terras para as usinas,
e se deslocando para a cidade. Os que persistem, utilizam seus
poucos hectares do seu estabelecimento, ou 0 que resta proximo
a suas residéncias, para cultivar hortaligas ou lavouras de frutas

% Disponivel em: http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/cultivo.html. Acesso 19
jan 2016.

0 Entende-se pequeno produtor rural o individuo que tem até quatro madulos
fiscais.

268



para 0 consumo préprio ou atendendo o mercado local (como
restaurantes e mercados).

Segundo Mussoi (2006, p. 101), a agricultura familiar,
pelas suas caracteristicas “como produtora de alimentos basicos
baratos, como reserva de mé&o-de-obra, como consumidora de
insumos industriais, e como geradora de um movimento
econémico consideravel €, ao mesmo tempo, importante para o
modelo geral, e gradativamente excluida dele”.

Por isso, os agricultores que persistem em ficar no campo,
diversificam a &rea cultivada, ndo destinada a cultura da cana, ou
melhor, o estabelecimento que ndo esta arrendado, com outros
cultivos.

Uma explicacao plausivel que torna dificil a permanéncia
do agricultor familiar no campo, e um dos fatores atribuidos € o
fato de que as familias ja ndo sdo tdo numerosas quanto no seculo
XX e anteriores, diminuindo assim a mao-de-obra, além do fato
de que as familias buscam na cidade melhores condicGes de vida,
seja 0 consumo, seja oportunidades de trabalho ou estudo. No
municipio de Tabapud, onde é baixa a quantidade de habitantes
na area rural, fica evidente o envelhecimento da populacdo que
permanece no campo.

De acordo com levantamentos realizados na década dos
noventas, a populagdo residente nos imodveis rurais
paulistas, vem diminuindo gradativamente. Ao se
considerar o final e o inicio da década, observa-se uma
diminuicdo de 19%, ou seja, 285,5 mil pessoas que
deixaram de residir no campo, reforcando a constatacdo de
que tem sido mantida nos imaéveis rurais apenas as familias
necessérias a realizacdo de parte do processo produtivo,
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sendo o restante arregimentado fora da propriedade,
sempre que necessario (AMARO, et al., p. 24-25, 2001).

E tém-se outro fator que Amaro, et al. (2001) coloca que
a propria estrutura produtiva vem necessitando cada vez menos
de bracos. “No final dos anos de 1980, novos componentes
passaram a atuar no cenario do trabalho rural, destacando-se a
crescente adocdo de colheitadeiras em importantes culturas, como
a cana-de-agucar e o algodao” (AMARO, et al., p. 29, 2001).

O contexto atual do campo brasileiro € marcado pelo
quadro de exclusdo social e exige uma readequacao das politicas
voltadas ao desenvolvimento rural.

E fundamental criar politicas e programas orientados para
um desenvolvimento combinado com a distribuicdo de
renda e de riqueza. (...) Adotar politicas agricolas e sociais
direcionadas ao fortalecimento da agricultura familiar,
associadas a efetiva reforma agréria, capaz de promover a
desconcentracdo da propriedade da terra, garantindo o
trabalhador rural, acesso a terra e ao trabalho” (DAVID,
2008, p. 16-17).

As politicas publicas ttm o papel de desenvolver a
agricultura. Devido a importancia que a agricultura brasileira
possui, seja pela manutengdo do homem no campo, seja pela
producdo de alimentos, torna-se importante compreender a
dindmica das politicas publicas no contexto da agricultura
familiar, para que, assim, seja possivel verificar os aspectos
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positivos e negativos referentes as mesmas. Neste sentido, este
trabalho menciona/destaca algumas delas: Pronaf, PAA e PNAE.

Ao se analisar as politicas publicas realizadas no Brasil,
especialmente as politicas agricolas voltadas a agricultura
familiar, conclui-se que essa categoria comecgou a ser lembrada
em 1994 a partir da criacdo do Provap (Programa de Valorizacdo
da Pequena Producdo Rural) (SOUZA-ESQUERDO,
BERGAMASCO, 2015, p. 209).

Os autores descrevem ainda que o Pronaf foi fruto da
organizacdo e reivindicacdo dos trabalhadores rurais, que, no
final da década de 1980, faziam diversas pressdes sobre o Estado.
Foi formulado baseado nos estudos realizados pela FAO/Incra
(1994 e 2000).

Outro programa é o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), que por meio de mecanismo de estimulo e de garantia
de melhores precos para os alimentos oriundos da agricultura
familiar, cria um mercado institucional para tais produtos
estimulando e fortalecendo a agricultura familiar por meio da
utilizacdo de compras governamentais.

Deste modo, o PAA faz parte das politicas de Seguranca
Alimentar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
também do Plano Safra para a Agricultura Familiar. A fonte de
recursos para o desenvolvimento do PAA é do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e do MDA.
Os executores do programa sdo a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), estados e municipios.
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“Em termos operacionais, 0 PAA possui seis modalidades:
Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra com
Doacdo Simultanea, Apoio a Formacao de Estoques pela
Agricultura Familiar, Incentivo a Producdo e ao Consumo
de Leite-PAA Leite, Compra Institucional e, mais
recentemente a modalidade Aquisicdo de Sementes. Desde
a sua criacdo, em 2003, o PAA vem recebendo incremento
no volume de recursos, embora ainda sejam muito
inferiores as demandas da agricultura familiar” (SOUZA-
ESQUERDO, BERGAMASCO, 2015, p. 211).

E também o programa PNAE, que foi criado em 1954 pelo
Ministério da Saude e formalizado em 1955 pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), com o objetivo de reduzir a
desnutricdo escolar e, ao mesmo tempo, melhorar os habitos
alimentares dos alunos.

Apesar de historicamente o PNAE apoiar a agricultura
familiar, uma vez que adquire alimentos para a alimentagdo
escolar, foi apenas com a Lei n. 11.947 de 16 de junho de 2009
que se criou um elo institucional entre a alimentacgdo escolar e a
agricultura familiar local ou regional.

“De acordo com o artigo 14 dessa lei, no minimo 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos estados e
municipios para a compra de alimentos para o0 PNAE
deverdo ser utilizados para a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes”
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(SOUZA-ESQUERDO, BERGAMASCO, 2015, p. 211 e
212).

Além de criar um novo mercado, o da alimentacao escolar,
essa iniciativa colabora para que a agricultura familiar se organize
cada vez mais. O PNAE tem como 6rgdo gestor o Ministério da
Educacdo, com a coordenacéo e recursos do FNDE.

Dentre os agricultores familiares entrevistados constatou-
se gue a minoria estd associada a algum programa desses
mencionados. E os que estdo, utilizam do Pronaf e mencionam
sobre a parte burocratica, que ¢ um fator que os desestimulam.
Essa situacdo também faz com que muitos ndo participem do
PNAE, um programa importante tanto para 0 municipio que
conseguiria comprar toda a merenda de produtores locais quanto
aos agricultores que teriam uma venda garantida.

Esses agricultores visitados ou até melhor essas unidades
familiares estdo conectadas a ldgica de uma agricultura voltada a
producdo de commodities, uma vez que compactuam com o que
Candiotto (2011) coloca: que ambas se combinam e articulam de
forma especifica e diferenciada no espaco geografico. Como
alternativa para sua propria manutencdo e permanéncia no espaco
rural.

As politicas publicas voltadas a ambos os setores tém o
intuito de proporcionar o equilibrio entre esses dois tipos de
producdo. Porém lembra-se que a agricultura familiar tem um
importante papel na producdo de alimentos, na preservacao da
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cultura local e manutencédo da unidade familiar, da renda familiar
ao contrario dos demais tipos de agricultura que visam atender a
um mercado em uma escala maior, visam o capital, a
mecanizagdo, industrializacdo, exploragdo, especializacdo e
homogeneizacao a partir das expansdes das fronteiras agricolas.

E com isso a falta de conhecimento por parte de alguns
agricultores familiares menos esclarecidos e pelo dominio
exercido pela territorializacdo do agronegocio faz com que esse
equilibrio fique fragilizado e impactue na agricultura familiar,
sobrepondo-se nessa unidade territorial, principalmente com a
ultima expansdo de monocultura analisada, a cana-de-agUcar.

Consideracoes Finais

A agricultura familiar no municipio de Tabapud sempre
esteve presente, desde o colonato paulista, porém pode-se
constatar que sempre houve também uma articulacdo com uma
agricultura industrial por meio da exploracdo de monoculturas. O
café, foi um grdo que foi muito bem aceito na regido desse estudo
devido ao solo e fatores climéaticos. A mao-de-obra para este
cultivo ndo foi escravocrata como em outras partes do estado,
grande parte foi de imigrantes europeus.

Com o baixo preco do café, da-se abertura a novos

cultivos como o algodao, arroz, feijao e a laranja. Essa fruta (a
laranja) que tinha como principal pais vendedor o Estado Unidos,
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devido a uma forte geada, proporciona a Brasil abertura para
exploré-la, tanto foi que o setor de agroindlstria de suco de
laranja cresceu tanto que tornou o estado de Sdo Paulo o maior
produtor nas ultimas décadas do século XX, fato este que fez com
os agricultores sem perspectivas com o café aderissem a esta
cultura.

A industria contribui de forma direta, uma vez que as
primeiras décadas da metade do século XX faziam contratos que
facilitavam a vida do produtor rural pois os mesmos ndo tinham
de se preocupar pela colheita da fruta mesmo que isso fosse
descontado do rendimento do valor final, via-se vantagens. Com
as mudancas nos contratos na Ultima década desse mesmo século,
0 agricultor viu-se prejudicado, onde o mesmo tinha que
reinvestir na sua lavoura, com o dinheiro que havia ganhado na
safra anterior, com 0 veneno e méao-de-obra volante (boia-fria)
para a colheita.

Nesse modo capitalista das empresas lucrarem em cima
dos agricultores, muitos dos mesmos quase faliram e/ou perderam
terras, principalmente os agricultores familiares pouco
capitalizados em propriedades pequenas. Muitas histdrias foram
citadas durante o periodo de entrevistas, referente a conhecidos
dos agricultores ou mesmo 0s proprios, que acabaram se
endividando com bancos e perdendo terras.

Porém a dominagdo do agronegdcio ndo para por aqui,

pois muitos querendo sair desse modo de vida e terem uma renda
garantida, sedem suas terras agora para as usinas sucroalcooleiras
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devido ao fato da comodidade e terem uma renda garantida todo
0 més, ou até mesmo por endividamento com outra lavoura.

A mecanizacdo, a especializacdo da mao-de-obra e a
expansdo da monocultura proporcionam o desiquilibrio entre os
agricultores familiares, que no caso dos desse estudo, sdo
desarticulados e ndo séo assistidos por uma assisténcia técnica,
provocando a saida do campo.

Pode-se constatar que um outro fato que implica na
permanéncia desses individuos refere-se aos estudos dos filhos,
pois com a implantacdo do ensino apostilado do Ensino Positivo,
que consiste na mesma dindmica que em escolas privadas, com
apostilas. Houve fechamento das escolas rurais devido as mesmas
terem ndmeros reduzidos de alunos e proporcionarem gastos.
Consequentemente esse fato pode ser considerado sim, como um
fator do aumento do éxodo rural no municipio.

Pois ao fecha-las, o governo local preferiu recolher esses
alunos diariamente em suas residéncias por meio de um transporte
publico e leva-los para estudar na cidade. Com isso muitos pais
preferem mudar para a cidade para que seus filhos ndo tenham
que madrugar para pegar o transporte e chegarem tarde em suas
residéncias, também.

Outro fator é a salde, esses estabelecimentos,
principalmente os mais distantes da area urbana ndo recebem
visitas dos agentes da satde, um fato que ficou em evidéncia é o
fechamento também de posto de satde, como por exemplo o do
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bairro rural da serrinha.

O municipio de Tabapud consta de trés bairros rurais.
Esses bairros rurais apesar de néo terem sido trabalhados de uma
forma mais aprofundada neste trabalho, sdo de estrema
importancia no espago rural do municipio de Tabapud, pois séo
pontos de encontro, de lazer, de religiosidade (capelas e festas
tipicas como quermesse) das familias rurais quanto urbanas que
visitam.

Contudo a agricultura familiar ndo estd acabando no
municipio isso pode ser constatado pelos levantamentos do
projeto LUPA, SIDRA e PAM e trabalhos de campo, onde pode-
se constatar que ha producéo de alimentos, que a unidade familiar
permanece se organizando e achando meios/técnicas para se
manterem no espaco rural. A pluriatividade é uma delas.

O turismo é uma nova atividade que vem adentrando 0s
espacos rurais na busca tanto da preservacgéo cultural do contexto
histérico quanto como um novo meio de renda. Como essa
atividade ainda € atividade, é complexo o entendimento ao tentar
fazer uma andlise, pois 0s primeiros resultados surgirdo nos
préximos anos.

Porém tém-se uma preocupacao como o individuo que em
sua trajetoria de vida as atividades de agricultor, pecuarista, e ao
diversificar com as do turismo, deixe de se reproduzir como
agropecuarista (abandone as técnicas usuais de reproducao
social) e passa a ser empreendedor. O perigo consiste quando esse
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individuo ndo € bem instruido e ndo ha um bom planejamento,
deixando de ser pluriativo, tendo que contratar funcionarios e 0s
lucros pode ser que ndo cubram os gastos, levando-o ao
endividamento.

Cabe ressaltar que o turismo é algo benéfico na
reproducdo e manutencdo desses membros familiares entdo cabe
aos mesmo se organizarem e estruturarem essa ideia como
aparentemente vem acontecendo.

A burocracia e falta de instrugcdo fazem com que muitos
agricultores ndo tenham mercado de venda e € nesse aspecto que
este membro familiar € dominado pelas tentacfes da agricultura
patronal.

Constatou-se que nenhum dos entrevistados vendem seus
alimentos para a prefeitura do municipio para servir como
merenda escolar e que nem toda a merenda € comprada dos
agricultores familiares do municipio (por ndo haver demanda,
isso pelo fato de que devido a burocracia muitos ndo procuram
saber como funciona ou ndo terminam 0 pProcesso).

Ja algumas familias confirmaram a utilizacdo do Pronaf,
apesar de argumentarem que deve haver melhorias nas politicas
de créditos e nas de garantia de venda. Tém-se entdo que na maior
parte das propriedades visitadas o grupo familiar arrenda para
usinas sucroalcooleiras um estabelecimento e em outro tem a
maior parte com um cultivo predominante (laranja, liméo ou
seringueira) e o restante diversifica com outras frutas e/ou horta.
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Essa € a atual estratégia de manutencdo e permanéncia que oS
agricultores familiares do municipio de Tabapud utilizam como
alternativa.

Por fim considera-se que para entender a producédo
familiar e as estratégias da agricultura familiar para se manter no
campo é preciso estudar/compreender a agricultura patronal,
agricultura empresarial e até o complexo do agronegdcio, pois
este “sombreamento” permitird compreender as estratégias de
permanéncia do agricultor nos espacos rurais.
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Complexo rural, complexo agroindustrial e agronegaocio:
distintas experiéncias nos espagos agricolas brasileiro™.

Maria Beatriz Silva AraGjo’?; Elicardo Heber de Almeida
Batista”

Introducdo, com sintese da bibliografia fundamental

Esse artigo tratara desde o complexo rural, passando pelo
complexo agroindustrial até o que se convencionou denominar de
agronegocio, ou seja, distintas dindmicas nos espacgos agricolas
brasileiro em diferentes tempos. O estudo é de cunho qualitativo,
cuja investigacdo adota uma abordagem baseada no estado da arte
(revisdo de literatura) considerando as temadticas tratadas no
decurso do texto e posteriormente um estudo de caso: a dindmica
sucroalcooleira na Microrregido de Ituiutaba (MG). No decurso
do texto, havera uma discussdo sobre conceitos caros as Ciéncias
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Agréarias (podendo ser ampliado para os estudos rurais),
sobretudo sistema de producdo, cadeias produtivas e sistemas
agroindustriais, mas que geralmente sdo empregados em distintas
pesquisas de forma truncada ou até mesmo com erros recorrentes.
Por fim, o texto tratara de um estudo de caso na Microrregido de
Ituiutaba para compreender o fendmeno da territorializagdo das
usinas sucroenergeticas.

Desde o século XIX, a agricultura “moderna” vem sendo
discutida pelos agricultores, pecuaristas, empresas agropecuarias,
pelos agentes estatais, etc. Porém, sobretudo o periodo pds-
segunda guerra mundial, significativas mudancas tem ocorrido
nos espacos rurais, dente elas, a ampliagdo de ‘“agricultura
capitalista” e projetos de modernizacdo do territério, que
significava uma modernizacdo das estruturas produtivas do
campo, que representou (e ainda e representa) um processo
desigual de expansédo do capital entre produtores e as distintas
regibes brasileiras com ampliacdo (desigual) da mecanizacéo da
atividade agricola, ampliacdo do uso de insumo, ampliacdo do
crédito para determinadas commodities, dentre outras
(GRAZIANO DA SILVA, 1991; KAGEYAMA ET AL., 1990;
MULLER, 1981,1982).

A “agricultura capitalista” ganha for¢a no Brasil no
contexto de modernizagdo como um processo altamente
induzido pela acdo estatal e do capital privado que definiu
novos e distintos usos para os territorios. A modernizacdo da
agricultura foi amplamente difundida no Brasil desde a metade
do século XX com o objetivo principal de aumentar a
producdo e a produtividade de producdo animal e vegetal de
interesse internacional através da insercdo de inovacoes
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tecnoldgicas. Oliveira (1987, p. 52) afirma que a agricultura
foi subordinada nas duas pontas do processo produtivo: na do
consumo produtivo, isto é, pelos altos precos que teve que
pagar pelos produtos industrializados (maquinas e insumos
produzidos pelas industrias) que praticamente obrigava a
comprar para poder desenvolver suas atividades agricolas e
aumentar a producéo, e na circulacdo, onde comercializava sua
producdo por precos baixos aos comerciantes intermediarios e
as industrias.

Todavia, a modernizagdo da agricultura tem se expandido
em uma escala planetaria, apesar de grandes areas do mundo
ainda praticarem uma agricultura tradicional rudimentar, ou seja,
trata-se de um processo desigual e altamente excludente. A
modernizacdo tem provocado a subordinagdo do campo a cidade
e a dependéncia cada vez maior das atividades agricolas as
maquinas, agrotoxicos, tecnologia, sementes etc., produzidos
pelas industrias, formando verdadeiros agronegocios. Este
fenémeno corresponde ao conjunto de negdcios relacionados a
agricultura sob o ponto de vista econémico (OLIVEIRA, 1987, p.
43).

Ja em 1980, autores com varias formacdes e ideologias
passaram a chamar de “agroindustria” o que antes era “agricultura
moderna” substituindo o complexo rural. A substituicdo da
economia natural (complexo rural) por atividades agricolas
integradas a industria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e
das trocas intersetoriais, a especializacdo da producéo agricola e
a substituicdo das exportacdes pelo consumo produtivo interno
como elemento central da alocacdo de produtivos no setor
agropecudrio. Trata-se uma mudancga, ou seja, dos complexos
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rurais para os chamados complexos agroindustriais (GRAZIANO
DA SILVA, 1996).

Desse modo, reforcam-se as determinacfes exdgenas ao
lugar de produgéo, especialmente no tocante aos mercados cada
vez mais longinquos e competitivos. Fato semelhante ocorre em
relagéo aos pregos, internacionais e nacionais, comandados pelas
principais bolsas de mercadorias do mundo, sobre os quais ndo ha
controle local. Da mesma forma, aumentam as distancias entre os
produtores e os centros de decisdo e de pesquisa. Tudo isso tem
profundos impactos sobre os espacos agricolas, que passaram
desde entdo, por um processo acelerado de reorganizacao
(SANTOS, 1994).

Abaixo o quadro 1 (um) com uma sintese das principais
caracteristicas de cada termo que sera desenvolvido e
aprofundado ao longo do texto:

Quadro 1: Caracteristicas da dindmica agricola brasileira.

Complexo Rural Divisdo do trabalho dentro de unidades produtivas
(PAIM, 1957, In: GRAZIANO DA SILVA, 1996,
p. 07).

Complexo RelacBes  entre indistria e  agricultura

Agroindustrial (KAGEYAMA, 1990).

Agronegdcio Conjunto de operacdes de producéo e distribuicdo de

suprimentos (DAVIS & GOLDBERG, 1957).

O complexo rural era caracterizado pelas divisGes do
trabalho no interior das unidades produtivas. N&do s6 visavam
apenas o0 mercado externo, mas também produzia bens
intermediarios que eram necessarios para produzir determinado
produto (PAIM, 1957). Desse modo, pode-se dizer que as
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varias economias regionais como o Centro-Sul (Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias); Nordeste
(Bahia, Pernambuco, Alagoas, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Piaui e Maranhdo) e Amazénia (Mato Grosso, Tocantins,
Para, Amapa, Rond6nia, Amazonas, Acre e Roraima) se
articulavam mais a logica do mercado externo do que entre si em
territério nacional, sendo assim, a esséncia do complexo rural
brasileiro era associado a uma economia agroexportadora e a
demanda externa por produtos agropecuérios (OLIVEIRA,
1981).

A proibicdo do trafico negreiro e a implantacdo da Lei de
Terras no Brasil marcaram o inicio da desestruturacdo do
complexo rural brasileiro a partir de 1850. Porém, o marco
principal da desestruturacao se deu com a expansao da agricultura
“moderna” em meados de 1960. Nas ultimas décadas, percebe-se
um reordenamento do espaco do ponto de vista da organizacao
das atividades econdmicas. As cidades ndo podem mais ser
identificadas apenas com a atividade industrial e, nem 0s campos,
com as atividades de agricultura e da pecuaria, pois no campo se
instala uma agricultura propriamente cientifica responsavel por
mudancas profundas quanto a producdo agricola e quanto a vida
de relagcdes (SANTQOS, 2000, p. 88).

O café sendo o principal produto de exportacdo e a
transicdo para o trabalho livre assumindo um amplo resultado em
territério nacional que, se engendrou a formagdo do complexo
cafeeiro em substituicdo ao complexo rural, através da ampliacdo
da divisdo social do trabalho e da separagdo campo/cidade e
agricultura/indistria na economia brasileira (KAGEYAMA,
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1990).

Os anos de 1890 a 1930 foi o0 auge do complexo cafeeiro
e a ampliacdo da divisdo do trabalho, com desenvolvimento de
atividades urbanas e de outros setores ligados a economia
cafeeira, como os téxteis (producdo de tecido), os de bebidas e os
de alimentos, além de marcar o inicio do processo de substituicdo
de uma gama de bens de consumo na economia brasileira.

Agora, complexo agroindustrial (CAl), agricultura
moderna e agronegocio, ndo sdo termos que possuem 0 Mesmo
significado. Exportacdo envolve muito mais o agronegécio do
que os dois primeiros termos. Por isso, que o boom das
exportagdes agroindustriais quanto agricolas levou a utilizagdo
mais constante do termo “agronegdcio”. Assim, esse, era uma
ideia do lado “industrial” que estaria superior ao lado “agricola”.
Esse lado “industrial” seria o conjunto de atividades mais as
formas de gerenciamento de um grupo (KAGEYAMA, 1990).

Explanando mais sobre o CAI, tem-se que as relagdes
entre inddstria e agricultura sofreram transformacdes em meados
dos anos 60. Agroindustrias aumentaram o consumo de produtos
agropecudrios e novas agroinddstrias surgiram ligadas ao
mercado internacional.

Ja no final da década de 70, a ligacdo entre industria e
agricultura apresentava alto grau de integracdo intersetorial, com
quase todos os ramos das distintas atividades econdmicas. Essa
integracdo trata-se de setores industriais e agricolas que possuem
um mesmo objetivo em comum. Entretanto, a agricultura dos
anos 70 e 80 sdo distintas da dos anos 60 e décadas passadas. Nao
se tratando da agricultura regional, mas sim da agricultura como
“um projeto nacional”. Constituiu-se um padrdo agricola
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concentrado e moderno, pautado nas relagfes entre industria e
agricultura. Entre 1870 e 1930 houve dissolucdo desse padrao
com o0 surgimento de conexBes mais acentuadas entre
agroindustria e agricultura. Por altimo, entre 1960 e 1980, o setor
agricola era mais moderno e industrializado com caracteristicas
bastante distintas dos outros padroes.

A agricultura hoje é uma estrutura bastante complexa e
heterogénea, além de ser multideterminada, ou seja, possui varias
finalidades, desde levar alimento a populacdo até o lucro para
como elemento central. Entende-se que a partir dos variados
segmentos constitutivos, como 0s complexos agroindustriais,
com suas dinamicas especificas, atividades relacionadas entre a
industria e a agricultura, e ligadas aos setores industriais
(multinacionais) que, fornecem produtos agricolas. Assim, de um
modo mais direto, 0 CAI é a relacdo na qual as atividades entre
agricultura e indastria ficaram para trds enquanto as
agroindustrias cresceram. Também é a unidade de analise na qual
a agricultura, pecuéria e reflorestamento se vinculam com a
atividade industrial de uma maneira: com a de maquinas e
insumos para a agricultura e com as de beneficiamento e
processamento; com o comeércio atacadista e varejista interno; e
com o comércio externo tanto de produtos agrarios quanto
agroindustriais, e da inddstria para a agricultura (MULLER,
1989).

O processo de industrializacdo da agricultura ndo se
baseia somente na utilizacdo de insumos industriais na producao
agricola. E um momento especifico do processo agricultura-
industria 0 qual estd em um patamar mais elevado do que o
consumo de bens industriais para a agricultura. Por isso, a
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agricultura industrializada é caracterizada pela mecanizacdo do
trabalho agricola e dependente de fatores externo bem como
combustiveis fosseis, fertilizantes e pesticidas. A modernizacao
da agricultura baseia-se na perspectiva de que o setor agricola ndo
se difere significativamente de outras industrias, sendo preciso
racionalizar o uso de recursos com vista a alcangar uma maior
eficiéncia nos processos de producdo (SEDLMAYR, 2005).

Além disso, o Estado tem um papel que influencia no
preco dos produtos agricolas. 1sso acontece porque o Estado
orienta, regula e ampara a producdo agricola nacional, ja que a
agricultura é o setor econémico que apresenta maior risco devido
ao clima e ao mercado, e é fornecedora de matéria prima e
alimentos para a nacdo. Existem politicas ligadas a agricultura,
como a politica agricola, que visa afetar o comportamento
conjuntural dos agricultores e dos mercados agropecuarios além
de terem fatores estruturais como tecnologia e uso da terra que
determinam seu comportamento de longo prazo. A politica
agraria visa intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra
prevalecente no meio rural, através de sua transformacdo ou
regularizacdo nas regides onde a terra ja foi historicamente
apropriada privadamente e influéncia no processo de ocupacéo de
novas terras, consideradas pelas agéncias estatais, como de
fronteira agricola. Por ultimo, a politica ou programas
diferenciados de desenvolvimento rural, dirigidas a segmentos
empobrecidos do campesinato, ndo integrados a modernizacao
produtiva, e muitas vezes assumem ou assumiram um carater de
politicas de desenvolvimento rural COSTA, 2013).

Ja o agronegodcio € um termo utilizado para citar o
conjunto de operagOes de producao e distribuicdo de suprimentos
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agricolas (DAVIS & GOLDBERG, 1957).

Os fendmenos que possuem relagdo com o “agronegdcio”
é algo que ultrapassa o crescimento agricola e o aumento da
produtividade. Dados do IBGE (2012) diz que o agronegécio é o
responsavel por quase um terco do PIB brasileiro envolvendo
também as exportagdes totais do pais. Além disso, é um setor que
gera em torno de 30% do emprego da populacdo economicamente
ativa do Brasil e tem uma capacidade imensa de producdo,
principalmente pelo solo fértil e clima favoravel. Segundo o
Ministério da Agricultura, o Brasil é um dos principais
fornecedores de produtos agropecudrios para o mundo. Os grdos
sdo 0s itens que mais pesam na exportacdo, e se destaca pela
producdo de soja, seguido da carne.

O agronegécio possui algumas etapas importantes. A
inicial é representada pelas industrias e comércios que fornecem
produtos para 0s negdcios agropecuarios; 0 meio é representado
por produtores e a pequena producgdo, médios ou grandes e o final,
sdo 0s negdcios que compram produtos agropecuarios que
beneficiam, transportam e vendem para consumidores finais
como os laticinios, supermercados e fabricas de calcados (DAVIS
& GOLDBERG, 1957).

Sendo o agronegdcio um termo mais técnico, ele controla
e gerencia atividades que podem se desenvolver dentro de cada
setor agropecuario buscando sempre o lucro. Para isso, tem de
haver alguns fatores que ajudam a atingir o lucro, sendo eles a
administracao de uma propriedade rural com sabedoria e o0 uso de
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tecnologias (DAVIS & GOLDBERG, 1957).

Porém, existem desafios que podem prejudicar o
agronegocio em uma empresa rural. Os impactos ao meio
ambiente é um deles, pois ha o desmatamento, as queimadas, as
pragas, os defensivos agricolas, a contaminacdo de mananciais e
até mesmo o empobrecimento do solo. Outro desafio é a
tecnologia da cidade que envolve a infraestrutura de transporte do
pais em relacdo as ferrovias, mas é algo que mesmo que tenha
recebido investimento com a privatizagdo ainda ndo conseguem
suprir a demanda do setor de agronegocio e se consolidar como
uma alternativa ao transporte rodovidrio (PRADO JUNIOR,
1970).

Ademais, o0 agrobusiness (termo em inglés para o
agronegocio) é responsavel por 35% de empregos no pais e 12%
da populacdo economicamente ativa, segundo a CNA
(Confederacdo Nacional da Agricultura).

O gerenciamento de sistemas agroindustriais ganhou
importancia devido a alta demanda de produtos, abertura
comercial, crises mundial, desregulamentacGes de cadeiras
agroindustriais e fatores macroecondémicos externos e internos
que levaram a balanca comercial do Brasil ao desequilibrio. Para
ocorrer 0 gerenciamento, existem ferramentas como a gestéo pela
qualidade e o planejamento estratégico que ajudam a equilibrar o
sistema agroindustrial. O quadro abaixo exemplifica melhor os
termos citados acima:
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Quadro 2: Conceito de sistema de producdo, cadeias produtivas
e sistemas agroindustriais.

(terra, capital e mao-
de-obra) e interligados

exemplo, a cadeia
produtiva do leite,

Sistema de producgéo | Cadeias Sistemas
produtivas agroindustriais

Composto pelo | Termo utilizado | Também  conhecido
conjunto de sistemas | em geral para | como SAGs tem em
de cultivo ou criacdo | determinagdo do | sua esséncia a nocdo
no ambito de uma | conjunto de | de conjunto, a visao de
propriedade rural, | atividades de um | todo, de que as
definidos a partir de | segmento de | inddstrias de insumo,
fatores de producdo | mercado, por | producdo

agropecuaria,
indUstrias de alimentos

por um processo de | farmacéutica, e o0 sistema de
gestdo téxtil distribuigéo
(BERTALANFFY, (MARTINS; apresentam relacdes de
1973; LAUGENI, dependéncia entre eles
CHIAVENATO, 2006). (ZYLBERSZTAJN,
1993). 2005).

A cadeia de producdo € um conjunto de acdes econémicas
que valoriza os meios de producdo e asseguram a articulacdo das
operacdes, como a producdo de um material até o seu destino
final. Possui trés macrossegmentos com a comercializacdo que é
a empresa final que tera contato com o cliente, a industrializacao
que transforma matéria prima em produto para o consumidor € a
producdo de insumos que sdo empresas que fornecem a matéria
prima para o processo de producdo do produto final. Ja que o
sistema agroindustrial é composto por atividades que permite a
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producdo de produtos agroindustriais atraves da producdo de
insumos até a chegada do produto final ao consumidor (BAER).
Houve, sem ddvidas, transa¢des econémicas entre o setor
agricola e o setor industrial no periodo proposto como
“modernizacao agricola”. A produg¢do de soja, antes concentrada
na regido Sul, passou para as areas de Cerrado e possivelmente
para a regido amazonica. Desse modo, notou um desdobramento
de empresas como as multinacionais (tradins), em especial o
chamado grupo A, B,C, D, (ADM, Bunge, Cargil, Dreyfus) para
0 Centro-Sul, onde havia novos projetos de plantagdo. A ADM
(Archer Daniels Midland Company) é uma das maiores empresas
de agronegdcio no Brasil. A empresa processa soja em quatro
instalacdes e comercializa as marcas de 6leo de soja Concérdia e
Corcovado, além da linha de 6leos vegetais especiais Vitaliv.
Presente em toda a cadeia do agronegdcio, a companhia,
por mais de um século, tem transformado culturas agricolas em
produtos que atendem as necessidades vitais de um mundo em
crescimento. A Bunge, também é considerada uma das principais
empresas de agronegocio e alimentos. Origina grdos e processa
soja e trigo; esmaga as oleaginosas para producéo de farelos para
a alimentacdo animal e 6leo para producédo de alimentos; produz
maionese, atomatados, margarinas; processa cana para producéo
de acUcar, etanol e energia, e faz moagem de trigo para indudstria
de alimentos, padarias e outros clientes comerciais. Desde 2006,
atua no segmento de acgucar e bioenergia. Ja a Cargil oferece
maiores quantidades de produtos para comercio, como: graos,
sementes, racOes, Oleos, milho, cacau, café, algoddo, ovos,
fertilizantes, servigos financeiros, farinha, sucos, malte, carne,
melagco, amendoim, petréleo, porcos, aves, borracha, sal, aco,
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perus e la. Em 2011 ela expande significativamente seu negocio
global de nutricdo animal com aquisicdo da empresa Provimi,
adicionando premixes e aditivos ao seu portfolio de produtos. Por
altimo, a Dreyfus (LDC — Louis Dreyfus Company) atua nos
produtos agricolas do Brasil hd quase 80 anos originando,
processando, armazenando, transportando, pesquisando,
customizando e distribuindo café, algoddo, gréos, suco,
oleaginosas, arroz, e agucar.

No ano de 1970, foi sistematizada a importancia de
intervencdo do Estado no “agronegécio”. Varios programas
foram criados, como o Proceder (Programa de Cooperacéo Nipo-
Brasileira de Desenvolvimento Agricola da Regido dos
Cerrados), Padap (Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba) etc. Por conseguinte, percebe-se que ndo se pode falar
de agronegdcio sem pensar no Estado, tudo isso devido a
bibliografia e visitas as areas de campo. Além disso, o
agronegocio movimenta certa de 458 bilhGes de reais por ano (1/3
do PIB-Produto Interno Bruto) se tornando em trés décadas o
setor econdbmico mais importante do pais. Sua grande exportacao
gira em torno do suco de laranja, soja em grdo, acUcar, café,
tabaco, frango, alcool, couro curtido e carne bovina. Este aparato
de produtos € o que colabora decisivamente no superavit
comercial brasileiro e cria condi¢bes de desenvolvimento e de
investimentos em outros setores fundamentais como a industria,
comeércio e servicos. A proximidade que estas divisas trazem para
0 mercado torna-a uma fonte geradora de empregos nos outros
setores, que com a entrada de recursos acaba também gerando
uma maior demanda no comércio, maior arrecadacdo de impostos
pelos 6rgaos. Esta é a capacidade que o mercado tem de transferir
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rigueza para 0s mais variados setores da economia, de uma forma
consistente e sustentavel, possibilitando ainda a oportunidade de
se abrir novos mercados, propiciando modelos adequados de
crescimento. Desse modo, a colaboragdo do sucesso do
agronegocio, como um todo, faz bem mais do que simplesmente
enriquecer fazendeiros produtores, pois 0s setores que estdo
ancorados na economia gerada por estas divisas, beneficiam-se
como exemplos de qualidade de vida, e como modulos
propiciadores de empregos e de oportunidades. O aumento do
poder de consumo de quem se envolve na atividade agropecuéria
movimenta o mercado local e atrai empresas, que geram
empregos e realimentam a riqueza originada no campo. A
atividade tem um efeito multiplicador, alavancando o
crescimento e a prestacdo de servigos, correspondendo a uma
melhoria concreta nas condi¢bes de vida da populacdo, e nos
indices de inclusédo social, de acesso dos cidaddos aos servigos
bésicos (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Antigamente as terras eram inadequadas para alguma
atividade agricola. Por exemplo, o Centro-Oeste que ndo era
apropriado para a agricultura e o Triangulo Mineiro que era
ocupado somente por gados. Hoje essa perspectiva mudou, as
terras do Centro-Oeste sdo cobertas por sojas devido ao aumento
da ciéncia e tecnologia que permitiram a maior producdo dos
solos por meio da calagem, adubacéo, aracao, irrigacéo e correcdo
de nivel. Trazendo um amplo desenvolvimento para o Brasil e
permitindo o crescimento do agronegdcio (MATOS, 2011).

Algumas empresas como a Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria) através da tecnologia fizeram tomar
realidade o que muitos agricultores sonhavam em suas terras.
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Criaram projetos como mapeamento de niveis de degradacédo de
pastagens no bioma Cerrado por meio de geotecnologias;
desenvolvimento de protétipo de deteccdo precoce do estresse de
plantas e armadilhas feromonais para manejo integrado de pragas
no cultivo de milho; melhoramento genético do guandu forrageiro
insensivel ao fotoperiodo para o semiarido e outros que causaram
mudancas de pessoas e familiares do seu lugar de origem para
localidades que estavam ficando ricas pela agricultura, como o
Sul, Centro-Oeste e Triangulo Mineiro. Além disso, as plantac6es
modernas e as operacOes agricolas sdo realizadas de maneira
muito diferentes quando comparadas as praticadas algumas
décadas atras. Inicialmente podermos relacionar este salto em
produtividade e gerenciamento das plantacfes aos avangos
tecnoldgicos que vem sendo aplicados a agricultura. Desse modo,
agricultores conseguiram aumentar sua produtividade, reduzir os
impactos ambientais no ecossistema, aumentar a seguranca dos
funcionarios, detectar escassez de nutrientes no solo e até mesmo
reduzir gastos na produtividade (GOMEZ, 2006).

Mas, como todo ponto positivo tem o seu negativo, o
agronegdcio ao mesmo tempo em que gera lucro e emprego para
outros, gera também excedente populacional em certas regides.
Esse problema é acarretado devido a maiores concentracdes de
emprego em certas localidades, a melhor estabilidade financeira,
ao maior uso de tecnologias que dao suporte ao agricultor entre
outros. O estado de S&8o Paulo, por exemplo, tem alta
concentracdo de pessoas trabalhando no meio urbano na area do
comércio e da agricultura que poderiam migrar para as outras
regibes do Brasil, mas por ser uma localidade com alto
desenvolvimento e tecnologia, muitos individuos optam pelo
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emprego onde tem bastante demanda.

Portanto, de tudo que foi dito acima se pode levar em
conta que o Estado infere muito no agronegécio devido as suas
politicas agricolas que sdo relacionadas ao meio
rural/agroindustrial, estabelece relages do campo com trabalho e
meio ambiente, fornece capital para produtores rurais, fiscaliza
determinada localidade, além de poder também causar conflitos
indiretamente entre os trabalhadores urbanos e os produtores
rurais.

Materiais e Métodos

O estudo é de cunho qualitativo, cuja investigacdo adota
uma abordagem baseada no estado da arte (revisdo de literatura)
considerando as temadticas tratadas no decurso do texto.
posteriormente o texto se baseou na proposta de um estudo de
caso para entender a dindmica sucroalcooleira na Microrregido
de ltuiutaba.

Resultados e Discussao
Essa parte tratara do Setor sucroenergético na experiéncia

brasileira. A evolucgdo da cultura da cana-de-agucar no Brasil teve
significativas transformacdes, assumindo certa importancia para
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o ciclo evolutivo da economia nacional, principalmente no inicio
da economia brasileira, observada desde o periodo colonial
(BAER, 1965).

Dessa maneira, a negociacdo dos produtos oriundos da
cana-de-agucar mostrou uma tendéncia constante de grandes
transformacdes em toda a sua cadeia produtiva, ao longo da
comercializacdo do mercado interno e ambito internacional. Era
um momento de grande desenvolvimento econémico do Brasil. O
acUcar representou a maior primeira grande riqueza agricola e
industrial do pais e, durante muito tempo, foi a base da economia
colonial. Assim, diversos procedimentos adotados na atividade
canavieira, dando énfase para as importantes inovacoes
tecnoldgicas por qual passou a cultura da /cana, foram observadas
ao longo do seu desenvolvimento em todo o contexto historico da
cultura (FURTADO, 1986).

Sobre a implantacdo e ciclo evolutivo da industria da
cana-de-agUcar no Brasil tem-se que o inicio da cultura veio com
antecedéncia a chegada da coroa portuguesa em solo brasileiro e
em consonancia a fase de colonizagdo do Brasil (PRADO
JUNIOR, 1970).

A principal atividade econdmica na época da colonizagdo
brasileira era a extracdo de metais preciosos. Nesse periodo era
proibida qualquer outra atividade diferente dessa, por meio de
decretos. N&o obstante, a cultura da cana-de-agUcar ganhou
proporcao importante na economia colonial tornando-se um dos
principais produtos agricolas garantindo incremento a economia
nacional juntamente com a exploracéo de minérios (HOLANDA,
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1995).

Com a crise do petréleo ocorrido na década de 1970,
diversas nacdes tiveram suas economias afetadas em maior ou
menor grau, pois o0 aumento do barril colocou 0 mundo em estado
de alerta uma vez que o controle sobre a producéo e distribuicao
dessa matéria-prima pelos paises arabes além de possuir grande
importancia comercial era utilizado como estratégia politica pelos
paises do Oriente Médio. Desse modo, houve o0 aumento de
dividas e retracdo do crescimento aumentando débitos externos e
0 desemprego de suas populacdes gerando a queda do PIB. Os
Estados Unidos tiveram uma contracdo de 6% entre 1973 e 1975
e 0 numero de pessoas desempregadas chegou a dobrar atingindo
9% nesse periodo, ja as economias europeias, como a alema e a
inglesa contrairam o que ficou conhecido como “estagflacao”
(aumento da taxa de emprego combinado com o aumento
continuo do preco) (PIMENTEL, 2011).

Os paises em questdo organizaram-se para buscar
alternativas ao petréleo, pois ndo possuiam reservas suficientes
para abastecerem seus mercados. Os principais fornecedores
estavam no Oriente Médio, regido de constantes conflitos entre
seus membros. Além disso, o preco do barril desse produto no
mercado internacional dependia de diversas variantes, entre elas
0 crescimento econdmico, estratégias do mercado adotadas pelos
paises da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petr6leo), momento geopolitico etc. Apds o choque petrolifero
ocorreu uma busca visando a substituicdo do petroleo e seus
derivados na industria, na geracdo de energia e no setor de
transporte. Segundo a IEA (Agéncia Internacional de Energia),
em 1973 o consumo final de derivados no mundo correspondia a
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45,4% no setor de transportes, enquanto a industria ficava com
19,9 %, o uso ndo energético somava 11,5% e os demais setores
como agricultura, servicos e residencial totalizavam 23,2%.

O Brasil devido a escassez desse recurso e seus derivados
passaram por uma crise, visto que a sua matriz energética tinha
nessa matéria-prima sua principal fonte, o0 que gerou preocupacéao
do governo militar em buscar alternativas diante dos altos precos
do barril de petréleo, que até entdo era o seu principal suprimento
energético. Diante dessa crise, 0 pais passou a estudar alternativas
que substituissem o petréleo e fosse uma fonte de energia mais
barata, onde o Proalcool (Programa Nacional do Alcool) teve uma
maior aceitacdo devido & alguns fatores benéficos como
experiéncia anterior no plantio da cana-de-acUcar, além do pais
possuir clima e solos favoraveis e a lavoura canavieira ser uma
fonte renovéavel de energia.

Uma das alternativas que se destacou foi a utilizacdo de
6leo vegetal ao invés de 6leo diesel. Todavia, as pesquisas sobre
as novas fontes de energia ndo eram recentes, porém s se
intensificaram apds o ano de 1920, quando o governo ofereceu
subsidio depois da implantacdo do Proalcool, em resposta aos
efeitos da crise. Desse modo, a partir da década de 90 que a
implantacdo de plantas industriais e producdo em escala
comercial comecaram a ser ativadas, visando sempre a
preservacdo do meio ambiente com produtos sustentaveis e
procurando um combustivel com teor de igualdade ao petroleo.
Contudo, os biocombustiveis s6 se intensificaram na década de
2000 (BENETTI, 2009).

Com isso, o0 etanol pode ser considerado uma forma
benéfica de combustivel devido ao fato de ser uma fonte de
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energia renovavel e acarretar inovacgdes para o desenvolvimento
tecnoldgico. Além disso, ele possui menor poder aquisitivo e
menor residuos que poluem o meio ambiente. Sendo assim,
gracas ao territério brasileiro ser extenso e possuir terras
agricultaveis, o cultivo da cana foi implantado com sucesso
(MACEDO, 2007).

Para Matos (2011), ap6s 25 anos da implantacdo do
Prodlcool, a producdo de &lcool comeca a crescer muito em
virtude da necessidade de substituicdo dos combustiveis fosseis
por combustiveis limpos e do aumento da fabricacdo de
automoveis que funcionam com a utilizacdo do alcool e da
gasolina. Um dos fatores que fizeram o setor sucroenergético
crescer no agronegocio foi o interesse no etanol por parte dos
investimentos de capital internacional. Este cenério levou a
instalacdo de novas usinas sucroalcooleiras na regiao.

Sobre o Prodlcool, foi criado em 14 de novembro de 1975
pelo decreto n® 76.593, com o objetivo de estimular a producéo
do alcool, visando o atendimento das necessidades do mercado
interno e externo e da politica de combustiveis automotivos.
Apesar do sucesso técnico do Proalcool, ocorreram muitas
criticas a sua implantacdo. Essas criticas baseavam-se no fato de
que areas de cultivo da cana-de-agUcar aumentaram muito,
enquanto as de cultivo de alimentos se mantiveram inalteradas
(LIMA, 2002).

Por conseguinte, o Brasil cresceu bastante no setor
sucroenergético em varias regibes do pais promovendo novas
configuragcBes no &mbito econdmico, social e ambiental. Pois a
economia estava crescendo substancialmente devido ao cultivo
da cana com grande sucesso e havia grande geracao de empregos.
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Assim, o Cerrado tornou-se alvo de interesses por proporcionar
viabilidade para uma produgdo rentavel. Logo, Minas Gerais e
Goiés tiveram uma expansdo acelerada na producdo de cana-de-
acucar (CASTRO, 2010).

Ademais, com o choque petrolifero ocorrido em 1970 e as
altas do preco do barril, o presidente Ernesto Geisel em novembro
de 1975 através do decreto n° 75.593 instituiu o Proalcool com o
objetivo de estimular a producdo de alcool visando abastecer o
mercado interno e substituir o petréleo pelo etanol ja que o
territorio brasileiro era propicio para a cultura da cana-de-aguUcar.

Em meio ao choque do petrdleo, o governo militar queria
investir em alternativas que pudessem substituir esse recurso a ser
viavel economicamente. O etanol era bem visto além de ser
considerado uma energia mais limpa ao contrario do petréleo que
é extremamente poluente e pode provocar graves consequéncias
a salde do ser humano. Foi nesse contexto que o etanol se
consolidou como o combustivel de maior destague no mercado
brasileiro e ter conseguido grande aceitacdo no mercado
automotivo também, como substituto da gasolina para carros de
passeio.

O Brasil soube atravessar o periodo da crise de forma
inovadora, e com o Proalcool, o combustivel limpo e renovavel,
totalmente nacional, criou uma ampla gama de empregos Vvisto
que a cadeia produtiva da agroinddstria agucareira gerou Varios
postos de trabalhos diretos. Os objetivos do Proalcool eram:
diminuir a dependéncia externa de combustivel; proporcionar o
crescimento nacional da produgéo de bens e capital e gerar
emprego e renda (OLIVEIRA, 2004, p. 33).

O governo intensificou o Proalcool dando subsidios e

303



financiamentos e, através da PETROBRAS - Petroleo
Brasileiro/AS eram realizadas as etapas da entrada do etanol no
mercado brasileiro (MICHELLON, SANTOS & RODRIGUEZ,
2008, p. 2).

Devido aos acontecimentos citados acima, o Brasil mudou
a matriz energética consolidando a cana-de-agtcar como a fonte
para obtencdo de energia mais importante do pais. Assim, a
indUstria canavieira passou a ser uma das mais relevantes para o
setor sucroenergético e para a indastria automobilistica
(OLIVEIRA, 2004).

No que tange as inovagOes tecnoldgicas, tem-se que a
modernizagdo da agricultura contribuiu muito para o avanco da
tecnologia na cana. No setor sucroalcooleiro, o uso de tecnologias
para a colheita da cana-de-agUcar tem se dado de forma crescente
e irreversivel, devido aos marcos regulatério com fins da
erradicacdo da queima da palha, o que por sinal veio para
substituir o trabalho manual, eliminando o emprego dos
cortadores da cana. Como fatores centrais relacionados a adogao
das inovagOes tecnoldgicas, faz-se necessario salientar que as
empresas brasileiras vém buscando adequar suas estratégias de
atuacdo em um contexto de progressivas introducBes de
inovacbes econdmicas, numa perspectiva de crescente
internacionalizacdo das operacBes dessas  corporagdes
(OLIVEIRA, 2004).

A partir da década de 1990, o Brasil consolida-se como
maior produtor mundial de cana-de-aglUcar e etanol. Segundo
dados da UNICA (Unido da Industria da Cana de agtcar), o Brasil
conseguiu produzir na safra de 2010/2011 cerca de 620.132
milhdes de toneladas de cana e 37.989 milhGes de toneladas de
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acucar. Ressalta-se que o crescimento da cana-de-agucar no
territorio brasileiro estd ligado aos interesses capitalistas das
agroindustrias canavieiras antes destinadas a outras culturas
(CARVALHO, 2004, p. 47).

No que diz respeito a economia brasileira, a cana-de-
acucar sempre foi de muita importancia. E agora passa por uma
promissora fase. Ha quem considere que o aumento na utilizacao
de biocombustiveis ¢é inevitdvel (ESCOBAR, LORA,
VENTURINI, YANEZ, CASTILLO & ALMAZAN, 2009).
Portanto, fatores como o desenvolvimento do etanol, um produto
derivado da cana, como alternativa a substituicdo dos
combustiveis fosseis; e ainda, o preco mais forte do agtcar no
mercado de commodities, a utilizacdo e a valoracdo de
subprodutos industriais resultantes da fabricagdo de acucar e
alcool sdo alguns aspectos que também motivaram uma forte
expansdo da cultura da cana no Brasil, e induziram a maior
modernizacao e a eficiéncia da industria canavieira.

Em virtude do desenvolvimento econémico devido ao
comércio de produtos da cana-de-aglcar, juntamente com a
acumulacao de capital ocasionada pela transacéo desses produtos,
a cultura se disseminou, acelerando cada vez mais 0 seu
crescimento. Entéo, acarretando o processo de modificagdes no
cenario econdmico brasileiro, € importante elevar o nivel
qualitativo do produto e procurar exceléncia na qualidade, com o
propdsito da absorcdo e ganho de mercado, sempre com a meta
do foco no consumidor final (THEODORO, 2011).

Os produtores passaram a desenvolver novas
competéncias visando aumentar a eficiéncia técnica,
modernizando a estrutura produtiva das usinas e buscando outros
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mecanismos de coordenacdo corporativista, por exemplo, na
UNICA em Sio Paulo ou na ALCOPAR, no Parana. O paradigma
tecnoldgico tornou-se uma condicdo para a sobrevivéncia no
mercado (SHIKIDA, AZEVEDO & VIAN, 2011). Numa
abordagem ampliada, outros autores como BARBIERI et al.
(2010) identificaram: as pressoes externas, a busca pela melhoria
da imagem e a possibilidade de diferenciacdo, como sendo 0s
fatores determinantes para a inovagdo empresarial.

Os processos pelos quais a cultura da cana-de-agUcar
passou no Brasil, de sde o seu estabelecimento no periodo
colonial, mostra a importante influéncia da demanda mundial de
produtos em quase todas as épocas. Em resposta principalmente
em relacdo direta a evolucdo do comércio exterior e os efeitos da
globalizagdo financeira, além dos mercados consumidores
internacionais (BENETT]I, 2009).

Ainda em constante mudanca para a espacializacdo da
cultura da cana no Brasil, € notavel o avanco cada vez mais
acentuado no relacionamento comercial internacional, frente as
melhorias tecnoldgicas adotadas como maquinarios, sistemas de
irrigacdo, potencializando o mercado do setor produtivo do &lcool
e garantindo as industrias seu aumento substancial na producao
de produtos derivados da cana. O etanol modificou o cenéario
social, mantendo a absoluta producdo da cana-de-aclcar, como
face importante aos programas de desenvolvimento econémico e
social brasileiro (MIZIARA, 2009).

Ocorreu um notério e gradual processo de mecanizagdo
dos processos de producdo da cana que foi extremamente
importante para seu desenvolvimento no periodo da economia
colonial. Esse processo evitou exploragdes de outras naturezas,
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exclusivamente para a instalacdo de engenhos, pioneiros na
producdo e beneficiamento do agucar, o qual perdura até os dias
atuais, introduzindo melhor viabilizacdo dos processos
produtivos, como o plantio e cultivo de forma menos onerosa e
rentavel, diminuindo a mao de obra exploratdria e solidificando a
mecanizacao relativa ao processo produtivo da cana-de-agucar
para a mado de obra assalariada e regulamentada (CALMON,
2002).

Em relacdo a economia atribuida a cana-de-aclcar no
Brasil colonia, ¢ fato comprobatério que “o produto de
exportacdo, o lucro do acgucar decorre de sua grande venda para
os mercados redistribuidores de Holanda” (CALMON, 2002, p.
52). O desenvolvimento da cana-de-acucar no Brasil trouxe novas
conquistas para o mercado exportador. Utilizando-se de recursos
de méo de obra inerente ao seu cultivo, bem como a adequacéo e
ampliacdo do espago para seu plantio e beneficiando a economia
nacional, o mercado alavancou substancialmente a
comercializacdo de produtos, acarretando a construcdo de
industrias vinculadas aos produtos derivados da cana, além do
acucar, e inicio da producdo de bebidas alcodlicas com foco de
gerar lucro (ALBUQUERQUE, 1987).

E notéria a consolidagdo de grandes inovacBes
transacionais como as vendas do alcool, devido as grandes
modificacOes realizadas em todo o processo de adaptacdo das
atividades canavieiras. A evolucdo da economia também se deu a
parir do desenvolvimento agricola decorrente do inegavel sucesso
em sua producgdo, ganhando experiéncia e adaptacdes positivas no
meio social (MENDONCA e PIRES, 2002, p. 36).
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O doce amargo do mel: caracteristicas e impactos sociais,
econdmicos e ambientais do agronegécio em ituiutaba (cana-
de-acuUcar)

O estado de Minas Gerais mantém desde 2009 como o
segundo maior produtor de cana-de-acUcar do Brasil, de acordo
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
ficando atras apenas do estado de Sao Paulo. Nas Gltimas décadas,
0 setor sucroenergético no estado obteve grandes lucros devido a
entrada do capital estrangeiro nesse ramo. Por o Brasil ser o maior
produtor mundial de cana-de-agucar, agucar e exportador desses
produtos, é facil notar a valorizacdo do alcool brasileiro por ser
uma alternativa de energia renovavel, limpa e ndo poluente.
Dentro de Minas Gerais, a Microrregido Geogréafica de ltuiutaba
é que ganhou destaque.

Logo, a Microrregido de ltuiutaba, desde o final de 1990
tornou-se palco de transformacdes espaciais, sociais, econdémicas
e ambientais, decorrentes do crescimento do setor
sucroenergético e por ser uma area em constante
desenvolvimento sempre no ramo agropecuario. Vale lembrar
que sua posic¢do no globo terrestre permitiu ter um bom solo e um
bom clima. Essa Microrregido é composta pelos municipios de
Cachoeira Dourada, Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu, Ituiutaba e
Santa Vitoria (BRASIL, 2014).

Os processos urbanos e as dinamicas das cidades da
Microrregido estdo inseridos em um contexto mais abrangente,
que é o da ocupacdo territorial do Cerrado brasileiro e da
urbanizagdo do Tridangulo Mineiro, ja discutidos por Soares
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(1995,1997). A formacdo socioespacial dos municipios, as
relacfes econdmicas dependentes das atividades agropecuarias e
as dindmicas urbanas, ligadas a expansdo do setor agroindustrial
canavieiro e as instituicGes de ensino superior, impulsionaram a
producdo do espaco urbano na Microrregido de ltuiutaba.

Vale destacar que 0s municipios dessa regido sao
provenientes de grandes propriedades rurais (latifindios de
aproximadamente 10 mil hectares), o que resultou em um ndmero
reduzido de cidades, localizadas distantes uma das outras, um
pouco dispersas. Essas distancias se refletiam na criacdo de uma
rede de influéncia urbana, que era limitada, com relacdes menos
complexas e concentracdo de pessoas, estruturas e investimentos
em poucas cidades, gerando desigualdade no desenvolvimento
territorial do Tridangulo Mineiro.

Caracteristica marcante da Microrregido de Ituiutaba séo
as atividades agropecuérias como a producdo de lavouras
temporaérias (algod&o, cana-de-actcar, milho, soja, sorgo e arroz)
e o efetivo rebanho de bovinos, suinos e galinaceos.

Ainda estudado por Soares (1995, 1997), no periodo de
1990 a 1999, o milho era o produto com maior area colhida,
acompanhado pela soja. Entretanto, na mesma década a producao
de milho apresentou queda, enquanto a soja aumentava,
resultando na superacdo da producdo de milho pela soja no ano
de 2000. A area colhida de soja continuou em ascensdo até o0 ano
de 2003, quando iniciou uma curva descendente. JA& no mesmo
ano a producdo de cana-de-agucar aumentou, transformando em
uma curva ascendente da area colhida. O periodo compreendido
entre o inicio da década de 2000 até o ano de 2011 foi marcado
pela ascensdo das areas colhidas de cana e decréscimo das areas
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de milho e soja. Isso devido ao preco do barril de petréleo ter
aumentado e o Brasil ter criado uma estratégia da substituicdo da
gasolina para o mercado interno e exportacao de etanol.

Na Microrregiéo de Ituiutaba o avango da cultura da cana-
de-acucar decorrente da territorializagdo das usinas ocorreu nos
altimos quinze anos. As usinas localizadas nessa Microrregido
sdo: Companhia energética do Sdo Simdo e Usina Santa Vitoria,
ambas na cidade de Santa Vitoria; Unidade Vale do Paraiba, da
Usina Laginha Agro Industrial, na cidade Capinopolis; ltuiutaba
Bioenergia, na cidade de ltuiutaba; Usina Gurinhatd, da FLE
Empreendimento, na cidade de Gurinhata e a Unidade Trialcool,
da Usina Laginha Agro Industrial, pertencente ao Grupo Jodo
Lyra, que ndo se localiza na Microrregido de ltuiutaba, pois esta
na cidade de Canapolis, porém sua localizagdo proxima a divisa
de ltuiutaba faz com que as lavouras de cana ocupem terras do
municipio vizinho. Cabe ressaltar que as mesmas transformaram
0 espaco, apropriando-se de terras antes destinadas a agricultura
e causaram mudangas sociais como a migracao de outras regides
do pais para 0s municipios que estivessem em época de safra. S6
retomando aos seus estados de origem no final da colheita
(BRASIL, 2014).

A territorializacdo das usinas fez com que aumentasse as
plantacdes de cana-de-aclcar em todos os municipios, criando
canaviais entorno das usinas, pois estas optam por comprar ou
arrendar terras em um raio de 50km. Assim, houve declinio de
outras variedades das producdes a partir dos anos 2000, dando
destaque para o arroz, feijao e milho, em consequéncia da vinda
das usinas. Quando essas e 0s grandes canaviais se instalaram na
regido acontece a territorializacdo porque delimita influéncia e
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poder ao colocar em préatica estratégias de persuasdo para 0S
proprietarios de terra arrendar ou vender seus solos para as usinas
(FARIA, 2011).

E importante notar que as usinas se instalam em um lugar
de infraestrutura sobre a area e disponibilidade de terras, de
acordo com estudos edafocliméticos, ou seja, caracteristicas
definidas através do clima, relevo, litologia, temperatura,
umidade do ar, radiacdo, tipo de solo, vento, composicdo
atmosfeérica e precipitacdo pluvial (FARIA, 2011).

Por conseguinte, a terra é um fator primordial para as
usinas do setor sucroenergético, em funcdo de precisarem de
matéria prima para reproducédo do capital. Com isso, elas langam
seu poder “sedutivo” aos produtores para cederem areas com o
arrendamento e trazer beneficios para si. Mesmo os produtores
tendo receio com a poluicdo e medo de que prejudique o meio
ambiente, eles acabam cedendo espaco e ainda fazendo parcerias
com as usinas para plantar cana e garantir a comercializacdo com
a industria (GOMEZ, 2006).

Sobre o arrendamento, tem sido a forma mais utilizada
pelas usinas para expandir a producdo de cana-de-agucar. Nas
orientacdes da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA, 2007), o arrendamento rural € um contrato em que uma
pessoa obriga a ceder a outra, por tempo indeterminado ou nao, o
uso e 0 gozo de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo
ou ndo outros bens, benfeitorias e/ou facilidades, com o objetivo
de nele ser exercidas atividades de exploracdo agricola, pecuéria,
agroindustrial, extrativista ou mista, mediante certa retribuicéo ou
aluguel, observados os limites percentuais da lei.

Ja as usinas da Microrregido de ltuiutaba como BP
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Biocombustiveis e Santa Vitéria Aclcar e Alcool, o
arrendamento ocorre em propriedades pequenas e grandes, desde
que seja capaz de gerar uma produtividade que compense 0
arrendamento  (FARIA, 2011). Uma das consequéncias
acarretadas pelo arrendamento é a questdo socioeconémica, que
sofre transformagdes com a insergéo brusca dos canaviais e das
usinas na Microrregido, pois 0 crescimento das areas para
plantacGes canavieiras é bastante rpido, uma vez que a indUstria
ja instalada comeca a producdo, visando maiores lucros e
produtividade (GRAZIANO NETO, 1985).

Outro impacto significativo é os socioambientais que as
usinas causam. A adocdo da pratica do monocultivo provocou a
dréstica reducdo da biodiversidade, alterando assim o equilibrio
natural dos ecossistemas, levando, entdo, a necessidade de
controlar outros fatores, como a umidade e fertilidade dos solos e
a ocorréncia de pragas e doencas nas plantagdes. Desse modo, foi
necessaria a utilizacdo de grandes quantidades de insumos
quimicos, da adocdo de irrigacBes, uso de maquinarios,
melhoramento genético, dentre outras técnicas constituintes do
“pacote tecnologico” incentivado desde entdo. Porém, o emprego
destas técnicas agricolas € responsavel por extensos impactos
sobre o ambiente, pois provoca a compactacgdo do solo, devido a
intensiva mecanizacdo e uso indevido de insumos quimicos e a
contaminacdo do solo, das aguas e da atmosfera, através do uso
de substancias quimicas presentes nos praguicidas, herbicidas e
adubos sintéticos (POLTRONIERI, 1999).

No mais, a expansdo canavieira ocorre sobre areas de
pastagens e de pequena producdo familiar quanto de outras
culturas de maior porte (soja, milho, leite), por ser mais lucrativa
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em momento de queda nos precos dos outros produtos. Entéo,
afeta 0o pequeno produtor, que se sente pressionado pelas
condicdes das usinas e falta de incentivos governamentais, como
0 grande produtor que decide receber aluguel de suas terras
(SILVA, 2011). Ademais, o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo de Reforma Agraria) nem sempre libera os recursos
necessarios a efetivacdo dos programas, os assentados viram na
producdo de cana uma forma de garantir sua subsisténcia e a de
suas familias. 1sso mostra que, entre 0s motivos que contribuiram
para a configuracdo desse quadro de assentamento, destacam-se
as dificuldades de acesso ao crédito e a precariedade das politicas
publicas para a reforma agréaria que ndo tém conseguido gerar ou
garantir a renda aos pequenos agricultores.

Geralmente os produtores rurais que arrendam suas terras
mudam para a cidade. No caso das propriedades que possuem
trabalhadores, pois 0s donos ja residem na cidade, dispensam a
méao de obra desses trabalhadores, que acabam indo também para
a cidade, pois ndo tem escolhas (BRUM, 1988).

Em relacdo aos impactos sociais, observou-se a grande
evasao das areas rurais, como consequéncia da pressdo de
latifGndios sobre as areas agricultaveis, como também da
incompatibilidade e dificuldade do pequeno produtor se manter
neste sistema dependente da injecdo constante de capital. Esta
evasdo do meio rural, além de ter provocado a ocupacgdo
desordenada dos centros urbanos, resultou na perda de grande
diversidade cultural, uma vez que essas populagdes rurais
apresentavam uma dinamica de vida impar, como habitos, manejo
de producgdes, relacdes de trabalho, crencas, relacdes com o meio
natural.
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Assim, nota-se que a politica brasileira de modernizacao
agricola favoreceu somente alguns setores e classes de
trabalhadores da sociedade, intensificando ainda mais as
diferencas e injusticas sociais e a0 mesmo tempo contribuindo
para a destruicdo e deterioracdo dos recursos essenciais a vida.
Segundo Marandola Jr. & Hogan (2006), a problematica
ambiental esta estreitamente relacionada com a dindmica da
estrutura social, ndo podendo ser compreendida apenas em sua
dimensdo técnica. “Os riscos e perigos ambientais passam a ser
considerados como produtos do sistema, intricados na trama
social e fruto da modernizacdo ecologica, da modernizacao
tardia e de processos de segregacdo e desigualdades sociais”
(MARANDOLA & HOGAN, 2006, p. 36).

Além disso, outro ponto importante sobre a producgdo da
cana-de-agUcar na Microrregido de ltuiutaba foi o fim do corte
manual e os impactos para os trabalhadores. Pois com a
mecanizacao, varios trabalhadores retornaram as suas cidades de
origem enquanto outros estabeleceram casas na regido em busca
do mercado formal e informal. Desse modo, surgiram grandes
dificuldades para esses, pois a maioria eram de baixa escolaridade
e ndo conseguiam encontrar emprego com um nivel além do
precario e exploratério. Sem contar que o salario recebido com o
corte da cana era mais viavel para eles do que trabalhar em
servigos gerais como pedreiro. Nesse contexto, o processo de
mecanizacao agricola, a qual as colheitadeiras substituiram o
trabalho humano, promoveu a extin¢do quantitativa dos postos de
trabalho e o desemprego de milhares de trabalhadores. Mais uma
vez, percebe-se a conjuntura de uma ‘“nova” etapa da
modernizacdo, sem politicas publicas que minimizem o0s
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impactos sociais (ALVES, 2006).

Quadro 3: Linha do tempo da cana-de-agUcar na Microrregido
de ltuiutaba (1990-2010 producdo sucroalcooleira).

1950 Ituiutaba era intitulada como “A capital do arroz
no Brasil”.

1970 Surgimento do Proalcool que incentivou a plantar
mais areas de cana e instalacdo de usinas.

2000 Cana-de-acUcar teve um aumento significativo no
Brasil inteiro.

2004 Producdo da cana em toneladas em Iltuiutaba
cresceu significativamente em aproximadamente
5000 toneladas.

2008- A producéo passa de 15000 para 25000 toneladas

2009 em ltuiutaba.

Fonte: Sidra (Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica).

Com o passar dos anos e com incentivos do Proalcool e a
instalacdo de usinas de cana-de-acUcar no Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, fez com que o cultivo e a producgdo crescessem
de forma consideravel.

Consideracoes Finais
O complexo rural brasileiro teve a necessidade de se

desenvolver mais, pois comegou a produzir e a exportar em
grandes quantidades. Sua economia cresceu rapidamente
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causando beneficios e maleficios. O preco dos produtos ora era
baixo, ora era alto; a m&o de obra aumentou devido a demanda de
servigo; industrias comecaram a se instalar no Brasil e em varias
regides, ou seja, a economia em mudanca, a grande demanda de
produtos e a alta necessidade de exportacdo fez surgir o
agronegocio.

As relacdes entre inddstrias e agricultura ficaram mais
fortes causando os complexos agroindustriais. O agrario se tornou
mais moderno e capacitado para conseguir produtos de melhor
qualidade. Porém, as agroindustrias cresceram tao rapidamente
que deixaram de lado as atividades agricultura-industria que as
deram origem.

Lembrando sempre que o Estado tem autonomia para
intervir no preco que as agroinddstrias propdem.

Contudo, o0 agronegdcio cita as operacdes de producéo e
distribuicdo de suprimentos agricolas, sendo esse um termo mais
técnico. Além de, estar sempre em busca do lucro.

A partir do momento em que a cana-de-aglcar entrou no
Brasil teve grande significativa para a evolugdo da economia. O
pais tem bom clima, 6timo bioma e diversos solos agricultaveis,
deixando mais facil para a cultura da cana se desenvolver e gerar
lucro.

Desse modo, o estado de Minas Gerais ganhou destaque
na producdo da cultura da cana. Mas, uma regido que teve
extrema importancia foi a Microrregido de ltuiutaba, pois em
funcdo dos projetos federais que visavam a adogdo do etanol
como combustivel alternativo, vinculados a parcerias efetuadas
com outros paises para a exportacdo do produto e, sobretudo,
devido a instalacdo de novas usinas, a cultura cresceu bastante.
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Além disso, os dados de zoneamento agroclimatico permitem
caracterizar o solo para cultivo e com vasta area continua para
producdo agricola. O clima tropical influencia muito na escolha
da regido, porque ele sendo seco e frio no inverno e quente e
chuvoso no veréo, viabiliza a monocultura.

A Microrregido de ltuiutaba sofreu grandes mudancas
com a territorializacdo das usinas sucroenergéticas. Dentre elas,
esta a diminuicdo da producdo da agricultura como arroz, feijéo,
milho, verduras e pecuaria em razéo da cultura da cana-de-agucar.
Assim, muitas areas mudaram suas paisagens naturais, alterando
as relacdes socioecondmicas e culturais.

Nesse panorama, o arrendamento teve destaque para a
consolidacdo dos territorios da cana, pois € uma forma de
producdo rentavel para a reproducao do capital das usinas. Além
de aumentar a producdo de cana-de-agUcar, o arrendamento pode
ser taxado como uma implantacdo negativa da expansdo
canavieira, tanto em aspectos sociais como ambientais. Sem
contar que os custos de arrendamento no estado de Minas Gerais
eram menores que no estado de Sao Paulo, outro grande produtor
de etanol.

No quesito agricultura familiar, a alternativa que permitia
as familias do assentamento arrendar seus lotes visou assegurar a
remuneracgdo dos trabalhadores rurais, tendo em vista que suas
inciativas de cultivar alimentos e comercializa-los néo
alcancaram resultados positivos que compensassem a
continuagéo.
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O profissional de coaching e seu dia a dia nas organizacgdes
agroindustriais

Danilton Carlos da Silva
Jussara Goulart da Silva
Leandro Divino Miranda de Oliveira
Sérgio Mendes Dutra

Introducao

Numa diversidade de competicdo entre as organizacdes
agroindustriais e a disputa no mercado por pessoas melhores
qualificadas, as organizacbes agroindustriais tem trazido para
dentro da sua cultura organizacional uma visdo ampla em busca
por mais inovacdes tecnoldgicas, atraveés das pessoas que
traduzem os talentos e as habilidades que fazem a diferenca, se
tornando uma vantagem competitiva dentre as demais.

Para que as essas organizacbes consigam também
desenvolver pessoas com lideranca forte, que transcreva
eficiéncia e eficacia, com iniciativa e tomada de decisGes rapidas,
uma ferramenta estratégica muito utilizada atualmente € o
chamado de coaching.

Segundo a ICF (Internacional Coaching Federation), o
conceito mais apropriado para coaching ¢ o de ser “uma parceria
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continuada que estimula e apoia o cliente a produzir resultados
gratificantes em sua vida pessoal e profissional”. Este processo
ird aprofundar e expandir a capacidade do individuo de aprender
e de se aperfeicoar, elevando sua qualidade de vida.

Com esta parceria continuada entre a organizagéo e o
individuo, ambos passaram a possuir disciplinas voltadas para a
area comportamental, condicdo fundamental para comunicag&o,
saber se comunicar com os subordinados, compreendendo melhor
seus problemas e dificuldade pessoais e profissionais, é como se
entende hoje como gestdo de pessoas.

Diante deste aspecto, ressalta-se que o profissional coach
tem uma responsabilidade muito grande no desenvolvimento
humano, sendo a chave para o sucesso e as realizagdes pessoais e
profissionais. Neste estudo, o objetivo central é de analisar a
utilizacdo da ferramenta estratégica coaching nas percepcdes de
dois coaches.

Referencial Teorico

O referencial tedrico tem como objetivo principal nortear
a fundamentacdo teorica utilizada para o desenvolvimento do
trabalho através da sintese da literatura relacionada com os
diversos aspectos do problema organizado pelos autores,
incluindo também pensamentos desses autores.
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A contemporaneidade em gestao de pessoas

Atualmente a globalizacdo dos negocios, o0
desenvolvimento tecnoldgico, o forte impacto das mudancas e o
intenso movimento por qualidade e produtividade, fez com que
as organizacdes repensassem em possuir diferencial através das
pessoas. Pessoas que por sua vez estardo melhores preparadas
para realizarem suas fun¢bes com mais eficiéncia e eficacia,
desempenhando assim um melhor resultado para si proprio e para
a organizacao onde poderéo alcancar seus resultados.

Dentro desta competitividade organizacional e de disputa
por pessoas mais qualificadas e preparadas para o mercado de
trabalho, a administracdo de recursos humanos segundo
Milkovich e Boudreau (2006), colabora para a compreenséo de
uma serie de tomada decisdes integradas que formam as relacfes
de trabalho, onde sua qualidade influencia diretamente na
capacidade da organizacdo e de seus empregados em atingir seus
objetivos.

Para que ambos atinjam seus objetivos (organizagdo X
pessoas), Chiavenato (1999) afirma que €é preciso entender que
séo as pessoas que produzem, vendem, servem clientes, tomam
decisbes, lideram, motivam, comunicam, supervisionam,
gerenciam e dirigem 0s negdcios. Dirigem inclusive outras
pessoas, pois ndo pode haver organizagcdes sem pessoas.

No final do século XX, surge a expressdo Gestdo de
Pessoas que segundo Queiroz (2005) vem se popularizando como
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Gestdo de Talentos, Gestdo de Parceiros e Gestdo do Capital
Humano. Queiroz (2005) conceitua que a gestdo de pessoas é uma
funcéo gerencial que visa a cooperacdo das pessoas que atuam
nas organizagbes para o0 alcance dos objetivos tanto
organizacionais quanto individuais.

A gestédo de pessoas, conforme Chiavenato (1999, p.17):

é uma area muito sensivel a mentalidade que predomina
nas organizacOes. Ela é contingencial e situacional, pois
depende de vérios aspectos, como a cultura que existe em
cada organizacao, a estrutura organizacional adotada, as
caracteristicas do contexto ambiental, o negdcio da
organizagdo, a tecnologia utilizada, 0s processos internos
e uma infinidade de outras variaveis importantes.

Segundo Gil (2001) menciona que a area de Gestdo de
Pessoas detém muitos dos elementos requeridos para que a
organizacdo seja competitiva, ja que ela permite controlar custos,
melhorar os niveis de qualidade e criar distintas capacidades.

Ja Lacombe e Tonelli (2001) citam que a gestdo de
Recursos Humanos esta passando por grandes transformacoes,
em funcdo da necessidade das empresas de incrementar a sua
capacidade competitiva para enfrentar a concorréncia dos
mercados globalizados.

Dentre as transformacdes do exposto o0s autores ressaltam

a passagem do conceito de gestdo de pessoas para gestdo com
pessoas.
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O principal objetivo da gestdo de pessoas, segundo Cogo
(2006) ¢ “retirar delas, através do retorno, todo o investimento
alocado para melhorar a competitividade da empresa diante do
mercado”.

Os desafios a serem enfrentados tanto dentro das
organizagOes quanto para as pessoas diante destas mudancas que
0 mercado vem exigindo, nota-se que as funcbes da gestédo de
pessoas sofreram e sofrem alteracbes também no decorrer do
tempo. As organizagdes tendo o conhecimento de que as pessoas
podem aumentar ou reduzir as forcas e fraquezas dependendo da
maneira como elas sdo tratadas. Elas podem ser a fonte do sucesso
como podem ser a fonte de problemas, sendo que cabe a funcéo
da gestéo de pessoas em lidar com esta situacao.

A principal funcao de recursos humanos ou de gestdo de
pessoas, para Maximiano (2004), ¢ “de encontrar, atrair ¢ manter
as pessoas de que a organizacdo necessita”. Isso envolve
atividades que comegam antes de uma pessoa ser empregada da
organizacdo e vao até depois que a pessoa se desliga.

Para Chiavenato (2004) a gestao de pessoas é a fun¢do que
permite a colaboracdo eficaz das pessoas: empregados,
funcionarios, recursos humanos, talentos ou qualquer
denominacdo utilizada para alcangar os objetivos organizacionais
e individuais. Gil (2001) afirma que gestdo de Pessoas € a funcao
gerencial que visa a cooperacdo das pessoas que atuam nas
organizacgOes para o alcance dos objetivos tanto organizacionais
quanto individuais.
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Segundo Witt (2009), pode-se acreditar que a maioria das
empresas bem sucedidas s&o aquelas que administram bem o seu
capital humano, cujo talento para obter e sustentar as vantagens
competitivas esta centrado nas pessoas que formam a forca de
trabalho e por isto & necessario saber como selecionar e
desenvolver futuros lideres, como redesenhar a empresa para
melhor atender aos clientes, como recompensar 0 bom
desempenho, como liderar uma mao-de-obra globalmente
diversificada, como controlar os custos dos encargos trabalhistas
ao mesmo tempo em que se mantém o tratamento justo aos
empregados. Para a autora os maiores desafios sempre envolvem
a administracdo das pessoas dentro das organizacdes.

A origem e defini¢Ges do coach

Com a concorréncia mais acirrada e a pressao pela
conquista de resultados cada vez maiores, os lideres procuram
melhores estruturas para trabalharem como também novos
conhecimentos para atingir os objetivos e as metas propostos
pelas organizacdes. Dentro destes novos conhecimentos surge o
coach, que vem sendo uma nova fungdo nas organizagoes.

A origem da palavra coach advém da Hungria, com o
termo hungaro kocsi, que se refere a um tipo de carruagem. O
mesmo foi adaptado em outras linguas como no francés, no
alemé&o que ¢ kutsche, para o espanhol, até o inglés coach. Foi na
lingua inglesa que o termo se popularizou na administracdo. Além
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do uso no sentido de conducdo passou a identificar o tutor, pessoa
que ajudava os estudantes universitarios a se prepararem para
seus exames, e por ultimo o coach surgiu para designar
treinadores de equipes esportivas, uso mais comum desde o0s
tempos até chegar no tempo de hoje. O dicionario Oxford (1997)
traduz coach como "Técnico, treinador, tutor”; tambem como
"Carruagem ou 6nibus" e/ou "viagem em carro ou carruagem".

Chiavenato (2002) salienta que o termo coach surgiu nos
Estados Unidos como uma atividade profissional, onde no inicio
era um misto de consultoria, aconselhamento, assessoria, prestada
em geral por pessoas experientes, maduras e dotadas de certos
conhecimentos especificos, que inspiravam confianca, seja por
seus principios éticos, seja por sua credibilidade profissional.

O termo coach tem origem no campo esportivo e tem sido
utilizado para designar o papel do técnico, aquele profissional que
treina times de futebol ou basquete. Nos Ultimos anos, entretanto,
esse termo vem sendo utilizado nas empresas, nao
necessariamente para designar um cargo, mas um papel
profissional: o da pessoa que se compromete a apoiar alguém com
vista em melhorar seu desempenho e promover seu
desenvolvimento profissional e pessoal. (GIL, 2007).

Segundo Block et. al (2012) coach é uma pessoa com um
alto nivel de conhecimento bem treinada com muita experiéncia
de vida e de muito conhecimento organizacional, conhecimento
global de uma organizacdo. Tém como missdo dentro da
organizacéo e fora dela de desenvolver pessoas, capacita-las para
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assumirem cargos de lideranca, de executivos, cargos que
requerem muita responsabilidade, como de sucessores,
presidentes, gerentes entre outros. A autora afirma ainda que
existe também quem procura coach para marketing pessoal, para
mudarem de posi¢do dentro da organizacdo, e também para se
sobressairem melhor na vida pessoal, pois o coach é uma
ferramenta estratégica que pode ser aplicada tanto pela
organizacdo a um colaborador o qual ela pretende investir e
capacita-lo para desenvolver certa funcdo ou até mesmo um
colaborador pode contratar um coach para se desenvolver e
possuir uma melhor performance profissional ou pessoal.

No final da década de 1980, chega a terminologia do
coach ao Brasil. Foi um periodo de inimeras transformacdes e
dolorosas que vinham para ficar e para mudar totalmente as
relagbes do trabalho. Os processos de reengenharia e das
demissdes coletivas estavam chegando ao fim, o mercado até
entdo era fechado por divisas protegidas, com poucas mudancas
de diversas gestdes centralizadoras em poucas pessoas as onde a
cUpula tomava as decisbes e o restante da organizacao
simplesmente executava as ordens, e a maior preocupagao com a
carreira eram a manutencao do emprego os salarios, as promogoes
e a formacdo de um patrimdnio pessoal. A geracdo que
industrializou o pais ndo aprendeu a olhar para suas competéncias
como seu maior valor, e sim davam o valor aos patrimonios
maquinarios e esgueciam que quem movimentava tudo eram
pessoas.

E nos Uultimos anos, tem havido um crescimento
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particularmente rapido no uso do coaching executivo. O termo
coaching é um processo de mudancas que envolvem o coach e o
coachee. O primeiro € um técnico de pessoas ou lider e o segundo
o0 aluno ou cliente. O objeto primeiro do coaching é proporcionar
0 desenvolvimento de habilidades e competéncias de um
individuo para a harmonia e eficiéncia do seu desempenho
enquanto pessoa ou profissional. (CONTI, 2010).

Percia e Sita (2011) descrevem que a atuacdo do processo
de coaching nas organizacbes é fundamental para que se
desenvolvam estratégias pessoais que propiciem alternativas de
crescimento para que o planejamento projetado seja alcancado.

Entre as organizacGes que adotam a préatica do coaching
estdo: American Express, o Citibank, a Colgate, a Telecom e
Procter & Gamble, entre outras que estdo em processo de
adaptacéo. (Olivero, 1997).

E neste novo cenario competitivo conforme uma pesquisa
realizada nos site institucional das respectivas organizacfes
agroindustriais como a BRF S/A, Bunge, Usina BP
Biocombustiveis, Syngenta, Grupo Bayer também possuem
processos e projetos de desenvolvimento e qualificagcdo de jovens
aprendizes e funcionarios lideres com sistema de coaching.

Segundo Showers e Bruce (1996), em sua pesquisa sobre
a evolucdo de aprender em parceria, afirmam que os temas de
coach, resultados de seus estudos durante quinze anos, se
mostram melhores performances os individuos que aprendem
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sobre o termo dentro das escolas, junto com seus professores.

Dentro desta aprendizagem, o coaching vem entrando no
vocabulario moderno das empresas. Para Porché e Niederer
(2002), os coaches representam um processo de beneficio, em um
clima de maior confianga e cooperacdo aumentando o nivel de
satisfacdo no trabalho. Gaspar e Portasio (2009) afirmam que na
prética, o coach ajuda o seu colaborador a aprender, a descobrir
as areas de maior potencial de desenvolvimento emocional, a
fazer opc¢oes, a definir os seus préprios objetivos, analisar 0s seus
préprios erros, bem como as suas causas e as formas de os
corrigir, faculta-lhe informacdes e pistas que Ihe permitam tomar
opcOes e efetuar decisdes sucintamente, o coach coloca-se ao
servigo do seu subordinado e ndo para controla-lo.

Coaching ndo significa comprometer-se apenas com 0s
resultados, mas com a pessoa como um todo, com a sua realizacéo
e 0 seu desenvolvimento. Por meio do processo de coaching,
novas competéncias e possibilidades de aprendizagem surgem,
tanto para o coach quanto para o seu colaborador. Coaching €
mais do que treinamento, o coach permanece com a pessoa até
ela atingir o resultado. Sua funcéo é de lhe dar poder para que ela
produza, para que suas intencdes se transformem em acdes que,
por sua vez, se traduzam em resultados. Coaching &,
essencialmente, empowerment. Dar poder para que 0 outro
adquira competéncias, produza mudancas especificas em
qualquer area da vida ou até, e principalmente, transforme a si
mesmo. (ARAUJO, 1999)
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Ferramenta estratégica coach dentro das organizagdes
agroindustriais

Segundo Prahalad (2000) as organizacOes agroindustriais
cada vez mais possuem a necessidade de ter um alinhamento
estratégico que envolva, ndo sO posicionamento de produtos e
mercado, como pessoas e desenvolvimento para alcancar as metas
desejadas. Com isso, alinhar caminhos, preparar e acompanhar
pessoas, numa Vvisao integrada de resultados coletivos, tem sido
um grande desafio para as liderangas.

Para Hamel & Prahalad (1995) uma nova estratégia
competitiva ndo se restringe em apenas reduzir 0s niveis
gerenciais para uma organizacdo mais enxuta. A flexibilidade esta
em reduzir as consequéncias disfuncionais de um comportamento
hierarquico, de um comportamento de lideranca. O
comportamento hierarquico evita um didlogo ativo entre os
diversos niveis sobre problemas criticos e usa 0 poder para
resolvé-los, cujo objetivo é garantir aos individuos a liberdade de
projetar seus proprios trabalhos, consertar seus préprios
processos e fazer o que for necessario para satisfazer o cliente. Os
mesmos autores alertam para o perigo de um caos negativo, de
uma anarquia a nivel organizacional, que s6 poderd ser contido
caso haja a obrigacdo e a oportunidade de contribui¢do para um
fim especifico, uma orientacdo compartilhada que pode ser
chamada “intencao estratégica” (Ibidim, p. 336).

Orientacdo compartilhada com intencdo estratégica foi o
foco do comportamento do coach avaliado nessa pesquisa. Esta
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prioridade também foi eleita em funcéo da bi dimensionalidade
da pesquisa coach-lideranga. Liz Rider (2002) apresenta o
coaching como um processo com objetivos centrados, que
envolve necessariamente trés pontas: o que realiza o lider-coach,
as equipes e a organizacao, e este processo permanente cria valor
estratégico. O autor Liz Rider (2002)ainda afirma que o coaching
é essencialmente uma intervencdo estratégica.

Em plena consonancia com o pensamento de Rider, Lyons
afirma: O coaching fornece uma rota para a lideranca. O coaching
pode libertar o potencial latente de lideranca nos gestores e
reforcar a lideranca onde esta ja existir.

Uma cultura de coaching pode alimentar a lideranca. E
quando o coaching alinha o desenvolvimento do individuo, da
equipe e da organizacdo para uma definicdo muatua de sucesso,
entdo o coaching se torna lideranca.

Procedimentos metodologicos

A metodologia é a operacionalizacdo da pesquisa, que
segundo Suzuki et al (2009), representa o conjunto de métodos
utilizados para a conduc¢do. Buscando atender o objetivo geral da
presente pesquisa que é o de analisar a utilizacdo da ferramenta
estratégica coaching nas percepg¢des de dois coach um de Santa
Catarina e o outro do Rio Grande do Sul, se fez necessario o
entendimento da ferramenta estratégica coaching e o seu papel
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dentro das organizagdes agroindustriais, sendo neste primeiro
momento realizado um estudo bibliografico, onde foram
consultados livros especificos da area, artigos cientificos, e
periodicos e site institucionais de organizacdes agroindustriais
que utilizam a ferramenta estratégica coaching. De acordo com
Lakatos (1985), pesquisa bibliografica ¢ aquela “elaborada a
partir de material ja publicado, constituido principalmente de
livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado no site institucional das organizacfes
agroindustriais”.

Organizacbes como a BRF S/A, Bunge, Usina BP
Biocombustiveis, Syngenta, Grupo Bayer que possuem processos
e projetos de desenvolvimento e qualificacdo de jovens
aprendizes e funcionarios lideres com sistema de coaching.

E em um segundo momento, foi analisado as percepgdes
de dois coach, ocorreu através de duas entrevistas realizadas,
sendo a primeira entrevista com o coach Marcos Wunderlich, da
cidade de Floriandpolis/SC e a outra com a coach Simone
Julianote, da cidade de Caxias do Sul/RS.

Segundo Céceres (1998) é na década de 1930 que a
entrevista comeca a ser utilizada amplamente pelas ciéncias
sociais nas tarefas de investigacdo. Dentro da discusséo
epistemoldgica, Fontana e Frey (2000) afirmam que a dinamica
social da entrevista pode determinar a natureza do conhecimento
gerado. O presente artigo procurou através das pesquisas
bibliograficas, pesquisas na internet e a entrevista com dois
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coach, buscando um elo entre Teoria X Préatica de coaching;
ressaltando quais as estratégias utilizadas, quebrando o
paradigma hermenéutico, pesquisou as estratégias atuais que
estdo sendo adotadas dentro das organizagGes agroindustriais
pelos coaches.

Foi elaborado um questionario semiestruturado com
perguntas abertas, cujas respostas buscavam uma explicagéo ou
uma opinido dos coaches. Para Trivifios (1987) a entrevista
semiestruturada tem como caracteristica questionamentos basicos
que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao
tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
hipbteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco
principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
Complementa o autor, afirmando que a entrevista semiestruturada
“[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendomenos sociais, mas
também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade [...]”
além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador
no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987).

Conforme Boni e Quaresma (2005) a técnica de
entrevistas  abertas atende  principalmente  finalidades
exploratorias, € bastante utilizada para o detalhamento de
questdes e formulacdo mais precisas dos conceitos relacionados.
Em relacdo a sua estruturagéo o entrevistador introduz o temae o
entrevistado tem liberdade para discorrer sobre o tema sugerido.
E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questao.
As perguntas sdo respondidas dentro de uma conversagdo
informal. A interferéncia do entrevistador deve ser a minima

339



possivel, este deve assumir uma postura de ouvinte e apenas em
caso de extrema necessidade, ou para evitar o término precoce da
entrevista, pode interromper a fala do informante.

Analise dos dados

Depois de realizada a pesquisa bibliografica, procurou
aplicar o questionario com as perguntas abertas aos dois coaches,
na tentativa de analisar a realidade do tema dentro do estudo
proposto.

A primeira entrevista ocorreu com o coach Marcos
Wunderlich, presidente executivo atual e formador de Coaches e
Mentores ISOR com visdo holosistémica e complexa. E
consultor, master coach, possui trinta e dois anos de experiéncia
profissional. E um dos fundadores do Instituto Holos de
Qualidade — entidade cientifica, tecnoldgica e cultural voltada
para criacdo e desenvolvimento de tecnologias de
desenvolvimento de pessoas e organizagdes.

A segunda entrevista ocorreu com a coach Simone
Julianotes, professora, consultora organizacional e formadora de
coache ha quase vinte anos.

As mesmas perguntas foram aplicadas aos dois coaches.

A primeira questdo tratou das principais caracteristicas que um
coach precisa ter em tempos atuais. Para Marcos, o profissional
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coach precisa ter visdo ampla, competéncia relacional, postura
condutora, capacidade de geracdo de beneficio ao cliente,
conhecimento da metodologia de Coaching, e para Simone, 0
profissional coach precisa ter escuta ativa, capacidade de desafiar,
empatia e elaboracdo de perguntas relevantes.

Em seguida, foram questionados sobre as diferencas entre
0 processo do coach e a consultoria empresarial, ambos foram
consistentes nesta reposta, que os dois sdo bem diferentes, no
coaching o cliente deve dar suas préprias respostas e nao
necessita exatamente ter experiéncia na area ja na consultoria o
consultor emite um parecer e uma resposta, por ter como base a
sua experiéncia.

Os dois coaches responderam que 0 processo de
contratacdo do coaching, ocorre através de uma contratacao
formal, seja tanto para clientes pessoas juridicas ou pessoas
fisicas, mas para tanto é necessario ter muito bem definido e claro
0s objetivos para que esta contratacdo ocorra. Existem diversas
razdes para a contratacdo do coach, mas os dois profissionais
ressaltaram que as mais comuns sdo quando o cliente deseja obter
uma meta, algum resultado busca o auxilio de um coach de
carreira e/ou de negdcios.

Quando se trata da necessidade de formacdo especifica
para ser um coaching, Marcos afirma que coaching é uma
profissdo ndo regulamentada e qualquer pessoa pode pratica-lo,
com ou sem curso de formacdo. Porém é aconselhavel que faca
um curso de formacdo. No Brasil hoje ha diversas escolas, de
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diferentes linhas de pensamento. Ja para Simone, existe a
necessidade inicialmente de uma formacéo especifica e depois
sempre mais especializacbes, como busca de atualizacbes
constantes.

Para ambos a identificagdo dentro do processo de
coaching de como diagnosticar se foram alcancados os objetivos
propostos, primeiramente deixa-se claro os objetivos no inicio do
processo, assim pode-se mensurar se houve o alcance da meta ou
ndo. Normalmente contrata-se em torno de 8 a 10 encontros de
coaching, um encontro por semana ou cada duas semanas, em
torno de uma hora e meia de duracéo, disse Marcos. Cada sessdo
é entregue um relatério aonde vai posicionando os resultados ja
alcancados disse Simone.

A metodologia de coaching em si contém algumas regras
bésicas, como por exemplo, ndo dizer ao cliente o que ele deve
fazer, mas sim faze-lo emitir suas proprias respostas. Isto € obtido
pela habilidade do Coach fazer “perguntas poderosas”. Mas cada
caso € um caso especifico, cada cliente tem demandas proprias,
que podem ser questdes pessoais ou profissionais, afirma Marcos
e Simone.

Depois de contrato dos servi¢cos de coach, o primeiro
encontro, também chamado de agenda ou sessdo, tem como foco
principal é o dialogo para obtencdo de uma meta ou resultado. O
tema de cada encontro é trazido pelo cliente ou é negociado entre
o0 Coach e seu cliente. Ja Simone afirma que cada encontro
depende da situacdo vivida pelo cliente, cada caso é um caso
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especifico e tem de ser tratado de forma individualizada e com
todo respaldo.

Foi perguntado sobre quando a empresa enxerga a
necessidade de contratar um coach, Marcos afirma que existem
duas formas de praticar o Coaching: contratacdo de um Coach
profissional externo ou entdo preparar o corpo gerencial para que
apliqguem o Coaching junto a suas equipes. O objetivo geral desta
contratacdo € ativar potencialidades e competéncias das pessoas
para melhores resultados organizacionais. Normalmente o
Coaching é dirigido para as pessoas que vao assumir novos
cargos, serem promovidos. Utiliza-se também o Coaching, de
uma forma um tanto errbnea, para resolucdo de situacdes ou
pessoas com dificuldade na empresa. Simone diz que depende de
cada situacdo.

Com relacdo as vantagens e desvantagens que a empresa
tem em contratar um coach, ambos os profissionais pesquisados,
concordaram que ndo existe desvantagem, somente se
contratarem profissionais ndo preparados ou ndo qualificados.
Mas ressaltam que as vantagens sdo inimeras, e que 0 coaching
nas empresas traz muitos beneficios, como: Capital Intelectual
diferenciado; a solidez empresarial; a alavancagem nos resultados
operacionais; a sinergia organizacional; a disseminacdo dos
conhecimentos; a aprendizagem continua; a atuagdo com
mentalidade holistico-sistémica; o reflexo na qualidade das
pessoas e da organizagdo; os relacionamentos focados em
qualidade e resultados; a envolvéncia nos processos de melhoria
continua; as liderangcas mais efetivas; o clima organizacional
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agradavel e dindmico; o reforco da confianca e da credibilidade
na organizacdo; o compartilhamento nos riscos decisorios; o
reforco e a potencializacdo das pessoas ndo sO dentro das
organizac¢bes como também pessoal.

Existe um motivo que influenciou os pesquisados a
optarem nesta carreira, Marcos atua principalmente na formacao
de coaches, em cursos abertos em diferentes capitais brasileiras
ou dentro de empresas, atende as pessoas e 0S executivos como
coaching individual. Afirma ainda que a opgdo em se tornar
coaching foi por ter tido uma formacéo técnica em engenharia e
conhecimento empresarial, aliado a capacidade de desenvolver
pessoas, Isto possibilitou desenvolver trabalhos, numa época
onde o coaching esta em voga no mercado brasileiro. J4 a Simone
afirma que atua principalmente na formacdo de coaches por
gostar de pessoas, e ressalta a questdo da grande maioria das
ferramentas fazerem parte da programacdo neolinguistica e
também da linha comportamental da psicologia.

Marcos e Simone afirmaram que o coach pode ser um
lider da organizacdo, em empresas quem aplica o coaching é o
gerente ou o lider para pessoas da sua equipe, ou caso, a empresa
ndo possua, decide-se contratar um coach externo. Dentro em
breve ndo se contratard mais pessoas de cargos gerenciais ou de
lideranca que néo saibam praticar o coaching.

Quando se comenta sobre o coaching e area de recursos

humanos, foi levantado que o coach néo trabalha muito com o
departamento de recursos humanos, a empresa pode contratar um
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coach para aplicacdo a diferentes pessoas na empresa, também
para 0 RH. Coaching pode ser aplicado individualmente ou em
pequenos grupos. Normalmente € o RH que incentiva a empresa
a implantar o processo de coaching. Ambos afirmaram que o
mercado de trabalho para o profissional de coaching no Brasil
estd em expansdo, mas ainda existe falta de profissionais de
coaching, seja para o atendimento a pessoas fisicas ou para
atividades em empresas.

Considerac0es finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a utilizacdo
da ferramenta estratégica coaching nas organizacGes
agroindustriais nas percepcdes de dois coaches, tema atualmente
bem discutido dentro da area de gestdo de pessoas. Segundo
Goncalves e Piovesan (2012) o mercado atual oferece varias
solucbes para o desenvolvimento de lideres. Mas uma das
ferramentas que vem sendo utilizadas com sucesso para este
desenvolvimento é o processo de Coaching.

Em frente aos diversos impactos das mudancas
ambientais, 0 aumento da competitividade organizacional e a
disputa nos mercados de trabalho, faz com que os gestores/lideres
modernos enxerguem as pessoas N0 somente COMO Meros
recursos mais sim como a mais valiosa das fontes para se ter uma
"vantagem competitiva".
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Conforme abordado na revisdo da literatura, existe uma
distancia entre a teoria e a pratica de gestdo estratégica de
pessoas, principalmente quando de diz a respeito a
contemporaneidade aplicada a area de gestdo de pessoas, novas
praticas estdo sendo adotada uma delas no que tange a lideres, é
0 coach. Observando suas origens e definigdes, surgimento na
sociedade, observa-se que a sua aplicabilidade é e esta se
tornando uma ferramenta essencial para as organizagcdes que
buscam estratégias competitivas diante deste mercado tao
globalizado.

Para atingir o objetivo proposto para este estudo,
procurou-se responder a pergunta por meio de investigacdo com
dois coaches de empresas e localidades distintas, sendo um de
Santa Catarina e outro do Rio Grande do Sul. Como estratégia de
pesquisa aplicou-se num primeiro momento um estudo
bibliografico, em seguida a elaboracdo do questionario e
aplicacdo do mesmo, de abordagem qualitativa.

Os entrevistados relataram bem a tematica em torno do
coaching atual, foi observando a necessidade de prever o
desenvolvimento das competéncias humanas necessarias para que
as competéncias organizacionais da empresa se viabilizem.

Diante destas observacdes, a ferramenta estratégica
coaching recebe dentro das organizacGes agroindustriais sendo
uma posicdo de destaque, que vem crescendo conforme a
competitividade acelera. A busca no mercado de trabalho por
profissionais cada vez mais qualificados desencadeia um nimero
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significativo de pessoas que correm atras de formacgoes cada vez
mais especificas para se lancarem e possuirem um diferencial no
momento das entrevistas.

Contudo, é preciso construir uma estrada clara para que
esta disputa no mercado de trabalho tenha o resultado que se
espera. E preciso construir um plano de acdo previamente
acordado entre coach e o coachee (cliente) para garantir o sucesso
do projeto. Sem ele, o coach ndo tem onde apoiar o Seu
compromisso. Entretanto, este plano ndo deve ser uma camisa de
forca a qual os dois estdo amarrados, e sim deve funcionar como
uma bussola, um esquema norteador na jornada que ambos estéo
empreendendo.
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Sistema de Controle de Qualidade como uma ferramenta de
gestdo determinante da eficicia organizacional

Alessandra Aparecida Franco
Karllianne Dias Maia dos Santos

Introducgéo

O setor sucroalcooleiro a partir da década de 1990 foi
inserido em um contexto de livre mercado passando por
grandes transformagdes e sofrendo menor intervencgéo estatal.
Em funcdo disso, posteriormente os precos do acucar e do
alcool deixaram de ser controlados. Essas transformacoes
segundo Silva (2018) alteraram a producéo e comercializacdo
desses produtos exigindo maior competéncia tanto
administrativa quanto econémica das indudstrias, aumentando a
concorréncia no setor.

Com o passar dos anos o setor sucroalcooleiro brasileiro
conseguiu lugar de maior produtor de cana-de-agUcar no
mundo e o segundo maior produtor de etanol em ambito
mundial e é o oitavo setor em nivel de importancia na pauta
exportadora brasileira. A justificativa para a recente expansdo
da atividade sucroalcoleira no Brasil da-se em funcdo de
fatores como o0 aumento dos precos internacionais do petréleo,
ultrapassando US$ 100,00 o barril em marco de 2008; a
insercdo da producdo de veiculos com tecnoldgica flex fuel; a
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tendéncia de alta de precos do agucar no mercado internacional
e as transformacBes tecnoldgicas do setor como: cultivares
adaptados ao clima do cerrado, o aproveitamento do bagaco e
da biomassa para producéo de energia e ragdo (SILVA, 2018).

Devido ao enorme crescimento do setor as Usinas tém
procurado melhorias para geracao de aumento de qualidade dos
produtos e servigos oferecidos (VIAN, 2003). Considerando
gue o crescimento exige uma busca e consolidacdo de novos
mercados precedendo ganhos em relacdo aos concorrentes, a
gestdo da qualidade tem se constituido como uma ferramenta
eficaz na gestdo dessas empresas. De acordo Janior (2006),
inserindo um sistema de qualidade nas empresas baseando-se
nanorma NBR ISO 9001, varios beneficios sdo adquiridos, tais
como: qualificacdo e certificacdo pessoal, melhor desempenho
organizacional, reducdo de ndo-conformidades, melhoria de
imagem e reputacao, entre outros.

Por sua relevancia, nota-se a pertinéncia da discusséo da
tematica gestdo da qualidade mais especificamente acerca das
ferramentas necessarias a aplicagdo em agroindustrias de
modo a garantir maior espago no mercado investindo em
estratégias de competitividade por meio da adocdo de
normatizacdes de qualidade.

O estudo em questdo trata-se de uma revisdo
bibliografia e busca apresentar e discutir o Sistema de Controle
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de qualidade como uma ferramenta de gestdo determinante da
eficAcia organizacional em indudstrias sucroalcooleiras. A
discussdo do tema e seus resultados, agregardo aos estudos
existentes contribuindo para a disseminacdo da qualidade na
realidade das industrias sucroalcooleiras como uma exigéncia
real e necessaria provocando reflexdes sobre os aspectos
determinantes de vantagens competitivas no desempenho
organizacional.

Metodologia

Para realizacdo desse estudo utilizou-se a técnica de
revisdo da literatura sobre o Sistema de Gestdo da Qualidade e
seus beneficios de implantacdo para as Usinas Sucroalcooleiras.
O levantamento de dados foi realizado no periodo de setembro
anovembro de 2019 e foi obtido através de pesquisas, com bases
eletronicas usadas, sendo: Scientific Eletronic Libary (Scielo) e
Google Scholar (Google Académico). Os parametros de
insercdo foram os artigos em portugués publicados no periodo
de 2000 a 2018. Além disso, foram utilizadas palavras-chaves
para busca desses artigos, como: setor sucroalcooleiro,
implantacdo sistema de gestdo da qualidade, gestdo da
qualidade, beneficios do Sistema de Gestdo da Qualidade. Os
artigos estudados foram escolhidos de acordo seus titulos e pelo
seu resumo de modo que aquele que ndo tratava do assunto
foram excluidos.
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Segundo Markoni e Lakatos (2003), a revisdo
bibliografica busca revisar estudos, dando a possibilidade de um
estudo com uma visdo mais ampla sobre determinado tema. De
natureza descritiva a pesquisa buscou levantar os estudos sobre
a atematica de forma comparativa. Para realizar este tipo de
pesquisa é necessario fazer levantamento sobre o tema, tanto
atual quanto de um tempo passado, dando uma perspectiva de
conceitos e estudos ja realizados por VArios meios de
investigacdo. “O método comparativo permite analisar o dado
concreto, deduzindo do mesmo o0s elementos constantes,
abstratos e gerais. Constitui urna verdadeira experimentacao
indireta. Num estudo descritivo pode averiguar a analogia entre
ou analisar os elementos de uma estrutura” (MARKONI E
LAKATOQOS, 2003, p.107).

Resultados e discussbes
Contexto histérico da gestdo da qualidade

A qualidade é um componente que faz diferenca na
preferéncia dos consumidores. Chiavenato (1999), afirma que a
qualidade ndo se faz apenas com tecnologia. Sdo necessarias
pessoas, e acima de tudo, pessoas capacitadas, preparadas,
lideradas, motivadas e completamente responsaveis. A
qualidade, acima de tudo é um estado de espirito que estabelece
dentro da empresa e que requer comprometimento das pessoas
com primor.
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Para Garvin (2002), a histdria da qualidade se divide em
quatro diferentes Eras; a da Inspe¢do, a do Controle Estatistico
da Qualidade, a da Garantia da Qualidade e a da Administracao
Estratégica da Qualidade. A era da Inspegdo teve inicio
simultaneamente com a produ¢do em massa no inicio do século
XX, anteriormente, nos seculos XVIII e XIX. Nesse periodo
prevalecia a producdo artesanal onde as pecas de um
determinado produto eram consertadas manualmente uma por
vez, por artesdos qualificados. Assim, a inspecdao final de
qualidade era uma atividade informal e na pratica, descartavel.
A qualidade percebida pelos clientes nessa época ocorria em
fungéo de atributos de desempenho, utilidade e durabilidade do
produto e era destinada aos artifices qualificados.

Com o primérdio das producdes em grande escala, o
intercambiamento das pecas na linha de montagem tornou-se
fundamental, desenvolvendo uma série de competéncias e
utensilios baseando-se em um modelo padrdo das pecas. Na
década de 1920 a inspecdo assumiu oficialmente um papel de
funcdo independente dentro da empresa. Esta inspecao
fundamentava-se em escolher técnicas de medicdo adequada e
realizar verificacfes dimensionais com o uso de ferramentas
especificas. Assim, as pecas com qualquer defeito eram
remetidas ao departamento de producdo, que as consertavam ou
descartavam para que ndo chegassem aos clientes. (GARVIN,
2002; TEBOUL, 1991).

Na década de 1930 iniciou-se o Controle Estatistico da
Qualidade, utilizando técnicas estatisticas de analise de amostras
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que promoveram inspecdo mais eficiente, capaz de distinguir
eventuais desvios da qualidade e indicar suas causas. Nesse
periodo as etapas eram planejadas, esquematizadas,
implementadas e os principios da gestdo da qualidade eram
aprimorados (VASCONCELOS e LUCAS, 2012).

As décadas de 1940 e 1950 deram origem a Era da
Garantia da Qualidade, tendo como principal objetivo a
prevencdo de defeitos no decorrer de toda producdo. Nesse
periodo conforme Martins e Costa (1998), todos o0s
departamentos da empresa tinham uma ligacdo. Garvin (2002)
afirmava que com a possibilidade de avaliar os custos de
prevencdo e de defeitos, associada ao aumento da prevencgédo
para as atividades de projeto de produto e processo, a escolha de
fornecedores, treinamento e motivacdo dos funcionarios,
definiam essa “Era”. Diversos autores da era da garantia da
qualidade eram norte-americanos e atuavam nos Estados
Unidos, porém a utilizagdo conjunta e efetiva das muitas
ferramentas propostas aconteceu inicialmente no Japdo
(TEBOUL, 1991; GREEN, 1995)

Em 1970 Juran e Gryna (1980), explicavam que a
qualidade era definida como medida da adequacéo ao uso. Deste
modo, para um produto ter qualidade ele deveria ser bem
projetado e produzido conforme o planejado. Também deveria
ser seguro para empresa e o cliente, ter poucas falhas, possuir
confiabilidade em uso e reparo rapido em caso de quebra. J& para
Deming (1982), a qualidade era caracterizada pela melhoria
continua dos produtos e processos, tendo em vista a satisfacéo
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dos clientes.

Por outro lado, Crosby (1979) conceituou qualidade
como a conformidade das necessidades do projeto. Porém com
0 tempo, ao mudar uma Unica palavra na definicdo, 0 mesmo
autor mudou também o significado de qualidade, definindo-a a
partir de entdo como conformidade as necessidades dos clientes.
O que ha em comum entre todas as defini¢des, é que além da
necessidade de se projetar o produto, no final do processo o
mesmo deveria ter a qualidade esperada.

Por sua vez, a Administracdo Estratégica da Qualidade
tinha como uma de suas caracteristicas a ligagdo da execucao
dos objetivos estratégicos da empresa. Slack et al. (2002);
Garvin (2002), explicam que para a empresa conseguir atingir
um produto ou servico de qualidade, ela necessita projeta-lo de
acordo as necessidades dos clientes. Com isso ird produzi-lo
conforme o planejado e disponibilizar um servico pés-venda que
¢ a garantia para reparos durante a vida util do produto.
Consequentemente, qualidade precisa mais que s6 o
desempenho na producédo, é fundamental que tenha um bom
desempenho em todos os demais departamentos da empresa
como marketing e desenvolvimento.

Sistema de Gestédo da Qualidade

Juran (1980), apresentou a trilogia da qualidade como
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sendo planejar; controlar e aprimorar a gestdo da qualidade.
Para o guru da qualidade, planejamento representa identificar 0s
quesitos de qualidade que precisam ser atendidos e elaborar
atividades com o propdsito de criar um produto e um processo
capaz de satisfazer tais quesitos. J& no que se refere ao controle,
ele afirma que € preciso controlar a qualidade com a finalidade
de monitorar as atividades, que sdo efetuadas apds o
planejamento, com o propoésito de analisar o desempenho real e
agir no sentido de corrigir o processo caso haja desvio no
resultado do mesmo. E por fim, enfatiza o aprimoramento da
qualidade que basicamente é a pratica de atividades com a
intengdo de melhorar a qualidade do produto e do processo,
através de identificacdo de problemas e de suas causas, de
oportunidades de melhoria e de realizacdo de a¢Ges de melhorias
(JURAN, 1980).

De acordo com Maranhdo (2005), o Sistema de Gestao
da Qualidade (SGQ) pode ser definido como um conjunto de
recursos e regras minimas com o propo6sito de orientar cada parte
da empresa para que a tarefa seja realizada de forma correta, no
tempo certo e em harmonia, sempre com vistas para que a
empresa seja competitiva. A compreensao de qualidade dentro
do sistema visa atender a satisfacdo dos clientes e a
produtividade da empresa operando cada vez mais com menos
recursos.

O SGQ faz mencdo a tudo que uma organizacao realiza

para coordenar processos e/ou atividades. Um SGQ quando
implementado significa que a cultura da organizacdo pode ser
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determinada pela busca continua da satisfacdo do cliente por
meio de um sistema integrado de ferramentas, técnicas e
treinamento. Assim, envolve a melhoria continua dos processos
organizacionais, sucedendo em produtos e servigos de alta
qualidade (PIRES, 2012). O SGQ é de uma natureza dindmica,
ou seja, tem possibilidade de evolucgdo, j& que esta relacionado
com a melhoria. Logo, sua implantacdo ndo assegura por si sO a
satisfacdo dos clientes e eficiéncia dos processos. As
organizacfes que compreendem essa filosofia sdo capazes de
alcangar um retorno sobre o investimento ocorrido, evitando a
desatualizacdo e inutilidade do sistema (PIRES, 2004, apud
PROENCA, 2011).

Para Chiavenato (1999), a prevencdo e corre¢do de
problemas de qualidade; diminuicdo de custos de qualidade que
podem afetar a competitividade da empresa; intensificacdo dos
processos; cumprimento de quesitos normativos; exigéncia dos
clientes e extensdo de novos mercados s&o 0s motivos que levam
empresas a investirem na validacdo de um SGQ. Porém, como
defende Pires (2012), acredita-se principalmente na presenca de
dois motivos principais. Um externo que € a grande necessidade
dos clientes e/ou de outras instituicdes interessadas como
garantia de que a qualidade pode ser alcangada, e um interno o
qual vem da decisdo voluntaria da gestdo como maneira de
assegurar um nivel especifico que seja satisfatorio de qualidade
que esta para ser alcancado com custo minimo.

Na maioria dos casos explica Paula (2016), depois do
mesmo ter sido implantado, existe uma diminuigdo dos custos
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de producdo e um aumento da produtividade. Para o autor a
curto, médio ou longo prazo outros beneficios também podem
ser obtidos como: a melhoria da organizacéo interna da empresa
com responsabilidades; a compreensdo e comprometimento dos
colaboradores para qualidade; diminuicdo de refugo, rejeicoes,
desperdicios e reclamag@es; evolucdo da imagem e valor da
empresa diante seus parceiros de negocios e clientes.

Os custos de implantacdo de um SGQ séo altos e sao
muitos os obstaculos que podem prejudicar o sucesso dos
projetos de insercdo, necessitando um grande grau de
comprometimento da gestdo. Esses obstaculos sdo:

e Aumento da carga burocratica

e Rejeicdo dos colaborados & mudanga, em consequéncia a
existéncia de habitos enraizados nas institui¢oes

® Pressdes externas dos diferentes stakeholders — clientes
e fornecedores

e Conservagdo de comportamentos

Apoio nas estruturas rigidas e hierarquicas

e Falta de formacdo e experiéncia dos colaboradores
relativamente a tematica da qualidade.

(SOARES e PINTO, 2010, apud PROENCA, 2011,
p.21):
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Sistemas de Gestdo da Qualidade em Industrias
Sucroalcooleiras

A Gestdo da Qualidade tornou-se ao longo do tempo um
desafio crucial para as empresas que anseiam o aperfeicoamento
de seus produtos, servigos e a melhoria continua dos resultados
(PAULA, 2016). No setor sucroalcooleiro essa realidade ja é
uma constante. O setor é caracterizado pelo fluxo continuo, por
tanto, qualquer irregularidade em alguma etapa do processo
produtivo compromete a qualidade do produto final. Assim,
segundo Silva (2018), para gerir de maneira eficiente o setor
vem passando por transformacdes frequentes tanto na alteragéo
do modo de producdo como na forma de comercializacdo de seus
produtos.

Conforme Conterato (2016), as razbes principais que
fazem com que empresas implementam e certifiquem o SGQ €
procura por garantia da qualidade e conformidade dos produto
seja, apoiando e validando o modelo de inovagédo; melhorando
as atividades da empresa; apreciando a criacdo de projetos;
adaptando as praticas e padrbes que sdo conhecidos
internacionalmente; e melhorando a posicao competitiva.

Os resultados do estudo de Mauro e Brito (2011), no
setor sucroalcooleiro revelaram que hd uma correlacdo de
praticas de gestdo como o desempenho financeiro das empresas.
Os autores entrevistaram 47 gestores de empresas do setor
localizadas no estado de S&o Paulo, e concluiram que a aplicagdo
eficiente das praticas de gestdo operacional voltadas para a
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gestdo de qualidade impactou positivamente no aumento da
lucratividade e crescimento das empresas. Ja a pesquisa de
Siqueira (2004), realizada com gestores de cinco empresas do
setor na regido do Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba
revelou que o decisivo da gestdo interna, contendo o subfator da
gestdo da qualidade, foi classificado como determinante da
competitividade.

Para Silva et al. (2015), a Gestdo da Qualidade tem papel
relevante para o setor sucroalcooleiro. Logo, € preciso
aprofundar o conhecimento e aceitamento do SGQ, uma vez que
0 mesmo contribui com conquistas e decisdes sobre politicas de
qualidade para o setor. Entretanto, a adogdo do Sistema de
Gestdo da Qualidade é criticada pela maneira de implantacdo
coercitiva e pelo efeito despolitizador sobre trabalhadores. Os
préprios estudos sobre SGQ se despolitizaram e o impacto
passou entdo a ser avaliado de forma exclusiva sobre a
organizacdo Alves et al. (2015).

Pesquisas realizadas PWC (2012), uma das maiores
prestadoras de servicos profissionais do mundo na éarea de
auditoria, consultoria de negocios e assessoria em transacoes,
envolvendo 120 respos diversos setores da cadeia
sucroalcooleira, sendo: 24% usinas, 40% prestadores de
servicos, 11% industria de base, 3% fornecedores e 22% outros
setores, indagou os respondentes sobre causas de sucesso do
setor. Os resultados mostram que em uma escala de cinco
niveis, a qualidade das operagdes agricolas assim como da cana
entregue, sdo consideradas como os fatores de maior relevancia.
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Beneficios do Sistema de Controle de Qualidade — SGQ em
IndUstrias Sucroalcooleiras

Em um programa de gestdo da qualidade, as ac¢Oes de
responsabilidade e preocupacdo com a qualidade melhoram a
Imagem da empresa, ocasionando um crescimento significativo
no numero de consumidores e vendas. Em funcdo do
treinamento, os funcionarios tornam se mais capacitados e 0s
fornecedores mais envolvidos com a empresa; abrem-se as
portas para exportacdo, entre outras vantagens. Logo, o lucro
ndo aparece de imediato, contudo, pode ser observado a longo
prazo (PAULA, 2016). Marshall Junior (2006) defende que
com a gestdo da qualidade ndo somente a empresa se beneficia,
mas todos os colaborados, os clientes e a sociedade. Isso
porque melhora o relacionamento técnico e comercial com
fornecedores, aumento de seguranca e confiancga de servigos e
bens.

Os resultados do trabalho de Carlini et al. (2006),
realizado em uma agroindustria canavieira do estado de
Pernambuco confirmam vantagens na adocdo de sistemas de
Gestdo de Qualidade no que se refere as condi¢des de satisfacdo
financeira de interesse dos acionistas, eficiéncia, crescimento,
competitividade e lucratividade. Nos resultados da pesquisa de
Marshall Junior (2006), em Usinas dos estados de Minas Gerais
e Sdo Paulo um beneficio significativo apresentado foi a
implementacdo de processos. J& sob a perspectiva dos
colaboradores, os ganhos segundo Silva et al. (2015 apud
Scopinho 2000), favorecem a adocdo de novas préaticas
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asseguradas pela modernizacéo tecnoldgica e organizacional das
usinas, que passam a oferecer maior controle sobre o trabalho.

Segundo Conterato (2016), é possivel verificar que a
implantacdo do SGQ traz grandes beneficios para empresa. Em
seus estudos realizados, o quesito de melhor padronizagdo por
meio de documentacdo e registro foi a maior média encontrada.
Esse beneficio é considerado interno dado que a organizacéo de
documentos ajuda no funcionamento da empresa, refletindo na
rotina dos funcionarios. J& a segunda maior média encontrada
foi o quesito ambiente disciplinado e organizado.

Sobre isso, os resultados do estudo de Borba et al.
(2016), confirmam que a padronizacdo de processos com a
implantagdo do SGQ em Usinas Sucroalcooleiras, permite
eliminar discordancias entre tarefas realizadas por diferentes
colaboradores que exercem a mesma funcdo. O estudo revelou
também que por meio de procedimentos documentados e
padronizados é possivel que as diversas atividades sejam feitas
como devem ser, facilitando o repasse de informacGes e
mantendo conhecimento sobre as mesmas.

Nas empresas objeto de estudo de Henriques e De Sa
(2011) assim como nas Borba et al. (2016), a organizacéo de
informacdes e as atividades realizadas nos setores da empresa
promoveram um aumento significativo na produtividade e uma
diminuicdo nos erros associados ao processo produtivo e
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consequentemente na reducdo de custos. O SGQ estando
igualado a estratégia organizacional e instalado na cultura da
organizacdo de forma correta, € um diferencial amplo na parte
competitiva. Nesse sendtido, ndo h& como negar que a
implantacdo do SGQ traz beneficios a longo prazo elevando a
credibilidade da empresa no mercado diferenciando-a da
concorréncia (BORBA, et al. 2016).

Luz et al. (2017), defendem com base no estudo que
realizaram em uma Usina Sucroalcooleira na regido noroeste do
estado de Sao Paulo que empresas com um SGQ destacam-se
por ter resultados na parte de maior controle sobre as
informacdes recebidas e geradas com a criagcdo de registros e
procedimento de armazenamento. Um segundo aspecto
defendido pelos autores é o aperfeicoamento do treinamento nas
empresas, dado ao fato de que para lidar com a criagéo e
manutencdo de procedimentos, a capacitacdo é necessaria, pois
o0 treinamento impulsiona a equipe a se manter engajada com 0s
objetivos do SGQ.

Pereira et al. (2016), também concordam que a
implantacdo do SGQ aumenta a perspectiva de elevacdo do
padréo dos produtos conforme o setor sucroalcooleiro necessita,
assim como a eficiéncia, a qualidade e a lucratividade da
empresa Os pesquisadores argumentam ainda que, com uma boa
ordenacdo o0 SGQ possibilita a empresa garantir principios de
gestédo da qualidade como o foco no cliente por exemplo.

O SGQ tem como objetivo gerenciar as necessidades e
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expectativas do cliente garantindo sua satisfacdo. Avancando o
modelo de hierarquia de niveis organizacionais, iniciando no
nivel estratégico, passando pelo tatico até o operacional. Isso
explica porque é fundamental entender que a decisdo de
implementar a 1ISO 9001 deve partir da alta direcdo, que por sua
vez tem papel essencial na documentacdo, implantacdo e
manutencdo do SGQ (CONTERATO, 2016)

Uma consequéncia natural na aplicacdo correta da
Norma ISO 9001 é a reducdo de custos. Quando uma
organizacdo aplica os requisitos da norma e completa com
treinamentos de pessoal, uso de recursos apropriados para cada
tarefa, planejamento das atividades para decorrente execucao e
inspecdo no produto final, se d& a reducdo do custo operacional
como um dos beneficios que a certificacdo I1SO 9001
(MARSHALL JUNIOR, 2006).

Concluséo

Em conformidade com a revisdo da literatura e dos
trabalhos apresentados, inicialmente conclui-se que o aumento
de exigéncias dos clientes e o0 reconhecimento de suas
necessidades do ponto de vista para 0 avango ou
aperfeicoamento de produtos e servigos, juntamente com a
diversidade e competitividade no mercado, permite que
empresas do setor sucroalcooleiro procurem métodos e
estratégias na busca por maiores indices de lucratividade e
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espaco no mercado. Para tanto, diversas transformacoes
ocorreram, destacando-se a competitividade no setor, as
exigéncias dos clientes e a preocupacdo com a imagem das
empresas no mercado.

Em atendimento a esse trabalho cujo objetivo buscou
apresentar e discutir o Sistema de Controle de Qualidade como
uma ferramenta de gestdo determinante da eficicia
organizacional em industrias sucroalcooleiras, constata-se que o
mesmo é um processo complexo o qual perpassa por fases
distintas e de longo prazo. Logo, para que haja sucesso em sua
implementacdo é fundamental que exista uma conscientizag&o,
motivacdo e conhecimento de todos o0s envolvidos,
possibilitando assim que o SGQ alcance seu objetivo e resulte
de forma positiva para a empresa.

Conclusivamente  depreende-se em relagdo aos
beneficios do SGQ enquanto ferramenta de gestdo, o aumento
da eficiéncia, o crescimento da empresa, a adogdo de novas
praticas asseguradas pela modernizacdo tecnoldgica e
organizacional das usinas, a padronizacdo por meio de
documentacdo e registro, o controle de tarefas realizadas por
diferentes colaboradores que exercem a mesma funcéo evitando
assim discordancias, a capacitacdo necessaria, j& que O
treinamento impulsiona a equipe a se manter em foco, a redugéo
de custos e 0 aumento de perspectiva dos produtos padrdes.
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Impactos da certificacdo iso em industrias sucroalcooleiras

Alessandra Aparecida Franco
Mateus Medeiros Ferreira

Introducéo

De acordo com Alves (2003), a partir da década de 1990
0 setor sucroalcooleiro passou por grandes transformacgdes sendo
inserido em um contexto de livre mercado e diminuindo a
intervencgéo estatal, modificando a forma de comercializacdo de
produtos como o aguUcar e alcool e a cana-de-agUcar. Desde entdo,
a exigéncia por maior qualidade na gestdo da producdo das
industrias passou a ser determinante para a concorréncia e
manutengdo no mercado.

Em resposta a esse cendrio, o setor sucroalcooleiro vem se
mostrando bastante eficiente em relacdo a sua produtividade,
aliada a acOes que geram qualidade garantindo maior
competitividade as empresas do setor. Atualmente a producéao de
cana-de-agUcar esta representada por aproximadamente 635,51
milhdes de toneladas, uma diferenca de 0,4% a mais em relacéo
a safra 2017/2018 que foi de aproximadamente 633,26 milhGes
de toneladas (CONAB, 2018).

Assegurar a qualidade em uma empresa ndo é uma tarefa
facil de realizar. Isso explica a necessidade de se implementar um
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Sistema de Gestéo da Qualidade, posto que essa é uma ferramenta
capaz de otimizar varios processos na empresa assim como a
melhoria continua dos produtos e servicos oferecidos
(FALCONI, 2010). Por meio de sua implantacdo, a melhoria no
desempenho, na cultura e na imagem da organizacdo além da
elevacdo de ganhos e reducdo dos custos torna-se notavel. Nesse
sentido, a busca pela qualidade pode se revelar como um grande
diferencial garantindo oportunidades a fim de que a empresa se
torne competitiva no mercado nacional e internacional (PAULA
2016).

A NBR ISO 9001:2000, representa uma evolugdo no
campo da qualidade tendo como bases para sua criacdo 0S
modelos de processos que podem ser aplicados a qualquer
empresa, seja ela uma prestadora de servicos, de processos ou
producdo. Os termos genéricos dispostos nessa norma apresentam
todos 0s requisitos necessarios a garantia de qualidade (PEARCH
e KITKA, 2006). Para Coelho (2017), a norma ISO 9001 destaca-
se diante da visdo geral em que possui a série ISO 9000 porque
possui 0s requisitos que um Sistema de Gestdo da Qualidade
necessita.

Desenvolve-se o presente trabalho com o objetivo de
apresentar e discutir os impactos da Certificagdo 1ISO 9001 em
IndUstrias Sucroalcooleiras como fator de competitividade no
setor. A compreensdo de como as Industrias Sucroalcooleiras
efetivamente tem se comportado mediante o cenario atual,
justifica esse estudo circunstanciada pela revisdo da literatura
sobre o tema, assim como por resultados de pesquisas ja
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realizadas e publicadas por estudiosos da area.

Contexto histérico da Gestédo da Qualidade

Segundo Vasconcellos e Lucas (2012), uma das primeiras
manifestacdes formais com foco na qualidade partiu da inspecao
dos produtos acabados em uma época em que se predominava a
manufatura. Esse periodo em que ao processo produtivo ndo se
dava tanta importancia j& que o foco era o produto final,
antecedeu a revolucdo industrial e foi denominado pelos estudos
da gestéo da qualidade como a Era da Inspecdo, na qual 100% das
pecas pertencentes a cada sistema e equipamento eram analisadas.

A Era da Inspecdo teve inicio com a introducdo de
inspetores de qualidade nas fabricas modernas que realizavam
producdo em massa nos Estados Unidos. A introducdo desses
profissionais se deu pelo fato de comecar a existir um nimero
consideravel de produtos com defeitos, além de desperdicios de
materiais. Os sistemas de inspe¢do surgiram para melhorar o
trabalho daqueles que eram responsaveis pela producédo a fim de
facilitar a verificacdo de tudo o que era produzido. A insercédo
desses inspetores foi de grande importancia, pois foi 0 comeco
real da inspecdo do controle de qualidade ja que eram eles
profissionais responsaveis pela qualidade (VASCONCELLOS e
LUCAS 2012).

Contudo, embora tendo sua relevancia na historia da
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qualidade, a era da inspecdo para a maioria dos teodricos
estudiosos do tema, ndo garantiam a qualidade pelo fato dessa
inspecdo acontecer somente em produtos acabados e ndo no
decorrer do sistema de producédo. Vale ressaltar também que essa
pratica sendo aplicada diariamente e seguindo um tempo de
aplicagdo maior, elevava os custos (VASCONCELLOS e
LUCAS 2012).

Por volta do século XVIII com a revolucdo industrial
algumas mudangas nas inddstrias foram inevitaveis, pois elas
comecaram a produzir muito mais do que produziam antes. A
producdo em massa passou a dominar o ambiente das fabricas, e
as quantidades produzidas se tornaram maiores e 0S pPrecos
menores. Como consequéncia dessa realidade, a populacéo
passou a ter maior acessibilidade aos produtos, e 0s artigos mais
caros e luxuosos se tornaram sinénimos de qualidade e de maior
desempenho. No ambiente das fabricas, o controle de inspecao
dos produtos resultantes dos processos produtivos cada vez
maiores, se tornava cada vez mais dificil. Logo, mecanismos que
tornavam mais viavel a inspecdo dos produtos, fez-se necessario,
dando origem ao uso de métodos estatisticos por amostragem
(JUNIOR, 2010).

Segundo Vasconcelos e Lucas (2012), para garantia da
qualidade na industria no final da década de 1930 surgiu uma
nova filosofia dada a necessidade de obtencdo de niveis de
qualidade cada vez melhores. Esse novo momento da qualidade
foi denominado Era do Controle Estatistico a qual se consolidou
pelos estudos do fisico norte-americano Walter A. Shewhart. Os
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métodos estatisticos do Controle de Qualidade incentivaram o
nascimento também de setores considerados especificos Intra
Organizacionais focados na questédo da qualidade. Contudo, esses
métodos eram quase especificos para somente inspecdo de
produtos acabados fazendo a qualificacéo e deteccdo de defeitos
sem se fazer a investigacdo da causa custos.

Por volta dos anos de 1950 e 1960 o aumento das
publicacBes cientificas em relacdo ao Controle da Qualidade foi
bastante expressivo. Autores novos como, Feigenbaum,
Ishikawa, Juran e Deming focaram seus estudos mais nos setores
de Engenharia da Qualidade e Administragdo, fazendo assim
consequentemente aproximar o conceito de qualidade com a
satisfacdo do cliente, distanciando de uma visdo que era
defendida anteriormente como “Perfeicio Técnica” (JUNIOR,
2010).

Foi na década de 70 que a qualidade s6 comecou a se
destacar e estar mais ativa no cotidiano dos consumidores, uma
vez que foi nesse periodo que 0s consumidores aumentaram seus
instintos criticos em relacdo aos servicos e produtos adquiridos
(FRANCO, VILARINHO e FURTADO, 2012).

Em 1987 aconteceu no Brasil o lancamento das normas da
série ISO 9000 a qual se subdividia em trés modelos de
gerenciamento da qualidade em conformidade com a natureza das
atividades da organizagdo. As normas da serie 1SO 9000
comecaram a sofrer seu primeiro processo de revisao no final dos
anos 80 a fim de melhorar também a sua aplicabilidade para as
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organizacOes que eram voltadas para a prestacao de servicos. Essa
primeira revisdo tinha o objetivo de realizar corregdes em
inconsisténcias e erros que eram observados durante sua
utilizacdo (PAULA e MELHADO, 2005).

De acordo com Teixeira (2000), a partir dos anos 90, a
preocupacdo com a qualidade se intensificou ocorrendo uma
verdadeira revolucdo gerencial em grande parte das empresas
brasileiras, ampliando assim o foco na gestdo da qualidade e
impulsionando o desenvolvimento econdmico nacional. Para
Miranda (2006), frente a situacdo econémica do pais em meio ao
novo ambiente globalizado da economia, aspectos como foco no
cliente, no mercado e no posicionamento estratégico,
ocasionaram mudancgas significativas nos paradigmas das
organizacfes colocando-as em um patamar maior. Foi nesse
periodo que as normativas da Qualidade ISO 9001, 1SO 9003 e
ISO 9002, se consolidaram de forma conjunta na década de 1990
tornando-se referéncia internacional (FRANCO, VILARINHO E
FURTADO, 2012).

Conclusivamente a Gestdo da Qualidade surgiu de um
conjunto de diversas praticas de gestdo sustentadas por oito
principios. S&o eles: envolvimento de pessoas; foco no cliente;
abordagem de processos; lideranca; abordagem factual para
tomadas de decisdes; abordagem sistémica para a gestdo;
beneficios matuos nas relagcbes com os fornecedores; e melhoria
continua (JUNIOR, 2010).
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Sistemas de Gestéo da Qualidade

Maranhdo (2005), define o Sistema de Gestdo da
Qualidade como um conjunto de regras de recursos que de forma
adequada deve ser implementado, objetivando a orientacdo de
todos os departamentos da organizacdo para que fagcam suas
atividades e tarefas no tempo certo e de maneira correta, a fim de
potencializar a produtividade da empresa. Assim, as politicas do
Sistema de Gestdo da Qualidade somente se tornam aplicaveis
mediante o envolvimento de todas as pessoas da organizagao.

Sendo assim, afirma Paladini (2002, apud Miranda 2006),
para que a qualidade seja um valor de todos, é preciso haver
mudancas inserindo a qualidade na cultura da empresa o que
requer tempo e continuidade. A insercdo da qualidade na cultura
da organizacéo transforma a qualidade em um valor para todos e
ao mesmo tempo convence que mudanca gera beneficios. Sobre
isso Oliveira e Escrivdo (2001), explicam que as empresas devem
se preocupar com todas as pessoas envolvidas nas acdes de
qualidade para que haja sucesso na implementacao do Sistema de
Gestdo da Qualidade.

De acordo com Cerqueira e Martins (1996), o Sistema de
Gestdo da Qualidade atua para realizar acGes do tipo corretivas e
reativas tendo como foco a prevencédo de ndo conformidades por
meio da definicdo de objetivos que devem ser atingidos
juntamente. Contudo, tais acfes ndo possuem um carater
preditivo. A cultura predominante no Sistema de Gestdo da
Qualidade centra-se na busca diaria da satisfacdo do cliente
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fazendo uso de ferramentas, treinamentos e técnicas, sempre com
vistas a melhoria continua dos processos da empresa a fim de
obter como resultado produtos e servigos com alta qualidade
(SASHKIN e KISER, 1994, p.34).

Conforme Mello et al., (2002), tudo o que uma empresa
organiza e realiza com a finalidade de melhor gerenciar seus
processos ou atividades, € o que o Sistema de Gestdo da
Qualidade faz referéncia. Quando uma organizacdo resolve
implementar um Sistema de Qualidade, a padronizacdo de seus
procedimentos é o0 ponto de partida para obtencdo da melhoria
continua. Os métodos utilizados devem ser claramente
especificados para que atividades sejam realizadas e o controle
seja eficaz (COELHO, 2017).

Para Marshall Janior (2006), sdo muitos os beneficios
adquiridos com a implantacao do Sistema de Gestéo da Qualidade
como: eliminacdo do retrabalho; aumento da competitividade;
maior sustentacdo em disputas judiciais; melhoria da reputacéo
da empresa e imagem; melhor relacionamento técnico e
comercial com os clientes; aumento da participa¢do nos mercados
internacional e nacionais; maior integracao entre 0S processos e
departamentos da empresa juntamente com um melhor
desempenho organizacional pela promoc¢do do treinamento;
reducdo do custo operacional; qualificacdo; e da certificacdo dos
colaboradores.
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Certificacédo 1SO 9001

Como é popularmente chamada, a série NBR 9000:2000
é composta por um conjunto de normativas intituladas 1ISO 9000,
9001, 1SO 9004 e ISO 19011. De acordo com Barbara (2006), a
juncéo de todas essas normativas padroniza de forma eficiente o
sistema de Gestdo da Qualidade. A norma ISO 9001 se destaca na
série 1ISO 9000, pelo fato da mesma apresentar 0s requisitos
necessarios para um Sistema de Gestdo da Qualidade.

A norma ISO 9001:2000 coloca em destaque para as
organizacbes o0 quanto € importante gerenciar, identificar e
implementar processos de melhoria continua rumo a eficacia
organizacional. Para Carpinetti (2007), a ISO 9001 é uma
certificacho que realiza um processo de avaliagdo de
competéncias das empresas em produzir bens ou servigos. Essa
certificacdo atesta se 0 Sistema de Gestdo da Qualidade de uma
empresa esta dentro dos padrdes do Sistema de Gestdo da
Qualidade que a norma estabelece.

A procura pela certificagdo 1SO 9001 ao longo dos anos
ocorreu gragas a demanda pela busca por um modelo de Gestao
da Qualidade, tendo em vista que esse € 0 caminho mais préatico
de preparacdo para o mercado (ROTH, 1998). Barbara et al.
(2009) explica que a utilizagdo da norma 1SO 9001 ocorre em
uma organizacdo quando a mesma tem como objetivo demonstrar
que é capaz de fornecer a seus clientes produtos e/ou servigos que
os atendam de forma satisfatoria.
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Para Rodrigues et al. (2011) a ISO L9001, é considerada
uma ferramenta importante e de grande eficiéncia para garantir
um Sistema de Gestdo da Qualidade eficaz. 1sso explica porque
as empresas desejam tanto conquisté-la. Pearch e Kitka (2006)
destacam que a referéncia normativa NBR 9001:2000 tomou
como base um modelo de processos cuja aplicagdo pode ser feita
em qualquer empresa seja do segmento de producdo, processos
ou prestadoras de servicos. Logo, qualquer organizacdo
independente do setor que atua, do porte e dos servicos e/ou
produtos fornecidos, pode requerer sua implantacdo
(CARPINETTI, 2012).

De acordo com Franco, Vilarinho e Furtado (2012), a
norma ISO 9001 tem uma grande proximidade dos conceitos de
gestdo pela qualidade total, uma vez que um dos objetivos da
norma é a priorizagdo do conceito de melhoria continua, o qual é
um dos pilares do Sistema de Gestao da Qualidade. Junior (2010),
confirma a afirmativa e apresenta os oito principios contemplados
pela normativa.

O primeiro principio é o foco no cliente. Para o autor, o
cliente é a razdo principal de existéncia de uma empresa. Logo é
necessario atender suas necessidades atuais e futuras (JUNIOR,
2010). Ndo h& como negar que a existéncia de qualquer
organizacdo, é um principio vital para a gestdo da qualidade.
Assim, o alcance da satisfacdo desses clientes deve ser sempre a
busca pela superacéo das suas expectativas (COELHO, 2017).

O segundo principio apresentado € a lideranca. O autor
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explica que sdo os lideres que estabelecem os objetivos e direcao
daempresa (JUNIOR, 2010). O lider segundo Coelho (2017), tem
papel importante para seus liderados. A ele compete fazer o
gerenciamento do capital humano sempre buscando a obtencéo
de um ambiente interno de trabalho saudavel, estimulando seus
funcionarios a buscar sempre o crescimento profissional e por
meio da integracdo, alcangarem o sucesso em todas as atividades
desempenhadas (COELHO, 2017).

O terceiro principio enfatiza que todas as pessoas na
empresa independente do cargo que ocupam sdo a esséncia de
uma organiza¢do (JUNIOR, 2010). Esse principio enfatiza a
importancia de buscar o aprimoramento das habilidades dos
funcionarios obtendo como resultado o éxito do negdcio. Coelho
(2017), explica que o envolvimento e comprometimento dos
trabalhadores é fundamental, pois s&o eles os responsaveis pela
obtencdo da melhoria continua.

O quarto principio considerado pela normativa traz a
abordagem do processo, a qual segundo Junior (2010) leciona que
um resultado desejado é alcancado mais eficientemente quando
as atividades e 0s recursos relacionados sdo gerenciados como um
processo. Sobre esse principio Coelho (2017), afirma que
processo é um conjunto de atividades que traz um resultado
bastante satisfatorio e que para o cliente é de grande importancia.
Ressalte-se que um processo esta sempre repetindo e que seu
objetivo na gestdo da qualidade € de tornar melhor a
produtividade da empresa por meio da reducdo dos custos. Para
Junior (2010), identificar, compreender e gerenciar 0S processos
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inter-relacionados como um sistema, contribui para a eficacia e a
eficiéncia da organizacéo.

O quinto principio trata da abordagem sistémica para a
gestdo. Coelho (2017), explica que de acordo com o conceito de
abordagem sistémica, as atividades, pessoas e processos em uma
organizacdo constituem um sistema onde todos os envolvidos
estdo inter-relacionados. O autor explica também que de forma
harmbnica essa abordagem permite a compreensdo e a
estruturacdo dos processos, assim como a percepcdo das
limitacBes dos recursos antes mesmo de opera-los, podendo levar
a implantacdo de ages corretivas otimizando a melhoria continua
de tarefas especificas.

Como sexto principio, Junior (2010), apresenta a melhoria
continua do desempenho global da empresa, a qual segundo eles
deveria ser um objetivo permanente. Para Coelho (2017), a
melhoria continua pode proporcionar a identificacdo de possiveis
causas capazes de provocar defeitos possibilitando ser eliminadas
atividades que possam ndo estar corretas e possivelmente podem
prejudicar o resultado final do produto ou servigo. Além disso,
possibilita ainda fazer com que os equipamentos passem por suas
devidas manutencbes possibilitando a prevencdo de possiveis
falhas no decorrer de algumas atividades. Logo, pode-se dizer que
a melhoria continua visa melhorar a qualidade do produto ou a
qualidade do servico atendendo sempre as expectativas dos
clientes e assim obtendo vantagens competitivas sobre os
concorrentes.
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A abordagem factual para a tomada de deciséao € o sétimo
principio contido na normativa. Junior (2010), uma deciséo eficaz
é aquela fundamentada por informacdes e analise de dados. Para
o tomador de decisGes, € relevante fazer uma andlise da
veracidade de todas as informacGes recebidas. Coelho (2017),
explica que essa abordagem possibilita a compreensédo dos
processos fazendo com que problemas futuros sejam previstos.

O oitavo principio da normativa, aborda os beneficios
mutuos nas relagGes da empresa com os fornecedores. Para Junior
(2010), uma empresa depende tanto do seu fornecedor quanto
esse da mesma. Nessa relacdo de interpendéncia, os beneficios
mutuos s6 aumentam a capacidade de ambos agregarem valores.
Sampaio, Saraiva e Rodrigues (2009), afirmam que os beneficios
obtidos com a certificacdo possuem uma forte ligacdo com as
caracteristicas das motivacdes que levam as empresas a
implementarem o Sistema de Gestao da Qualidade. Esses motivos
se de natureza interna tratam das melhorias obtidas, enquanto que
os de natureza externa possuem grandezas de dimensfes mais
globais como abertura de novos mercados.

Sobre isso Marshall Janior (2006), concorda por defender
que empresas que adotam um Sistema de Qualidade de acordo
com a normativa NRB 1SO 9001 obtém varios outros beneficios
como: eliminagdo de retrabalho, eliminagdo de custos e custos
operacionais, melhora a reputacdo e imagem da empresa dentre
outros. O autor referencia em relagéo a implantagéo da normativa
ISO 9001, que tanto a sociedade quanto os clientes também se
beneficiam por elevarem a confianca e a seguranca em relacéo
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aos bens e servicos adquiridos.

Caracterizacéo do Setor Sucroalcooleiro

O setor sucroalcooleiro representa 2% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, o que equivale a 10% do valor total bruto
do agronegécio No cenério atual o setor estd em constante
expansdo, com um mercado livre e também bastante competitivo.
Quase todos os estados brasileiros sdo produtores de cana-de-
acucar sendo Sao Paulo o que detém a maior produgdo com cerca
de 60% (JORNALCANA, 2019).

Sdo mais de 800 mil empregos gerados pelo setor com
salarios maiores em relacdo a média da remuneracdo paga no
Brasil. O nivel de formalizagdo de empregos também é maior que
a média do agroneg6cio no pais. Contudo, atualmente o setor
enfrenta agravacdes provocadas pela moagem em quantidade
menor, assim como aumento do dolar na safra 2018/2019. Os
desafios sdo grandes e ha empresas com dificuldades
(JORNALCANA, 2019).

Nos anos 2003 e 2004 o setor sucroalcooleiro sofreu
impactos positivos na comercializacdo de seus produtos em
funcao dos chamados veiculos “FlexFuel”. Isto porque, o preco
elevado do barril de petréleo aliado as questbes ambientais
impulsionou significativamente as perspectivas do setor, ja que
os demais combustiveis na condicao de fosseis estavam afetando
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o0 planeta e levantando intensas discussfes sobre o aquecimento
global (GARCIA, 2007).

Segundo Macedo (2007), o etanol possui uma capacidade
muito alta de diminuicdo do indice de emissdo dos gases que
ocasionam o efeito estufa. Essa capacidade é considerada elevada
pelo fato de ser uma fonte de energia renovavel e por seu balanco
energeético ser da ordem de 8,9, indice acima do etanol produzido
pelos EUA a partir do milho que é cerca de 1,3. Tais explicacfes
justificam um cenério vigente com perspectivas ainda muito
favordveis a producdo do etanol. O fato é que o setor
sucroalcooleiro vem se adaptando cada vez mais as novas
exigéncias e se antecipando as que ainda estdo por vir. O fim das
queimadas da palha da cana no ato da colheita e a acepgéo e
introducdo da colheita mecanizada sdo exemplos, assim como a
migracdo do trabalho manual para a operacdo de maquinas
agricolas (UNICA, 2019).

Segundo Energia (2019), hoje o setor possui um novo
modelo baseado no emprego de recursos, técnicas e normas antes
controladas por grandes grupos globais. Esse modelo apresenta
novidades nos ambitos estratégico, organizacional e institucional.
Considerada como a de maior relevancia ou a principal de todas,
a novidade institucional adentra as esferas globais. Seu objetivo
é promover e direcionar as atividades fazendo com que o uso do
etanol seja em escala mundial, partindo da premissa que visa
diminuir os impactos ambientais causados pelo uso de
combustiveis fosseis. A transformacdo do alcool em commodity
em fase de efetivacdo e as certificacbes Bonsucro a qual visa
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garantir a sustentabilidade social, ambiental e econdmica do
etanol e a Renewable Fuel Standard (RFS 2) que visa atender as
exigéncias dos EUA, possuem reconhecimento mundial e séo 0s
principais indicativos da internacionalizagdo do produto
(ENERGIA, 2019).

A cooperacdo e a relacdo entre os setores, formado por
grandes grupos, empresas de energia e tradings, compdem o
quadro das novidades organizacionais do novo modelo. Logo, a
mudanca da representacdo € considerada como a principal
novidade caracterizada pela comercializacdo do etanol com o
mercado mundial por meio de parceiros internacionais. Nesse
sentido, a aplicacdo de Joint Ventures com empresas de outros
paises é garantia de uso de novas tecnologias (ENERGIA, 2019).

As novidades estratégicas que compBde 0 novo modelo
envolvem o controle dos fluxos, tecnologias industriais e
produtivas, infraestruturas e também processos. Com o passar dos
anos é notdvel a consolidacdo e implantacdo da colheita
mecanizada juntamente com o fim da méo-de-obra manual para
0 corte de cana. As areas presentes na regido Centro-Oeste de
carater plano, indicam que sdo muito favoraveis e competitivas
para essa nova pratica agricola. Tanto que é nessa regido, que
empresas do setor sucroalcooleiro se organizam pela busca de
maiores ganhos em eficiéncia, produtividade e mercado
envolvendo todas as etapas de producdo, comercializacdo e
industrializagdo do etanol (ENERGIA, 2019). Pelo exposto, é
evidente que as empresas que ndo procurarem se adequar nesse
novo modelo caracterizado pela insercdo de tecnologias
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modernas com abrangéncia no mercado internacional, ficardo
impedidas de se manter competitivas.

A Nova Politica de Biocombustiveisaprovada em 2017-
Renovabio, surgiu como uma proposta tentadora e embora ainda
esteja em periodo de regulamentacdo, comegca a ser valida no ano
de 2020 possuindo consenso do governo e do setor produtivo. De
acordo com a Unica (2019), para participar do Programa
Renovabio a empresa deve funcionar dentro de uma politica cuja
pratica ndo seja o desmatamento, uma vez que o etanol e todos 0s
demais produtos precisam ser de carater sustentavel em todos os
seus 0s processos do inicio ao fim.

Segundo Canaonline (2019), verifica-se que os resultados
acumulativos dos ultimos dez anos das atividades agricolas como
custos, precos de matéria-prima da cana e eficiéncia industrial,
revelaram que nos ultimos 11 anos houve um aumento substancial
de 177,40%. Nesse mesmo periodo houve uma queda na
produtividade em torno de 12,50%, podendo ter sido acarretada
pela intensificacdo do uso da mecanizacgdo nas culturas ainda em
expansdo da cana-de-agUcar e de uma variacdo do preco de
165,00%. Esse fato de acordo com a Unica (2019), de deu em
detrimento da antecipacdo das chuvas de primavera no ano
antecessor de 2018 que comprometeram a colheita e
consequentemente reduzindo a quantidade de aproveitamento de
moagem.

Em relacdo ao ano de 2019 a situacdo foi diferente
garantindo um rendimento melhor da operagdo nas ultimas
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quinzenas, ocasionando um avanco na safra em relacdo aos
resultados obtidos no ultimo ciclo agricola. Até 0 momento todos
os dados coletados mostram que a safra 2019/2020 antecipou seu
término. Em 16 de outubro do de 2019 aproximadamente 25
usinas ja haviam encerrado a safra no Centro-Sul do pais, em
comparacgédo ao ano 2018, onde somente 20 unidades finalizaram
a colheita nessa mesma data. Em contrapartida, essas 25 usinas
sofreram proximo de 13,5% de retragdo na moagem (UNICA
2019).

Por todo o exposto, verifica-se que o setor sucroalcooleiro
vem se expandindo cada vez mais. Hoje esse setor é considerado
um dos mais promissores e dindmicos da agricultura brasileira,
pertencendo ao cenario da agroenergia, relacionado a producéao
de combustivel e producdo de energia limpa e renovavel. Um
marco para 0 setor sucroalcooleiro é a producdo da
Bioeletricidade como uma das mais importantes fontes de
geracdo de energia elétrica produzida a partir da palha e do
bagaco da cana-de-agUcar. A Bioeletricidade permitiu que o setor
se desenvolvesse fortemente no mercado (UNICA 2019).

Impactos do Sistema de Gestdo da Qualidade em Industrias
Sucroalcooleiras

As gradativas mudangas sofridas pelo setor

sucroalcooleiro com o passar dos anos afetaram o modo de
producdo e comercializagdo dos produtos do setor, exigindo das
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organizacfes uma maior eficiéncia econémica e administrativa
em detrimento da concorréncia instalada (ALVES, 2003). Isso
explica porgue a busca pela qualidade por meio da implantacdo
do Sistema de Gestdo da Qualidade tem sido uma ferramenta de
gestdo eficaz. De acordo com Simdes e Ribeiro (2007) o Sistema
de Gestdo da Qualidade é um dos principais desafios para as
empresas que procuram aperfeicoar seus servigos, produtos e a
melhoria continua de seus resultados.

Os resultados da pesquisa de Salgado et al. (2016)
realizada atraves de analise das raz6es, beneficios e dificuldades
na implantacdo da NBR I1SO 9001 em empresas sucroalcooleiras
revelaram que a implementacdo do SGQ resulta em diversos
beneficios para a empresa. Contudo, a burocracia e o
levantamento de documentos necessarios na sua implantacédo séo
impeditivos considerdveis. Os resultados do estudo tambem
apontaram que fatores como comprometimento da direcdo e dos
recursos humanos assim como o planejamento apresentam
determinado grau de dificuldade, e por isso devem estar alinhados
para que as empresas obtenham sucesso na implantacdo. Para o
autor fatores como comprometimento da direcdo, recursos
humanos e o planejamento também apresentam grau de
dificuldade, e por isso devem sempre estar alinhados para que as
empresas possam ter sucesso com essa implantacao.

Quanto aos obstaculos, os resultados da pesquisa de
Sampaio (2009) mostraram que o envolvimento da alta dire¢éo
das empresas durante a implantacéo e a certificacdo do SGQ, ndo
era eficaz. Isso foi considerado por ele como o principal
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dificultador enfrentado. O pesquisador relatou também que apos
a obtencéo dessa certificacdo, notava-se que havia certo desgaste
nos beneficios conseguidos mediante a implantacdo do Sistema
de Gestdo da Qualidade.

No tocante aos beneficios, Salgado et al. (2016) concluiu
a partir de sua pesquisa que séo inumeros e que estao relacionados
a diversas partes interessadas como: funcionarios, comunidade,
colaboradores e clientes. Ja as analises de Siqueira (2004) sobre
os determinantes de competitividade das agroindustrias que
processam cana-de-aglcar nas regides do Alto Parnaiba e no
Triangulo Mineiro, decorrente de sua pesquisa com oito usinas,
revelaram que a gestdo interna concomitantemente com a gestao
da qualidade estando a primeira preponderando sobre a segunda
se destacaram como fatores predominantes.

Em outra pesquisa realizada por Mauro e Brito (2011)
sobre qual seria a relacdo entre o desempenho financeiro das
empresas e a adocdo de praticas de gestdo de 47 empresas
localizadas no estado de S&o Paulo, os resultados evidenciaram
como a utilizagdo eficiente de praticas voltadas a gestdo da
qualidade, influencia diretamente e de forma positiva no
crescimento e na lucratividade da empresa.

Muitos dos artigos referenciados nessa pesquisa, quando
estudados confirmam que ha inimeros beneficios mediante a
adocdo de Sistemas de Gestdo da Qualidade no que diz respeito
ao desempenho financeiro das organizagOes, assim como em
relacdo aos interesses dos acionistas sobre crescimento,
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lucratividade, competitividade e eficiéncia. Eid e Neves (1998) e
Scopinho (2000), afirmam que sob o ponto de vista dos
colaboradores, tanto as melhorias tecnologicas quanto as
organizacionais das usinas de cana-de-agucar ocorreriam devido
a adocdo de préaticas que objetivassem o aumento na forma de
controle sobre o trabalho.

Segundo JORNALCANA(2019), a pesquisa realizada por
Intermidia Comunicacdo Empresarial (2003) em uma usina
sucroalcooleira apresentou resultados de avaliagOes realizadas
pela empresa apds a implantagdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade. A participacdo do setor de producdo e os de servigos
de suporte: recursos humanos, marketing, area comercial,
suprimentos e atendimento ao cliente, logistica e controle de
qualidade, foram fundamentais em todo o processo. A empresa
investigada j& possuia a certificagdo 1SO 9002/1994 e a I1SO
9001/2000 para os produtos acucar liquido invertido e
empacotado e o agucar cristal. As conclusdes evidenciaram como
0s maiores beneficiados com a implantacéo de tais normativas, o
reconhecimento de seus clientes juntamente com o
comprometimento de todos os funcionarios.

Segundo Conterato et al. (2016, p.5), quando uma
empresa do setor sucroalcooleiro implanta um Sistema de Gestao
da Qualidade com base na ISO 9001, esta garantindo a boa
imagem da organizacdo e como consequéncia indmeros
beneficios. O autor classifica esses beneficios como sendo
guantitativos e qualitativos. Sdo denominados como quantitativos
a utilizacdo adequada de recursos; disciplina da producéo;
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uniformidade do trabalho; registro do conhecimento tecnolégico;
melhoria do nivel de capacitagdo do pessoal; controle dos
servigos e processos; seguranca do pessoal e dos equipamentos;
racionalizacdo do uso do tempo. Quanto aos beneficios
qualitativos o autor faz referéncia a reducdo do consumo e do
desperdicio; especificacdo de Materiais de consumo e
padronizacdo dos servicos (CONTERATO et al. (2016)

Nessa linha de raciocinio, Sampaio (2008), categoriza
esses beneficios como sendo externos e internos da implantacao
e certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade 1SO 9000 , e
os qualifica como efeitos que ocorrem nos ambientes internos ou
externos da empresa, respectivamente. Em pesquisas realizadas
com empresas do setor sucroalcooleiro no Brasil, Ferreira et al.
(2015), concluiu que os fatores que mais motivaram para que
essas empresas buscassem a certificagdo ISO 9001 estdo
relacionados a uma forte interacdo com os clientes. O autor
concluiu referenciando as expectativas que estdo relacionadas a
busca mercados maiores por meio da exportacdo. Sao tantos 0s
beneficios a partir da implantacdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade, que mesmo apesar das dificuldades apresentadas o
mesmo se apresenta como uma ferramenta de gestdo capaz de
conduzir a empresa a obtencdo de vantagem competitiva
(SIMOES e RIBEIRO, 2007).
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Consideracoes Finais

O estudo comprova a relevancia da implantacdo do
Sistema de Gestdo da Qualidade — SGQ juntamente com a NRB
ISO 9001 para as empresas do setor Sucroacooleiro e revela as
razdes pelas quais elas sdo motivadas a se certificarem assim
como os beneficios adquiridos. O modo como empresas do setor
atuam para se manterem no mercado ndo medindo esforgos a fim
de se tornarem competitivas agregando maior valor aos seus
produtos e desse modo se posicionando no mercado
estrategicamente, ficaram evidentes.

Constata-se que mesmo apesar das dificuldades
enfrentadas diariamente, principalmente para obtencdo da
certificacdo 1SO 9001, os aspectos positivos na implantagédo do
Sistema de Gestdo de Qualidade sdo bem maiores para essas
empresas do que se se de fato elas ndo fossem certificadas.

Conclusivamente esse trabalho contribui para melhor
entendimento dos impactos que a implantacdo da 1ISO 9001 causa
nas empresas do setor sem, contudo, limitar os resultados
encontrados a partir das fontes pesquisadas. Nesse sentido,
salienta-se a importancia da realizacdo de outras pesquisas sobre
a tematica, posto que ainda ha poucos estudos apresentados sobre
a mesma restringindo assim a discussao do assunto de forma mais
pontuada.
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