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APRESENTACAO

A presente obra resulta de um conjunto de reflexdes
decorrentes de pesquisas de mestrado e/ou doutorado, bem
como de densas observagdes/intervencdes cotidianas orientadas
para tematicas agrarias em seu sentido lato, a partir de diferentes
areas de conhecimento.

A compreensdo da complexidade da tematica agréria é de
suma importdncia para 0 entendimento da sociedade
contemporanea, marcada por uma falsa dicotomia entre campo e
cidade. Nessa obra privilegiamos tematicas e abordagens
centradas na denominada agricultura familiar e/ou camponesa.

Iniciamos o livro com o capitulo intitulado “Educacéo Do
Campo E O Desafio Da Permanéncia Discente Na
Universidade:  Andlise Da  Experiéncia Do  Curso
Interdisciplinar Em Educacdo Do Campo: Ciéncias Da
Natureza/UFFS” de autoria de Emerson Neves da Silva e
Viviane Marmentini Ascari. O texto faz um resumo da
dissertagdo de Mestrado apresentada por Viviane Marmentini
Ascari, sob a orientacdo do professor Emerson Neves da Silva,
como resultado de pesquisa no Programa de Pds-Graduacao
Mestrado Profissional em Educagdo. Apresentamos um pouco
da pesquisa realizada e do que foi apresentado como propostas
de intervencGes para amenizar os problemas detectados.

O capitulo I “O Seminario Integrador Das Praticas
Pedagogicas No Curso Interdisciplinar Em Educacdo Do
Campo: Ciéncias Da Natureza” de autoria de Jerdbnimo Sartori e

Solange Todero Von Ongay trata da experiéncia do curso
Interdisciplinar em Educacdo do Campo: Ciéncias da Natureza,



da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Erechim, implantado em 2013, contribuindo com a formagao de
profissionais da educacdo para atuar nas escolas do/no campo.
Apontamos no texto reflexdes acerca do componente curricular
(CCR) “Seminario Integrador das Praticas Pedagogicas”, o qual
tem a finalidade de articular as disciplinas de cada uma das fases
(semestres) do curso, concretizando-se como a “Pratica
Pedagogica como Componente Curricular”, conforme indica as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo da Educacéo
Bésica, em nivel superior (DCNSs).

No capitulo Ill, José Guilherme Franco Gonzaga,
apresenta o artigo denominado, “A Pedagogia Da Alternancia
Ressignificando A Triade Ensino, Pesquisa E Extensdo: A
Experiéncia Do Curso De Educacdo Do Campo -
Licenciatura”. O texto destaca o Curso da Educacdo do Campo
UNIPAMPA, constituido em 2014, sob o regime de alternancia
0 curso com atividades que enfatiza o dialogo entre comunidade,
escola basica e universidade vem propondo outras formas de
compreender 0 processo de  ensino-aprendizado e
ressignificando a triade ensino pesquisa e extensao.

O texto que compde o capitulo IV “Oficinas Pedagbgicas
E Tic’s Em Escolas Do Campo E Em Area Periurbana Em
Triunfo-RS”, de autoria de Diovane da Rosa Dill, Gabriela
Dambrés e Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad,
propde apresentar os resultados das pesquisas bibliograficas e de
campo e as intervengdes propriamente ditas feitas com um
grupo de professores da rede municipal de ensino de
Triunfo/RS, através de oficinas pedagogicas, voltadas a
instrumentalizacdo docente para 0 uso e a criacdo de recursos
didaticos digitais a serem utilizados em sala de aula, em uma
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escola do campo e em uma escola de periferia localizada na area
periurbana da cidade. As oficinas foram escolhidas para o
desenvolvimento desse trabalho, porque representam a
possibilidade de coautoria, na qual a construcdo de
conhecimentos se da de forma coletiva. Além disso, a criacdo de
recursos relacionados a questdo analdgica e digital é algo que
representa uma tentativa de contribuicdo para superar as
multiplas barreiras que o professor possui em relagdo ao mundo
virtual, do qual pode extrair e construir inimeros recursos para
utilizar no seu dia a dia de sala de aula.

Idiane Maénica Radaelli, Cristiano Nunes Nesi, Caroline
Schmidt Facchi, Fabiano Rossi apresentam, no capitulo V o
artigo denominado “Curso Universitario E Sucessdo Na
Agricultura Familiar: Ha Relagdo?”. O texto discute que a
sucessdo na agricultura familiar tem sido tema de diversos
estudos, especialmente na regido oeste de Santa Catarina. Frente
a isso, as universidades da regido, especialmente aquelas com
cursos nas areas de ciéncias agrarias assumem importante papel
na discussdo do tema e talvez influenciam o processo
sucessorio, tendo em vista que muitos jovens agricultores
buscam formacdo universitaria na propria regido. Neste sentido,
0 presente trabalho teve por objetivo avaliar as perspectivas dos
académicos dos cursos nas areas de ciéncias agrarias da
UNOESC, campus de Xanxeré, frente a sucessao das atividades
agricolas na propriedade familiar. Realizou-se uma pesquisa
entre os universitarios dos cursos de Agronomia, Medicina
Veterindaria e Zootecnia abordando questdes de género, estrutura
e atividades da propriedade rural, discussdo do processo
sucessorio no nucleo familiar, além da perspectiva do
universitario em continuar na atividade rural da familia. As
entrevistas foram realizadas por meio de formulério eletrénico
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enviado a 690 académicos matriculados nestes cursos (280 do
sexo feminino e 410 do sexo masculino) e a decisdo por
responder foi voluntaria. Ndo houve distincdo do periodo da
graduacdo cursado pelos académicos para realizacdo da
pesquisa. Houve retorno de 107 questionarios com perfil
predominantemente jovem, pois 48,6% entre 16 e 21 anos e
33,6% entre 22 e 27 anos. O interesse em ser sucessor na
propriedade rural é evidente entre os académicos, representando
a principal opcdo de escolha para a execucdo das atividades
profissionais apds finalizar o curso de graduacao.

O capitulo VI intitulado “Sustentabilidade Ambiental: Um
Desejo E Um Delirio”, Eliziario Noé Boeira Toledo, Angélica
Leoni Albrecht Gazzoni e Clecir Miguel Nonnenmacher
promove a reflexdo teorica e analitica a partir da literatura sobre
a perspectiva da sustentabilidade ambiental, relacionada com a
gestdo e a pratica de trés empreendimentos, buscando captar
como as perspectivas e estratégias da sustentabilidade
ambiental, estdo sendo (ou ndo) incorporadas as atividades
produtivas correlatas e destinadas a gerar excedentes
econdmicos em ambientes de crescente concorréncia
intercapitalista, relacionando-as com o apoio do Estado ao
processo de desenvolvimento sustentavel.

O capitulo VIl intitulado  “Diagnostico  Rural
Participativo Como Indicador Da Sustentabilidade Em Uma
Propriedade Rural” de autoria de Natalia Coimbra da Silva,
Tatiane Branco e Dinik Osel da Silva apresentam que o
Diagnostico Rural Participativo € um método que procura
conhecer o funcionamento da propriedade rural, seus pontos de
criticos, suas potencialidades e os objetivos do agricultor. O
DRP foi realizado com a familia de um produtor rural do Mato
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Grosso do Sul, com objetivo de discutir e analisar a visdo do
produtor no ambito social, econdmico e ambiental da sua
propriedade, com a intencdo em levantar e analisar a relagdo
existente entre os impactos ambientais e a agricultura praticada
pelos produtores rurais familiares.

O capitulo VIII, “Politicas Publicas Para A Agricultura
Familiar: A Utilizacdo Do Pronaf-Agroecologia No Municipio
De Trés Arroios (RS)”, de autoria de Alan Geovane Demarco
Resende e Zenicléia Angelita Deggerone tem por objetivo
verificar como é realizada a utilizacdo do Programa Nacional de
Crédito da Agricultura Familiar (PRONAF) Agroecologia no
municipio de Trés Arroios (RS). Além disso, o estudo procura
identificar as linhas de crédito acessadas pelos agricultores
agroecologistas e os valores financiados nas safras agricolas de
2016 a 2019.

No capitulo IX, “4s Frentes De Expansdo Camponesa No
Municipio De Imperatriz — MA”, Edimilson Rosa Bezerra e
Marluza Marques Harres apresentam uma pesquisa mais ampla
desenvolvida no doutorado sobre o avanco da territorialidade
camponesa em uma frente de expansdo no sudoeste do
Maranh@o na segunda metade do seculo XX. Trata-se de um
esforco para compreender a agdo camponesa na dindmica
socioecondémica implementada pela abertura de rodovias e
implantacdo de grandes projetos na regido. Nesse processo de
ocupacdo ao longo do arco da floresta amazdnica no municipio
de Imperatriz 0s camponeses assumiram variados papeis no
interior da frente de expansdo visando estrategicamente garantir
sua insercdo socioeconémica ao capital. Desta maneira a
pesquisa conclui que 0s camponeses Vvivenciaram uma
diversidade fundiaria marcada pelo seu inter-relacionamento
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com a especificidade da frente de expansdo e com seus
respectivos ambientes geograficos.

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad,
Gabriela Dambros e Pedro Henrique Lopes dos Santos, no
capitulo X “Apontamentos Sobre As Politicas Agricola
Brasileira, Europeia E Estadunidenses”, apresentam com base
na bibliografia alguns apontamentos historicos sobre as mais
importantes politicas publicas destinadas ao setor primario da
economia brasileira, fazendo ainda uma breve sistematizacao
da Politica Agricola Comum Europeia- PAC e da Politica
Agricola estadunidense, isto que as mesmas influenciam
significativamente o setor primario brasileiro e mundial, sendo
de suma importdncia compreender minimamente a sua
constituigao e estruturagao.

O capitulo XI, “Custos Na Produgdo De Soja: Sistema
Convencional E Precisao No Mato Grosso Do Sul” de autoria
de Karoline Arguelho da Silva, Natalia Coimbra da Silva,
Jeéssica dos Santos Leite Gonella discutem que a aplicacdo de
conceitos e ferramentas relacionados a agricultura de precisao
torna mais eficientes os insumos utilizados na producao
agricola. Neste trabalho, buscou-se, analisar 0s custos de
producdo de soja com o0 uso da agricultura de precisdao e
agricultura convencional. A analise dos custos de producédo foi
realizada em termos de real, em duas propriedades.
Considerando-se o0s possiveis efeitos da agricultura de preciséo
sobre a produtividade da soja, foram analisados os custos de
producdo, também com base em valores de real por saca
produzida. Na analise dos custos de produgdo de soja, a
diferenca nos custos operacionais totais entre o sistema de
precisdo e o convencional mostrou-se relevante com uma
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diferenga liquida significativa de R$35.847,75, sendo a
agricultura de precisédo mais lucrativa no presente estudo.

Com essa coletanea, priorizamos as reflexdes e debates
sobre diferentes tematicas agrarias a partir de olhares distintos
que fortalecem a questdo apresentando uma expressiva
diversidade de experiéncias que tém como l6cus 0 campo, em
distintos locais do Brasil, tendo como protagonistas agricultores
familiares e/ou camponeses e seu esforco permanente em
viabilizar sua reproducdo social, responsabilizando-se ainda pela
producdo de alimentos que abastece o mercado nacional.

Idiane Manica Radaelli
Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Zenicléia Angelita Deggerone
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CAPITULO |

EDUCACAO DO CAMPO E O DESAFIO DA
PERMANENCIA DISCENTE NA UNIVERSIDADE:
ANALISE DA EXPERIENCIA DO CURSO
INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO DO CAMPO:
CIENCIAS DA NATUREZA/UFFS

Emerson Neves da Silva
Viviane Marmentini Ascari

A integracdo dos conhecimentos, proporcionada pela
interdisciplinaridade, permite que, cada vez mais, tenhamos
acesso a uma integralidade nas tematicas que podem ser
trabalhadas em conjunto. Se aplicada as questbes agrarias,
perceberemos uma amplitude ainda maior de conhecimento que
nos era completamente desconhecido. Neste sentido, quando se
fala em questBes agrérias, estamos, necessariamente, falando em
Reforma Agréria, em Assentamentos, em movimentos de luta
pela terra, em demarcacdo de terras indigenas, dentre outras
tantas questdes como a agroecologia, sustentabilidade ambiental
e demais que permeiam este tema. Embriagados por estas
questdes, trazemos um pouco do que a Educacdo pode, por meio
da interdisciplinaridade, ressignificar muitos conhecimentos.

Para isso, trazemos um pouco da experiéncia realizada no
Mestrado Profissional em Educagdo, Curso de Pds-Graduagdo
Profissional do Campus Erechim da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), na pesquisa de mestrado realizada em
conjunto. O mestrado profissional exige como trabalho final de
dissertacdo, um produto, que pode ser um diagndstico seguido
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de propostas, ou um diagnostico seguido de uma intervencgéo, ou
ainda, partir de um diagnostico e trazer o relatorio da
intervencdo realizada. No nosso caso, realizamos um
diagndstico seguido de propostas, resultado da pesquisa
intitulada “0s povos indigenas na universidade federal da
fronteira sul, campus Erechim - afirmagbes e conflitos: O
Diagnéstico do Curso Interdisciplinar em Educacéo do Campo:
Ciéncias da Natureza”.

Neste capitulo apresentaremos um resumo do que foi a
nossa base tedrica, situaremos a pesquisa e trataremos
brevemente de como os métodos de pesquisa foram utilizados,
os resultados e as propostas que apresentamos.

O acesso a educacao no Brasil sempre foi motivo de muita
luta por parte dos menos favorecidos e das camadas mais
populares da sociedade. Desde que iniciou o processo de
catequizacdo dos indigenas pelos jesuitas, a educacdo é
direcionada para a domesticacdo ou de preparacdo para O
mercado de trabalho, porém, sempre como privilégio de poucos.

Nos ultimos anos, as classes populares tiveram acesso
mais facilitado, uma vez que cresceu consideravelmente o
nimero de instituicdes publicas de ensino superior e que
aumentaram 0s programas que incentivam 0 ingresso nesta
modalidade de ensino. Esta ampliacdo se deu através de
politicas governamentais implementadas a partir dos governos
de Luis Inacio Lula da Silva (2003) e Dilma Rousseff (2011),
que permitiu 0 acesso aos segmentos historicamente excluidos
tanto da educacdo basica, quanto da superior, COmo 0S negros,
os indigenas e os filhos dos trabalhadores das classes menos
favorecidas da sociedade.

A expansdo das instituicbes de ensino superior se deu
devido a luta dos movimentos sociais e da sociedade civil, na
tentativa de se efetivar a democratizacdo do acesso, atrelada a
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vontade politica da gestdo de governo. Neste sentido, Beninca
(2011, p. 50) revela que:

A atuacdo dos movimentos sociais é crucial para a
democratizagdo do ensino superior, ndo s6 no sentido de
reivindicar a criacdo de novas universidades publicas, de
qualidade, populares e democréticas, mas também como forgas
indutoras na transformacdo de estruturas [..] com sua
capacidade mobilizadora, os movimentos podem contribuir de
maneira significativa para a superacao de visdes mecanicistas e
positivistas de universidade e de ciéncia. Podem somar forgas no
enfrentamento de concepcdes colonialistas de educacdo que
ainda persistem e que fazem tabula rasa dos saberes e dos
valores populares.

E o que seria uma universidade popular? Segundo Santos,
entende-se  universidade popular quando o acesso é
democratizado, ou seja, quando 0 acesso é para todos. Mas,
ainda segundo o autor, nio basta ser “para todos”. E necessario
que seja uma universidade orientada pelos interesses de todos,
inclusive dos historicamente excluidos. Santos diz que para uma
universidade ter carater popular ela precisa ser popular na sua
concepcao e nao apenas no acesso. (SANTOS, 2013, p. 39)

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é fruto
da luta das classes populares, sindicatos, segmentos organizados
e comunidade da regido sul, em especial dos movimentos sociais
da regido, e surge como uma instituicdo publica e popular, cujo
principal objetivo € o de democratizar 0 acesso ao ensino
superior, ou seja, na perspectiva de pluralidade de insercéo de
classes e de segmentos. Uma universidade popular é também
uma universidade sem fronteiras. Ndo apenas no nome, como
tem a Fronteira Sul, mas que de fato esteja aberta a diversidade,
sem cercas, transversal. Na visdo do educador Paulo Freire, a
educacdo popular orienta para a construcdo de um poder
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popular. A universidade popular é, assim, uma opc¢éao politica,
uma pratica politica assumida na prética educativa. S6 pode
existir a universidade popular se existir, antes, um projeto
politico-pedagdgico popular, de poder popular, na perspectiva
de emancipacdo dos sujeitos, das suas relacdes sociais e
humanas. (SANTOS, 2013, p.45)

Considerando os principios da Educacdo Popular, a
libertacdo dos oprimidos é uma utopia que se continua buscando
através da educacdo dos populares. O termo “popular” estd
definido no dicionario como: 1°) relativo ou pertencente ao
povo; 2°) feito pelas pessoas simples, sem muita instrucdo .
Porém, ao inserirmos “educagdo popular” na pesquisa online,
somos direcionados aos textos de Paulo Freire e Branddo e o
resultado da busca nos leva a compreensdo mais clara de que se
trata de um método de aprendizado que valoriza os saberes do
povo e que parte destes para aprofundar e construir novos
saberes. Trata-se, portanto, como um ato de transformacéo
social. Pelo entendimento do educador Paulo Freire, podemos
dizer que é uma teoria de conhecimento que tem como base a
realidade, que utiliza metodologias que incentivam a
participacdo e o empoderamento das pessoas, estimulando
transformagOes sociais e conduzir os humanos a lutar por
anseios como felicidade, justica e liberdade.

Para Brandao, ainda se pensa em educacéo popular apenas
em espacos de dominios restritos (universidades, alfabetizac&o)
quando deveria se atender as necessidades do cotidiano, do
contexto e da cultura do aluno. Por isso:

Ora, pensar sobre a educacdo popular obriga a uma
revisdo do sentido da prdpria educacdo. Veremos adiante
por qué. Adiantemos, no entanto, uma raz&o. Pelo menos
entre aqueles que a pensam de modo mais motivado, a
educacdo popular parece ndo so existir fora da escola e a
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margem, portanto de uma “educacdo escolar”, de um
“sistema de educagdo”, ou mesmo “da educagdo”, como
também parece resistir a tudo isso. Por que ndo
aproveitarmos, leitor, o fato de que a educagdo popular
ndo parece ser um modelo Unico e paralelo de préatica
pedagdgica, mas um dominio de ideias e praticas regido
pela diferenca, para explorar o proprio sentido da
educacdo, através de percorrer os diferentes modos de
seu ser como educacdo popular? (BRANDAO, 20086,
grifos do autor).

A Educacdo Popular é uma educacdo comprometida que
utiliza como matéria-prima para a construcao do conhecimento,
0 saber da comunidade. E, como nos mostra Paludo (2001), os
estudiosos da educacdo brasileira que se orientam por uma
perspectiva critica, nem sempre deixaram evidente que a
“Educacdo Popular” ¢ uma das concepcdes de educacao e que se
iniciaram com o projeto de modernidade brasileiro que ganhou
adesfes importantes nos aos 1960, mas que se aprofundaram
melhor nos anos de 1970/80, sofrendo muitas criticas no final de
1980 e obtendo ganhos de formulacao e praticas nos anos 1990.

Ja Branddo (2006), diz que antes mesmo de emergir a
espécie homo sapiens ja é possivel se falar em educacdo e
educacdo popular, pois foi necessario criar um tipo de troca para
compartilhar os saberes entre os seres, a fim de sobreviverem.
Cita os modos de saberes necessarios para a reproducéo da vida,
0 conhecimento dos meios rudimentares de trabalhar com a
natureza, regras de conduta, enfim, os simbolos e saberes que
permeavam o imaginario do homem.

Assim, segundo Brandé&o:

Fora alguns poucos especialistas de artes e oficios, como
0s da regido primitiva, em algumas tribos, com pequenas
diferencas todos sabiam tudo entre si e ensinavam-e-
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aprendiam, seja na rotina do trabalho, seja durante raros
ritos onde, solenes e sagrados, os homens falavam aos
deuses para, na verdade, ensinarem a si préprios que
eram eles, e por qué. Esta foi uma primeira educacdo
popular. (BRANDAO, 2006, p. 25, grifos do autor).

Desta forma, é possivel observar que a Educacado Popular
como pratica ndo-formal é bastante anterior ao seu uso enquanto
ensino pablico. O saber popular repassado de geracdo a geracao,
0s saberes de cultura dos povos, e 0s saberes das comunidades
quando transferidos entre 0s grupos ou as pessoas é educacao
popular.

A histdria da educacdo popular, vista do periodo colonial,
é praticamente inexistente, com excecao da acdo dos religiosos
que iniciaram as atividades educativas utilizando-a como
instrumento para consolidar os padrdes culturais europeus a
religido cristd no Brasil com objetivo de facilitar e “domesticar
pela fé¢”. Com tantas diferencas regionais e diferengas entre os
povos que se estabeleceram em cada regido do pais, a educagdo
popular desenvolveu-se de forma bastante desigual no Brasil, e,
apesar de centralizacdes e descentralizagcdes do ensino, apenas
apos a Grande Guerra é que se intensifica 0 movimento em
favor da educacgéo popular (PAIVA, 2015).

Como o ensino sempre foi elitizado, as primeiras
universidades populares surgiram das demandas da classe
trabalhadora, com cursos noturnos, educacdo operaria e da
educacdo de adultos e, apesar de terem praticamente
desaparecido em 1915, chamaram a atencdo para as
necessidades de valorizacdo da cultura popular. Hoje, o desafio
da universidade popular, além de garantir o acesso e a
permanéncia de todos, € o de primar pela valorizagcdo do
diferente e das diferencas. Diferentes culturas, géneros, etnias,
identidades, opcéo religiosa, sdo fundamentais para que se possa
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promover o exercicio do dialogo, a democratizacao das relacdes
e a assuncgéo dos direitos sociais.

Se a universidade é o lugar da producédo e da transmissao
do saber sistematizado e da consciéncia critica da sociedade [...]
ela devera estar aberta a outros loci de enunciacdo que possam
emergir no processo de formagéo e difusdo de conhecimentos,
nesse passo consolidando uma ciéncia verdadeiramente pablica
(SANTOS, 2013, p.55).

A universidade popular tem um papel de manter a
qualidade do seu ensino e de promover a democratizagdo da
escola publica, abrigando todas as diferencas. Conforme anélise
de Thiago Ingrassia Pereira, a UFFS — Campus Erechim, em
2015 possuia 90% estudantes oriundos de escola publica, tendo
em vista 0 acesso através do ENEM, desde seu primeiro
processo seletivo. 1Isso nos permite dizer que é uma
oportunidade para os estudantes das classes populares poderem
prosseguir com seus estudos, mas estes “se deparam com
exigéncias impostas pela nova responsabilidade” (PEREIRA,
2015). O autor ainda coloca que:

[...] é preciso a assunc¢do do compromisso politico com a
presenca das classes populares na UFFS, ja que se quer
uma Universidade que estabeleca dispositivos de
combate as desigualdades sociais e regionais, incluindo
condi¢cOes de acesso e permanéncia no ensino superior,
especialmente da populagdo mais excluida do campo e da
cidade. (p. 215, grifos do autor).

Neste sentido, evidencia-se a necessidade de se criar uma
universidade efetivamente puablica, que extrapole os limites do
assistencialismo e reconheca que abrir espaco para os indigenas
nas universidades sem eles terem condi¢cdes materiais efetivas
para a sua permanéncia ndo é acdo suficiente para a incluséo,
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podendo, inclusive criar situacGes de falsas expectativas nas
comunidades, e mesmo de preconceito diante dos insucessos
desses académicos. Sao necessarias analises que avaliem essas
politicas em sua totalidade, tanto no que diz respeito as
universidades quanto no que se refere aos impactos que elas
vém causando nas comunidades indigenas que estdo recebendo
os graduados.

Quando um estudante indigena ingressa em uma
instituicdo de Ensino Superior, hd& um movimento daquilo que os
documentos e as discussdes teodricas da &rea tm chamado de
relacBes interculturais. Neste contexto, as comunidades passam
por transformagBes & medida que seus membros ingressam na
universidade e retornam a elas atuando como profissionais. E a
universidade, por sua vez, € instigada a pensar/repensar Seus
ritos: métodos de ensino, contetudos, formas de avaliacdo etc.,
uma vez que tem a oportunidade de entrar em contato com
outras formas de produzir e disseminar conhecimentos, 0s
etnoconhecimentos .

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus
Erechim esta situada na Regido Norte do Rio Grande do Sul,
especificamente na Regido Alto Uruguai, abrangendo muitos
municipios com base agricola e com aldeias indigenas. Assim, €
comum observar diferentes sujeitos ocupando 0 mesmo espaco.
Estudantes oriundos de diversas partes do pais (através do
SISUY), de diversas culturas, crencas, etnias, racas e origens, que
acabam, em algum momento, entrando em choque cultural ou
tendo algum tipo de conflito®.

! Sistema de Selecéo Unificada

20 termo “Conflito”, neste trabalho esta sendo utilizado como uma situacdo que
envolve um problema, uma dificuldade, choque de personalidade, realidade ou
simplesmente, diferencas que saltam aos olhos.
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Neste universo, em 2013, através do PRONACAMPO, a
instituicdo teve a primeira turma do Curso Interdisciplinar de
Educacdo do Campo — Ciéncias da Natureza — Licenciatura —
CCIECCN — ER. A criagdo do Curso, segundo o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), justificou-se pela historia da
criagdo da UFFS, que esta muito ligada com as lutas dos
movimentos sociais populares da regido. Além disso, demonstra
traz um quantitativo da populagdo urbana e rural, apontando a
relevancia das atividades agricolas para a regido, e afirma que:

Desta forma, compreendemos que a oferta do curso
Interdisciplinar em Educacdo do Campo — Ciéncias da
Natureza — Licenciatura, além de propiciar a expansao da
educacdo publica superior, permitird que a regido nas
adjacéncias do Campus Erechim, tanto do Rio Grande do
Sul como de Santa Catarina, especialmente, a populacdo
do campo tenha progresso e desenvolvimento social,
politico, econdmico, cultural e educacional. (UFFS,
2013, p.25).

Sendo assim, o curso foi criado para atender as
demandas de formacdo de professores para as caréncias das
areas rurais. Ainda, segundo o PPC,

[...] respeitando a especificidade do Edital
PRONACAMPO/2012, de que o curso, deve atender as
especificidades da formacéo de docentes para atuar em
escolas do campo, sendo que no ingresso “a prioridade ¢é
para aqueles professores que estdo em efetivo exercicio
nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio
das redes de ensino”. Dessa maneira, aliado a construgdo
coletiva e participativa, entendemos que 0s sujeitos
prioritarios, neste processo devem estar envolvidos
diretamente com a educacdo do campo, tanto formal
como ndo-formal (idem, p.5).
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Porém, em 2014 o publico comegou a mudar, pois, por
alguma razdo, o publico a que foi destinado o curso ndo aderiu.
Junto com os poucos candidatos a professores das escolas do
campo, passaram a integrar o curto, professores das aldeias
indigenas da regido. Em 2016, o curso é predominantemente
constituido por estudantes indigenas.

Com isso, o0s estranhamentos culturais comecaram a
aparecer, bem como outras questdes de estranhamentos e
conflitos de lingua, de objetivos, dentre outros. Da observacao
deste universo e instigados com tantos estranhamentos, a
pesquisa nasceu.

A pesquisa realizada pelos autores teve como objetivo
principal estudar os conflitos da presenca indigenas no Curso
Interdisciplinar de Educacdo do Campo — Ciéncias da Natureza
— Licenciatura — CCIECCN - ER, do Campus Erechim da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), visando propor
aprimoramentos para garantir 0 acesso e a permanéncia deles na
instituicdo. Durante o processo, foram analisados os documentos
do Curso, feitas entrevistas e rodas de conversa com docentes,
discentes e técnicos em administracdo que possuem relacdo com
o Curso, buscando informac@es de quantitativos de ingressantes,
de reprovacOes, evasdes e de permanéncia, bem como de
compreender como se deu 0 processo de acesso aos pPoOvos
indigenas no curso; as mudangas necessarias no curriculo; as
afirmacBes e os conflitos gerados pela presenca indigena na
instituicao.

Os pesquisadores lancaram méo de um referencial teorico
embasado em Freire e Vigotski, em especial para falar da
construcdo do sujeito e da sociedade, da individualidade e da
interdisciplinaridade. O problema a ser respondido durante a
pesquisa foi: As agOes afirmativas nacionais trouxeram um
numero maior de indigenas na Universidade e o Curso
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CCIECCN - ER, mesmo ndo sendo um curso criado para tal,
acabou recebendo um quantitativo de discentes quase que
totalmente indigena. Diante dessa nova realidade, quais séo 0s
conflitos gerados pela presenga dos indigenas no campus e
como a UFFS — Campus Erechim vem tratando das questfes
indigenas no sentido de qualificar seu acesso e permanéncia?
Desta forma, a pesquisa buscou compreender como se deu
0 processo de entrada dos discentes indigenas no curso através
dos editais de ingresso, investigando qual o quantitativo de
vagas e quantos discentes ingressaram no curso. Posteriormente,
foi verificado, no Sistema de Gestdo Académica (SGA), quantos
permanecem matriculados em cada ingresso. Foram analisados
também o PPC do Curso, os Planos de Ensino das disciplinas de
primeira fase, os diérios de classe destas mesmas disciplinas,
além das Atas das reunides de Colegiado dos anos de 2015 e
2016, na tentativa de entender como se da o processo de
adaptacdo do curso aos povos indigenas. Além da pesquisa
documental, foram realizadas rodas de conversa com 0s
discentes indigenas do Curso e entrevistas individuais com
docentes, escolhidos de forma aleatoria entre os que ministraram
disciplinas, especialmente de primeira fase, de outras fases, e
com técnicos em administracdo que participam da vida
académica ndo sempre em atendimento direto, mas que
pudessem dar sua opinido ou seu ponto de vista da presenca
indigena na instituicdo. Nosso objetivo geral era analisar as
fragilidades e os conflitos causados pela presenca indigena no
CCIECCN - ER, visando propor melhoramentos no acesso e
aprimorar e garantir a permanéncia destes povos na Instituicao.
Neste sentido, pensamos ter logrado éxito, na medida em
que chegamos ao final de uma pesquisa com inimeros tipos de
conflitos listados e que geraram outras tantas sugestbes de
aprimoramento e melhoramentos para a permanéncia dos povos
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indigenas na instituicdo. Buscamos, através dos nossos objetivos
especificos, encontrar possiveis causas para 0s conflitos
culturais, étnicos, linguisticos, mas encontramos tantos outros
ocultos dentro desta realidade tdo pouco estudada. Diante das
nossas conversas e anotacGes diarias durante a pesquisa,
pudemos nos embriagar dessa realidade que esta tdo presente em
nosso dia a dia e que ndo enxergamos. A cada roda de conversa,
a cada entrevista, em cada documento analisado, observamos
detalhes que ndo séo revelados na pratica do cotidiano e que séo
muito importantes para o nosso entendimento da realidade
vivenciada na UFFS — Campus Erechim. Hurtado (1992) diz que
é importante iniciar um processo de analise das nossas tarefas
tendo como ponto de partida a nossa realidade e a nossa pratica,
e considerar que o fato educativo é o momento de reflexdo sobre
essa pratica. Sendo assim, a partir das constatacfes e do nosso
diagndstico, acreditamos que a UFFS, em especial o0 Campus
Erechim e o Curso de Educacdo do Campo, tém parte dessa
realidade documentada através desta pesquisa. E, a partir deste,
é possivel pensar e realizar uma série de reflexGes acerca da
préatica, apropriar-se da realidade e pensar uma prética
transformadora de maneira consciente, critica e criativa (p.56).

Como resultados, a pesquisa apontou, dentre outros
conflitos, que a UFFS — Campus Erechim nédo preparou seus
agentes para o trabalho com a diversidade cultural, tampouco os
estudantes indigenas foram preparados para as burocracias e
culturas académicas. Isso acarretou grande nimero de evasoes e
reprovagdes, no desinteresse por parte de alguns, além de atritos
gerados em razdo do valor financeiro, a titulo de bolsa, que os
indigenas recebem para frequentar as aulas e muitos ndo o
fazem. Aparecem ainda conflitos de cultura e de linguagem.
Segundo ASCARI (2017, p.107 a 109),
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Pudemos observar que a Universidade Federal da
Fronteira Sul, em especial o Campus Erechim, seus
servidores e sua comunidade, ndo esperavam 0
quantitativo de indigenas que vieram para o Curso de
Educacdo do Campo. Os docentes do curso tampouco
esperavam que a cultura indigena permeasse 0 curso em
sua esmagadora maioria. Diante disso, ambos estavam
despreparados para recebé-los e orienta-los, uma vez que
ndo tinham conhecimento desta cultura singular indigena.
Inevitavelmente, o conflito cultural apareceu fortemente
no ingresso dos indigenas e na vinda deles para o campus
unidade definitiva. De inicio, como ficou claro nas falas
dos préprios alunos, servidores técnicos e dos docentes
do curso, o choque cultural foi grande, de ambas as
partes, indigenas e ndo indigenas, mas nunca houve
nenhum registro de praticas de racismo ou de agressdes.

Observamos um segundo conflito, talvez um dos
maiores, que foi o da linguagem. Os indigenas, que
revelaram ndo terem o habito de ler, se viram dentro de
uma universidade despreparada, em uma sala de aula
com académicos de outras etnias, ouvindo o professor
falar em portugués, sua segunda lingua, sem entender
muitas das palavras e tendo que se acostumar com o
linguajar técnico, que nem sempre tem tradugdo no
Kaingang. Os professores relataram ser bastante comum
iniciar um burburinho na sala ap6s alguma explicacéo de
contetdo, e que observam a tentativa deles em
encontrarem, em sua lingua, um significado, uma
explicacdo compreensivel para o contetdo apresentado.

Além da lingua portuguesa, apareceram as dificuldades
relacionadas as questdes de informatica, pois o0s
indigenas ndo tém acesso a computadores e demais
aparelhos. Os académicos relacionaram dificuldades em
escrever trabalhos digitados, além de pesquisas e demais
relacionados com a area de informética. Ha aldeias onde
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a internet esta disponivel apenas em uma escola e é o
local onde os discentes buscam ajuda para as pesquisas e
as digitacdes dos trabalhos. Entdo este acaba sendo mais
um problema para os discentes indigenas quando
precisam fazer trabalhos. Além da falta de acesso, eles
ndo dominam, nunca fizeram curso e muitos sequer
tiveram acesso a conhecer os equipamentos.

Outra questdo que apareceu na parte dos conflitos foi a
diferenca entre os indigenas que, embora pertengam a um
mesmo grupo e sdo de uma mesma etnia, Kaingang, ha,
entre os indigenas, algumas diferenciacbes marcantes,
tais como entre o grupo que fala Kaingang fluentemente
€ 0 grupo dos que ndo pratica e/ou ndo compreende
muito bem, ndo domina a lingua materna indigena.
Aparecem criticas de um grupo para 0 outro e ocorrem
pequenas manifestacfes durante a fala de ambos, sempre
praticada pelo outro grupo. Isso foi apontado pelos
préprios indigenas, quando das rodas de conversa, pois,
ao conversarmos com o grupo que domina o Kaingang,
gueixaram-se de ser motivo de riso dos demais, ao
tomarem a palavra em sala de aula, ou ao questionarem
algum professor, pois a fala ndo ¢ ‘limpa’ no portugués.
Da mesma forma, o grupo que ndao domina a lingua
Kaingang se v& motivo de riso dos outros grupos, pois
ndo conseguem entender quando a fala ocorre na lingua
materna.

Uma observacdo feita por alguns docentes e que alguns
técnicos corroboraram, é a de que os indigenas acabaram
tomando o curso para si, estranhando a presenca de néo-
indigenas no curso. Vejamos que a primeira turma nédo
havia nenhum autodeclarado indigena, mas a partir do
segundo ingresso, estes comecam a participar do
processo e matricularem-se. Estes primeiros foram
disseminando a noticia nas suas aldeias e os demais
comecaram a frequentar o curso, sendo a ultima turma
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(2016/1) constituida por 58 indigenas e 03 ndo indigenas.
O que pode ter ocorrido é que acabou sendo divulgado
nas aldeias de que o curso CCIECCN — ER seria um
curso indigena e isso pode ter sido o motivo pelo qual os
indigenas tenham questionado os alunos ndo-indigenas
da turma sobre o que fariam em um curso indigena.
Observem que, como Freire (1996) diria, quando a
educacdo ndo é libertadora, o oprimido acaba virando
opressor. Sempre ocorreu o contrario, o ‘branco’ € quem
guestionou, inicialmente, porque o indio estava na
faculdade, no curso, na cidade, porque nao estava pelado,
dentre outras.

Em relacdo as aulas (seus conteudos e a manipulacéo dos
planos de ensino pelos professores), ficou claro o esforco
de todos em tornar as aulas mais compreensiveis para 0s
indigenas. Embora o curso ndo tenha feito a revisdo do
PPC, em razdo de um periodo vigente do edital do Pro
campo, € evidente que ndo poderiam ministrar suas
disciplinas de modo como o curso havia sido planejado.
Desta forma, apesar de ndo terem tido nenhuma forma de
preparagdo, nenhuma orientagdo por parte da
universidade, os docentes foram buscando, dentro do
proprio curso, conhecer melhor a cultura indigena e
buscar artificios que facilitassem a compreensdo por
parte do aluno indigena. Todos os professores
entrevistados mencionaram que mudam seus planos de
ensino constantemente, inclusive, por vezes, no meio do
semestre acabam alterando a forma de avaliacdo e de
apresentacdo dos conteldos, buscando melhores
estratégias de facilitacdo do ensino-aprendizagem. Mas
Se 0 CUrso pensa em manter-se, mesmo Sem 0S recursos
de edital (que j& se encerram), precisa pensar em uma
mudanga de curriculo para atender as demandas de
diversidade cultural que se apresentam.
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Os indices de reprovacdo e evasao que foram mostrados
na pesquisa documental demonstram a necessidade de
uma mudanca urgente, seja no PPC, no Curriculo, na
forma de atender, num investimento em uma politica de
permanéncia, ou outro meio, para que O CUrso possa se
manter em funcionamento no campus. Estes mesmos
indices mostram a necessidade imediata de um
acompanhamento  pedagdgico, com  profissionais
capacitados, para que ndo se tenha um namero ainda
maior de evasoes e retencoes.

E, uma ultima questdo, que ndo foi relatada pelos
entrevistados, mas que pudemos acompanhar nas nossas
conversas paralelas, é o fato de alguns discentes serem
professores nas aldeias e ndo conseguirem liberacdo para
frequentar as aulas. Isso foi pauta inclusive de uma
reunido com o Reitor, a Coordenadoria de Educagdo do
Estado e com o Ministério Publico.

A pesquisa mostrou diversas situacdes de contraste entre
culturas, linguagem e até mesmo problemas internos entre a
prépria cultura. Mas também apontou caminhos possiveis para
amenizar essas questbes, apresentando propostas de
intervencdes, com o0 objetivo de qualificar o acesso e a
permanéncia dos indigenas. Dentro da pesquisa, estdo separadas
acbes em trés categorias: possiveis construgdes imediatas;
Construgdes em medio prazo e Construcdes em longo prazo.
Detro destas categorias séo listadas acGes como: cursos de
formacgéo para os agentes universitarios, cursos de preparacao
para os discentes, projetos de extensdo universitaria em conjunto
com a comunidade indigena, dentre outros.

Apontamos que € de extrema relevancia e importancia
preparar a universidade para receber os povos indigenas, dar
condigdes de acesso e permanéncia, promover o debate acerca
dos preconceitos, buscar formas de amenizar os conflitos
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culturais, desburocratizar os documentos, promover a formacao
dos servidores e chamar sua atencdo para a necessidade de
serem mais sensiveis as demandas culturais. Mas é igualmente
importante que possamos promover alguma forma de
divulgacdo de como a universidade funciona, de como se dao os
processos internos, de preparar 0s povos indigenas para 0 acesso
a universidade. Quando acessam 0 ensino superior, 0 que se
observa é uma completa dependéncia dos alunos indigenas por
conta das suas culturas, devido a tutela a que estdo acostumados
nas aldeias. Porém, ha atividades na universidade que s&o
inerentes aos discentes e que estes precisam ir a busca. Como
ndo tém essa cultura, acabam sendo dependentes de alguns
individuos do grupo que sdo mais integrados, como professores,
caciques e outras liderangas.

Ha situacdes que permeiam a instituicdo e que sao
carentes como a criagdo de um setor de atendimento pedagdgico
e que deva abranger ndo apenas as questdes que se apresentam
na pesquisa, como também as demandas dos demais cursos.
Além disso, a pesquisa promove a necessidade de uma
integracdo entre comunidade e universidade para promover
cursos de formacéo continuada.

Este grande projeto poderia abranger uma parceria da
universidade com as aldeias e com as entidades publicas
municipal e estadual, utilizando nossos cursos de
graduacdo e poOs-graduacdo das licenciaturas para a
formacdo docente, com cursos e integracbes de
aprendizado que envolva toda a comunidade académica
regional, com a formacéo de professores para atuacao nas
aldeias, formacdo de professores para trabalhar as
questdes de diversidade cultural e de cultura indigena nas
escolas municipais e estaduais das areas urbanas,
promovendo formacao cidadd e minimizando os conflitos
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culturais que estdo se apresentando quando do convivio
entre indigenas e ndo-indigenas no ensino superior, como
se apresenta no nosso diagnostico (ASCARI, 2017, p.
128)

Além disso, a nossa pesquisa sugeriu que a presenca das
liderangas indigenas, dos caciques, no ambiente universitério e
nas relacbes com a Universidade pode auxiliar no aumento da
compreensdo das comunidades indigenas sobre a realidade e os
problemas vivenciados pelos estudantes indigenas, bem como
reforcar a afirmacdo da presenca e o vinculo da comunidade
com a universidade. Possivelmente essa pratica faria com que 0s
estudantes indigenas se sentissem mais pertencidos no meio
académico, e o esforco para convencer a aldeia, a familia e
também a universidade de que ndo é um estudante comum, ndo
deve ser apenas sua, mas de toda a comunidade académica.

Infelizmente, porém, enquanto finalizdvamos a pesquisa,
um grupo de professores e a coordenacdo do curso tentavam
buscar alternativas para a manutengdo do curso, que corria
riscos de ndo prosseguir caso ndo conseguisse a0 menos manter-
se em regime de alternéncia. N&o houve ingresso em 2017/1 por
ndo haver mais verbas e 0S novos ingressos ndo terdo mais
nenhum tipo de beneficio como o transporte, estadia ou
alimentacdo, apenas a bolsa indigena, que ¢é de direito ofertada
diretamente pelo governo federal. Ndo acompanhamos 0s
demais ingressos, mas nos questionamos ao final da pesquisa, se
0 namero de indigenas permaneceria alto caso o curso nédo tenha
mais recursos, e se este continuaria despertando o interesse
deles, j& que ndo tera mais nenhum tipo de beneficio. Sugerimos
gue se mantivesse um acompanhamento para verificar se o
quantitativo de indigenas se manteria, apesar dos cortes
financeiros e das dificuldades que ora se apresentam. E se ndo
bastassem tantos problemas, os professores das aldeias nos
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relataram ter dificuldades em relacdo a liberacdo junto aos
Orgdos competentes para frequentarem as aulas. Nos
questionamos acerca da manutencdo do publico do curso, que
inicialmente esteve voltado as &reas do campo e aos professores
das aldeias. Existiria alguma forma de possibilitar essas
liberagdes?

Cabe-nos dizer que nosso papel ndo é o de julgadores,
mas entendemos ser necessario apontar os conflitos
diagnosticados e, na medida do possivel, buscar solugdes.
N&o as temos, muitas vezes, em razdo das nossas
limitagBGes, mas acreditamos que nossos questionamentos
servirdo como ponto de partida para uma reflexdo acerca
do tema.

Entendemos que a universidade, como instituicdo
responsével pelo desenvolvimento da aprendizagem
formal, deve, diante desses apontamentos e de cada
realidade apresentada, buscar desenvolver acBes que
possibilitem o desenvolvimento de todos que nela
ingressam. Se a Universidade se mostrar indiferente ou
incapacitada em possibilitar a aprendizagem aos que a
procuram, tera uma contribuicdo significativa para o
aumento dos nimeros de reprovacgdes desisténcias e aos
conflitos aqui demonstrados.

Entendemos, também, que ao nos percebermos como
diferentes em relacdo ao “outro” é natural de todo o ser
humano. Mas isso ndo justifica o desrespeito, o
preconceito em relagdo a cultura desse “outro”. Embora
seja dificil para algumas pessoas compreenderem, 0s
seres humanos sdo dotados das mesmas constituicoes
bioldgicas, apesar das diferencas de fenotipos. Por isso,
temos sentimentos e capacidades muito semelhantes e o
orgulho e o egoismo do ser humano pode ser o fator
dificultador no aceitamento do “outro”. Esse tipo de
sentimentos traz atitudes etnocéntricas, de preconceito e
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de discriminacdo. Talvez ainda tenhamos medo do
“diferente”, medo de perder o dominio, medo da
competicdo e da comparacdo com o “desconhecido”, e
por isso usamos a discriminagdo como arma contra o0
“outro”. Mas a realidade social com a qual nos
deparamos, e a presenca indigena na UFFS — Campus
Erechim nos obriga a despertar para a necessidade de se
ter um novo olhar para o “diferente”, para o menos
privilegiado, para o que foi excluido dos meios
educacionais durante tantos anos, e nos mostra o caminho
da construcdo de uma universidade, de uma sociedade
mais humana, que objetive acabar com as desigualdades,
gue leve a inclusdo, que se torne verdadeiramente
democrética e popular.

A aproximagéo entre a Universidade e as aldeias deve
nos fazer refletir sobre as dificuldades do aluno indigena
e nos permitir compreender melhor sua realidade, sua
cultura, como funcionam suas rotinas, para que juntos
possamos combater as atitudes etnocéntricas, de
preconceito e de discriminacdo existentes, acabar com 0s
medos e receios existentes entres indigenas e nao-
indigenas e buscarmos uma aproximacao cada vez maior
e mais qualitativa. Para tanto, a universidade e a
comunidade académica precisam estar preparados para
trabalhar com a diversidade cultural. E esse também é o
papel formador da UFFS — Campus Erechim.

Ha que sensibilizar todos os segmentos da Universidade,
toda a comunidade académica, sobre as acdes afirmativas
da presenca indigena na instituicdo. Somente um diélogo
aberto entre a comunidade académica e os discentes
indigenas podera apontar as necessidades destes, como
foi buscado realizar nesta pesquisa. Muitos discentes
falaram que era a primeira vez, desde 2014, quando
ingressaram na UFFS — Campus Erechim, que estavam
sendo questionados sobre o que eles achavam que
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poderia melhorar para a sua permanéncia. E uma via de
méo dupla, onde se precisa garantir a constru¢do do
didlogo e da interagcdo entre instituicdo e aluno, numa
participacdo constante, pois assim, ao aparecerem 0S
primeiros problemas, imediatamente poderdo ser
visualizados e dar inicio aos possiveis métodos de
melhoria.

Finalmente, vale considerar que conhecer a realidade dos
estudantes indigenas e compartilhar com eles as histérias
de preconceitos que sofremos, descobrir que muitas
dessas histérias eram parecidas com a nossa, claro que
ndo com a mesma intensidade, nos deixou mais préximos
e nos permitiu compreender melhor as limitagdes que 0s
estudantes apresentam no ambiente académico. Tudo isso
fortaleceu lagos de cumplicidade e de amizade que
permanecem nos corredores e nos departamentos da
instituico e nos deixa muito alegres em saber que
fizemos parte da histéria dessas pessoas, de alguma
forma.

Esperamos que nossos apontamentos possam auxiliar a
UFFS — Campus Erechim e o Curso de Educacdo do
Campo a refletir sobre suas praticas e a buscar
alternativas que possam melhorar o acesso e qualificar a
permanéncia dos indigenas tanto no curso quanto na
Universidade, seja em outros cursos. E que novos
trabalhos, novas pesquisas possam surgir a partir deste
trabalho que, certamente poderia ter avangado mais em
alguns aspectos como o curriculo, a permanéncia e outros
ndo menos importantes, mas que em razdo dos prazos de
finalizagdo do Programa ndo foram possiveis.
Gostariamos de ter tido tempo de colocar a0 menos uma
dessas nossas sugestGes de intervencdo em pratica e
apresentar os resultados. Mas esperamos poder fazer isso
em projetos de pesquisa e extensdo dentro da
universidade ou em trabalhos futuros, como por exemplo,
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um Doutorado Profissional em Educagdo, quem sabe
(ASCARI, 2017, p. 133-134).

Como resultado da pesquisa para o Curso Educacdo do
Campo, foi entregue coOpia a coordenacdo que repassou aos
docentes para que fizessem a leitura. A partir desta, varias
mudancas ja estdo ocorrendo no curso e na relacdo deste com a
UFFS. Como um dos resultados, o curso desenvolveu, em 2018,
um programa de extensdo, coordenado pelo Coordenador do
Curso Educacdo do Campo, professor Denilson da Silva e pela
pesquisadora e também servidora técnica administrativa da
instituicdo Viviane Marmentini Ascari, que envolve trés
projetos, sendo um em lingua Kaingang, um em lingua
Portuguesa e um altimo em Instrumentos e Musica indigena,
gue se desenvolve até maio de 2019.

Sabemos que ha um longo caminho a ser percorrido, mas
acreditamos que trabalhos como este que foi desenvolvido junto
ao Curso Educagdo do Campo e que envolve a comunidade
universitaria como um todo, apesar de dar destaque as questfes
indigenas, fazem com que se consiga diagnosticar 0s possiveis
gargalos que dificultam a permanéncia destes na instituicdo. A
pesquisa deixa um Apéndice (Apéndice C), que esta intitulado
“Quadro resumido das entrevistas e rodas de conversa”, com os
resumos das falas de todos os participantes da pesquisa e que
pode ser explorado através de novas pesquisas e aprofundado
em estudos de caso nas mais diversas areas.

Percebemos, desta forma, que a pesquisa realizada esta
integralmente dentro da temética da interdisciplinaridade.
Entendermos que esta pode ser uma releitura de saberes que
podem ajudar no amplo conhecimento que esta fragmentado nas
mais diversas areas. Por isso, por meio da interdisciplinaridade,
é possivel avancar muito na construcdo da ciéncia atraves de
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reflexdes epistemologica, aproximando os conhecimentos e
ressignificando os sentidos construidos.
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CAPITULO 11

(@) SE,MINARIO INTEGRADOR DAS PRATICAS
PEDAGOGICAS NO CURSO INTERDISCIPLINAR EM
EDUCACAO DO CAMPO: CIENCIAS DA NATUREZA®

Jerdnimo Sartori
Solange Todero Von Oncay

Contextualizando o estudo

Com a expansdo do capitalismo nas ultimas décadas no
Brasil, o0 campo vem se caracterizando pela implementacéo de
empresas internacionais, que exploram o solo brasileiro,
principalmente na regido norte do pais. A implantacdo de alta
tecnologia para producdo em larga escala, concomitante com 0s
incentivos governamentais estdo contribuindo para acelerar o
desenvolvimento do agronegdcio, que estd gerando acentuadas
transformacfes no campo. A origem de tais transformacdes
procede de interesses estritamente econdmicos, que promovem
de forma cada vez mais acelerada o esvaziamento do campo,
que se recente da falta de mao de obra para as atividades
agricolas. Tal fendbmeno se deve ao fato da concentracdo de
renda nas méaos de poucos, mantendo as estruturas e as relagdes
de trabalho, no minimo precérias e injustas.

! Texto revisado e ampliado, sendo que a versdo original encontra-se
publicada nos Anais do 111 Seminério Internacional de Educacdo em Ciéncias
(SINTEC), FURG, 2014.
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Diante desse cenario, consolida-se no Brasil a partir da
ultima década do seculo passado, uma importante trajetéria de
luta por "Por Uma Educagdo do Campo™ , a qual tem em sua
génese, um cendrio marcado por essas contradicdes sociais,
fruto do modelo capitalista de desenvolvimento, que se torna
antagonico a ldgica de vida dos povos do campo. Utilizando-se
da espoliacdo destes sujeitos para otimizar seus lucros, o capital
financeiro incrementa seus investimentos e suas opcoes
empresariais nas formas que considera as mais promissoras.

Na luta contra hegemoOnica, camponeses, agricultores
familiares, indigenas, ribeirinhos, faxinalenses, quilombolas,
entre outros povos do campo, das florestas e das aguas, no
amago de suas racionalidades, resistem apresentando formas
outras distintas de ser da capitalista, buscando modos diversos
de producdo, valorizando as relac6es de producdo familiares, o
respeito a vida e a natureza, como um modo de vida.

Em razdo disso, é que 0s movimentos sociais articulados
com a vida dos camponeses buscaram/buscam, por meio das
politicas publicas, viabilizar a manutencdo das escolas do/no
campo. Enlacados a isso, lutam também pela formacdo de
professores que atendam as demandas da educacdo requerida

* A concepcdo de Educagdo do Campo em estudo, origina-se a partir das
formulacBes desenvolvidas pelos Movimentos Sociais, de bases populares,
envolvidos nas lutas politicas em torno da questdo agraria no Brasil.
Relaciona-se na esfera das politicas publicas entre as lutas hegeménicas e
contra-hegemonicas, na relacdo entre Estado e Sociedade Civil. A Educagéo
do Campo, desse modo, é compreendida como um direito social aos
camponeses pobres, tendo seu fundamento juridico nas garantias e direitos
individuais e sociais, assegurados na Constituicdo Brasileira e previsto na Lei
9394/96. Nisso, garantem Diretrizes préprias aprovadas pelo Ministério da
Educacdo, sob a Resolucdo CNE/CEB n.1 — de 03 de abril de 2002 entre
outras resolucfes, pareceres e o Decreto Presidencial n. 7.352 de 04 de
novembro de 2010.
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pelos camponeses. A partir da concepcao de que a educacgédo é
também préatica social, & que os cursos de licenciatura em
Educacdo do Campo sdo propostos, para serem ofertados por
éreas do conhecimento e na modalidade de alternancia®, tendo
como principais desafios:

[...] promover processos, metodologias e posturas
docentes que permitam a necessaria dialética entre
educacdo e experiéncia, garantindo um equilibrio entre
rigor intelectual e valorizagdo dos conhecimentos ja
produzidos pelos educandos em suas praticas educativas
e em suas vivéncias socioculturais (MOLINA; SA, 2012,
p. 468).

E neste viés que o Pronacampo propde a formacdo de
professores em cursos de licenciatura, para atender as escolas
do/no campo - a educacdo do campo. Com a perspectiva de
fortalecer a formacdo de docentes para atuar nas escolas do/no
campo é que a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Campus Erechim, participou do edital PRONACAMPO n°
2/012 para implantar o curso Interdisciplinar em Educacédo do
Campo: Ciéncias da Natureza, procurando contribuir com a
formacdo de profissionais da educacdo para atuar nas escolas
do/no campo. O referido curso foi aprovado e implantado no
Campus Erechim no segundo semestre do ano de 2013, o qual se
desenvolve em regime de alternancia.

Este texto traz algumas reflexGes acerca da proposta do
curso, no que se refere aos desafios de um processo de formacao
inicial no horizonte da interdisciplinaridade, conforme a
denominacao “curso Interdisciplinar em Educacdo do Campo:
Ciéncias da Natureza”. Tendo a finalidade de articular as

> O regime de alternancia desenvolve-se por meio de atividades articuladas
em dois tempos: Tempo-Escola (universidade) e Tempo-Comunidade.
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disciplinas de cada uma das fases (semestres) do curso, a
proposta conta com o componente curricular (CCR) “Seminario
Integrador das Praticas Pedagodgicas”, desenvolvido da primeira
a oitava fase do curso, concretizando-se como a “Pratica
Pedagdgica como Componente Curricular”, conforme indica as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo da Educacéo
Basica, em nivel superior (DCNs) para a formacdo de
professores em nivel superior. Nesse sentido, em face de que
quatro turmas ja concluiram o curso, arriscamo-nos a tecer
algumas consideragdes acerca da intencionalidade do
“Seminario Integrador das Praticas Pedagdgicas”, tendo em
vista os resultados obtidos pelas turmas ja formadas.

Indicando o caminho do estudo

Para perseguir um ideario pedagdgico é necessario trilhar
caminhos metodoldgicos, com vistas a produzir novos
conhecimentos, que se tornem instrumentos de problematizacao
e intervencd0 no meio educacional. A producdo de
conhecimentos € condi¢do para intervir na realidade e para
atender as demandas concretas dos filhos dos camponeses e de
outros grupos sociais do campo e da cidade. As especificidades
e as singularidades dos grupos representativos da classe
trabalhadora configuram-se como ponto de partida para a
construgdo de novos conhecimentos. Todo 0 processo
investigativo traz a tona o desafio de considerar a historica
universalidade das dimensfes da vida humana (social, politica,
econbmica, cultural, educacional).

Desse modo, a producdo cientifica, 0s saberes
socioculturais, os valores formativos que se enlagam ao pleno
exercicio da cidadania, € que facilitam a producdo de novos
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conhecimentos. Reforcamos, entdo, que a analise e a
sistematizacdo fazem parte dos processos investigativos, de
producdo de novos conhecimentos, fato que se gera por meio da
interatividade que se processa na relacdo e na acdo dos sujeitos
que constituem o corpus de determinado objeto de estudo. No
que tange a préatica pedagdgica como campo de investigacdo, é
essencial considerar a organizagédo e o funcionamento da escola,
bem como sua proposta curricular, metodoldgica e avaliativa.

Dessa maneira, destacamos que a relacdo dialética entre
teoria e pratica, articula diferentes didlogos com/sobre a
realidade; instiga a sensibilidade ao olhar, ao observar, ao
interpretar, ao analisar, o que implica maltiplas maneiras de
orientar e conduzir a pratica pedagogica. Entendemos que todo o
estudo que reflete sobre os processos de formacdo para a
docéncia, requer uma orientacdo balizada pelos critérios da
ciéncia, tendo em vista que pesquisar é

[..] um labor artesanal, que n&o prescinde da
criatividade, se realiza fundamentalmente por uma
linguagem fundada em conceitos, proposi¢Ges, métodos e
técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo
proprio e particular (MINAYO, 2004, p. 25).

Cabe-nos, entdo, realgar que o contexto em que estamos
inseridos encontra-se encharcado pela radicalidade de um tempo
ainda ndo vivido. Procuramos, desse modo, mobilizar a relacéo
teoria-pratica atraves do dialogo e da problematizacdo da
proposta do Seminario Integrador das Praticas Pedagdgicas,
disciplina do curso Interdisciplinar em Educacdo do Campo:
Ciéncias da Natureza, partindo das acgbes realizadas neste
componente curricular. Tomamos como caminho metodologico
para esta elaboracdo observacdes e registros, tanto nas reunides
de planejamento no colegiado de curso, como no

42



acompanhamento dos professores ao desenvolverem as
disciplinas®, desde a indicagdo metodoldgica para a
investigacdo, a elaboracdo e, ao final apresentar o resultado no
Seminéario Integrador, considerado o ponto de chegada — a
sistematizacdo, ou seja, a producdo de um texto que evidencie a
articulacdo interdisciplinar de, pelo menos, os conhecimentos
trabalhados no curso no decorrer de cada semestre.

Desse  processo resultam questbes sociopoliticas,
envolvendo posicionamento  politico-pedagdgico, sempre
respeitando 0s aspectos histdrico-culturais dos sujeitos
envolvidos (professores e académicos) no processo de formar e
de reformar-se. A despeito disso, se a universidade/escola
representa uma construcdo social que, neste momento histérico,
acolhe as massas, o0s estudantes procedentes de todas as classes
sociais e com diferentes niveis culturais, necessita privilegiar o
atendimento as demandas emergentes da comunidade escolar e
da sociedade em geral.

Caminhar com a perspectiva de descobrir alternativas para
integrar a area de Ciéncias da Natureza, significa envolver e
envolver-se na constru¢do de uma “nova” génese, com tragos
comuns para conhecimentos’ especificos e distintos. Cabe-nos
frisar, ainda, ndo com menos relevancia, a ideia de que €
fundamental haver intencionalidade e pré-disposicdo para
estudar, investigar, conhecer, considerando a riqueza do espirito
colaborativo e solidario na produgdo de novos conhecimentos.

Ressaltamos que este texto se tece a partir de um olhar
analitico-descritivo, em que direcionamos nosso olhar reflexivo
as proposicoes indicadas no Projeto Pedagogico do Curso (PPC)

® Seminério Integrador das Préticas Pedagdgicas I, II, Ill, IV, V, VI, VII e
VIII no periodo de 2013/2 até 2018/2.
" Trata-se dos conhecimentos de Biologia, Fisica e Quimica.
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para 0 componente curricular Seminario Integrador das Praticas
Pedagégicas em todas as fases do curso. E objeto deste estudo o
processo vivenciado em sala de aula, na interacdo entre
professores e académicos, em que se realiza a construgéo e a
sistematizacdo coletiva com abordagem interdisciplinar. Ao
final de cada semestre o resultado em forma de texto ou de outra
producdo, os académicos apresentam no denominado Seminario
Integrador com a participacdo de professores e graduandos do
curso Interdisciplinar em Educacdo do Campo: Ciéncias da
Natureza.

Interdisciplinaridade: é metodologia ou atitude?

Neste topico do artigo fazemos algumas incursbes acerca
da interdisciplinaridade, considerando que a pratica
interdisciplinar precisa ser assumida como atitude. Tal pratica
ao ser assumida como atitude indica que a metodologia se
constrdi no processo, tendo em conta o “como” os sujeitos
aprendem. Desse modo, ao pensar a Educacdo do Campo é
fundamental centrar estudos sobre os fundamentos que
viabilizem a criacdo de processos pedagdgicos, que atendam as
demandas dos sujeitos do campo vinculados a um
desenvolvimento embasado no regime de economia familiar. A
despeito disso, os movimentos sociais (MST, MAB e MPA)
lutam incansavelmente para manter as escolas do/no campo.
Também, reivindicam a formagao de professores capazes de, por
meio de uma pedagogia “radical”, produzir “teoria pedagogica”
vinculada a realidade da escola do/no campo, que necessita ser
entendida para além do locus da produgéo agricola.

Contudo, apreender esta tendéncia ndo é algo simples,
requer uma intencionalidade politico-pedagdgica definida, cujo
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processo metodoldgico precisa ser denso o suficiente para
atingir os fins epistemologicos. Trata-se de um movimento
alternado, significativo, que permita estabelecer conexdes
capazes de dar novas configuragcBes a organizacdo curricular.
Esta, assumida de modo, que passe a trabalhar diretamente com
os fendbmenos da realidade, investigando-os, apreendendo-os,
tornando-os eixos articuladores dos planos de estudo, o que
estabelece uma nova relagdo com as areas do conhecimento.

Assim, entendemos que produzir uma “teoria pedagogica”
para que a pratica do profissional em educacdo ndo se torne
rotina e/ou repeticdo, pressupde refletir e sistematizar acerca dos
resultados das atividades pedagdgicas. De que modo a
universidade pode contribuir com a escola e a educacdo do/no
campo? Sem duvida, a universidade precisa redimensionar o seu
papel, assumir o compromisso com a formacdo de professores,
que se envolvam na construgdo do conhecimento, considerando
a cultura dos camponeses e, fortalecendo as relacBes sujeito-
sujeito e sujeito-meio.

Ratificamos em Kaercher, 0 que pensamos sobre a
formagéo de professores para atuar na educacdo do/no campo,
pois,

[...] muitos dos cursos de licenciatura partem de uma
visdo extremamente segmentada do conhecimento (e da
ciéncia) e despolitizada, quando ndo conservadora, da
cidadania. Segmentada porque cada curso de licenciatura
se preocupa muito em “dar conteido”, em “vencer
programas” sem relacionar uma disciplina ou ciéncia
com a outra. Parece-me que a visdo tradicional do
positivismo que descolou o0s conteudos dos seus
problemas e os sujeitos individuais do contexto social
maior. Pensamos como individuos isolados sem
considerarmos nossos problemas comuns. Os curriculos
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passam a ser senhores de nos, e ndo instrumentos para
gue facamos, a partir deles, a leitura de mundo (1999, p.
94-95).

Para concretizar a intencionalidade de formar docentes
que fagam a ruptura com a visdo positivista, com o “jeito
tradicional” de ministrar aulas, de conceber a escola e o aluno, ¢
que sdo dimensionados os cursos em Educacdo do Campo, que
trazem em seu bojo a proposta da Pedagogia da Alternancia.
Assim, do professor que atua na escola do/no campo exige-se
capacidade de potencializar o aprendizado do aluno, tendo em
vista que é da realidade camponesa que emergem novas
demandas para planejar e efetivar a pratica pedagdgica. Nesse
encadeamento e, com intencao de formar docentes para atuarem
por areas do conhecimento, realcamos a interdisciplinaridade
como uma possibilidade de construir conhecimento, na
perspectiva da totalidade, da qual surge o questionamento: a
interdisciplinaridade € uma metodologia ou uma atitude?

Enfrentar a pratica conservadora para desenvolver
programas de ensino, demanda ao professor que no ato
pedagogico planeje estratégias diversificadas e no horizonte da
totalidade. Ou seja, o enfoque interdisciplinar possibilita a
articulacdo dos contetidos e ndo sua fragmentacéo, constituindo-
se em “mais um dos indicadores que sustentam a esperanca na
mudanga” (BORDAS, 2007, p. 75) - dos rumos da educacgéo
escolar. A perspectiva interdisciplinar necessita partir do
principio da observacdo das mudltiplas relacbes que se
entrecruzam na producdo do conhecimento, bem como na
experiéncia dos sujeitos envolvidos no ato de ensinar e aprender.
O ato de planejar interdisciplinarmente requer envolvimento,
participacdo, colaboragdo e integracéo.
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E fundamental, entdo, gerar novas formas coletivas de
construir agOes e interagdes entre 0s sujeitos e 0s conhecimentos
sistematizados e socializados. Para Kaercher “[...] sendo essa
construcdo algo coletivo, que ultrapassa o individuo, devem, a
universidade e a escola, enquanto instituicdes, agir em prol
dessa construcdo utopica e dessa reformulacdo ética, ainda que
com as limitagdes que lhes sdo inerentes” (1999, p. 96). A
universidade cabe a funcdo de preparar profissionais capazes
técnica e politicamente, para mobilizar a luta coletiva na busca
das condicGes indispensaveis a producdo de uma vida digna.

Ao potencializar o enfoque interdisciplinar estaremos
dando um passo a mais em direcdo a superacdo das préaticas
meramente disciplinares, que “[...] fragmentam, recortam,
fatiam, separam os objetos de investigagdo” (MARTINAZZO,
2005, p. 60). O mesmo autor entende que as praticas
interdisciplinares ~ possibilitam  “[...] = resgatar, religar,
contextualizar e reconstruir o todo das relagdes pedagogicas”
(2005, p. 60). De acordo com Sartori (3013), o enfoque
interdisciplinar exige dos docentes uma atitude politica e
pedagogica consciente e compromissada com a produgdo do
conhecimento em sua totalidade. Isso supde assumir uma
postura epistemoldgica a respeito dos objetivos da educacéo e
das possibilidades de produzir novos conhecimentos.

Nesta perspectiva, pensar interdisciplinarmente demanda
a compreensdo de que nenhum conhecimento se fecha em si
mesmo, mas possibilita o didlogo entre as diferentes areas do
conhecimento. Conforme Fazenda (2009), um projeto de ensino
organizado no horizonte da interdisciplinaridade necessita estar
articulado em profundidade com as relagbes produzidas entre 0s
sujeitos, e entre os sujeitos e 0 meio. Em razéo disso, um projeto
de ensino interdisciplinar ndo pode “[...] ser imposto, mas
devera surgir de uma proposicao, de um ato de vontade frente a
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um projeto que procura conhecer melhor” (FAZENDA, 2009, p.
17, grifo da autora).

Nessa linha de pensamento, Bordas (2007, p. 87), aponta
que para assumir uma atitude interdisciplinar, € essencial que
haja a articulacédo

[..] de conceitos basicos, de epistemologia, de
terminologia, de metodologia, de procedimentos, [...],
mas passa pela organizacio de um grupo de
pessoas/professores que tomam a decisdo de buscar
“pontos de convergéncia”, tedricos ou praticos, valendo-
se de sua formacéo individual nos diferentes campos do
conhecimento — cada um deles com seus conceitos,
métodos, dados e termos proprios.

Dessa forma, a interdisciplinaridade pressupde a busca da
solucdo/compreensdo aos problemas reais e complexos do
cotidiano escolar, o que requer um trabalho coletivo e solidario
entre os diferentes sujeitos envolvidos. Ressaltamos que o
esforco coletivo materializa-se pelo diadlogo e pela
problematizacdo, indispensaveis ao trabalho interdisciplinar,
caracterizado por Fazenda como “[...] uma intensa reciprocidade
nas trocas, visando um enriquecimento mutuo” (2002, p. 41).
Desse modo, o caminho interdisciplinar representa a
possibilidade de redesenhar e aprofundar os conhecimentos na
perspectiva da totalidade, considerando as vivéncias e as formas
como cada sujeito concebe e vé 0 mundo. Para Fazenda (2009),
ndo se pode assumir uma atitude interdisciplinar sem transpor
entraves de ordem pessoal, material e institucional, sem
manifestar utopia, criatividade, inovacgdo, ressignificacdo das
praticas pedagogicas.

De acordo com Kaercher (1999, p. 97), “conhecimento sao
relacOes e estas devem ser cada vez menos apegadas a rigidas
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fronteiras académicas”. Temos o entendimento que alguns
entraves obstaculizam as rupturas entre as barreiras
disciplinares, residindo na fragil formacdo tedrico-
metodoldgica, no comodismo individual e/ou coletivo, bem
como no desconhecimento do que caracteriza uma atitude
interdisciplinar. Ressaltamos que numa agéo interdisciplinar o
trabalho individual cede espaco ao trabalho coletivo,
colaborativo, solidario, em que a prética pedagogica se fortalece
nas acOes interativas que visam a totalidade do conhecimento.

O curso Interdisciplinar em Educacdo do Campo: Ciéncias
da Natureza foco desta reflexdo procura fazer com que,
efetivamente, ocorra a interdisciplinaridade na area Ciéncias da
Natureza, que envolve 0s conhecimentos abarcados pelos
campos da Biologia, da Fisica e da Quimica. O enlacamento de
diversos conhecimentos se assemelha as tramas de um tecido,
por isso, é preciso pesquisar, promover trocas de experiéncias,
respeitar a diversidade de ideias, ter compromisso ético e, acima
de tudo, ter a predisposi¢cdo para modificar a pratica pedagdgica
no cotidiano da escola.

Educacédo do/no Campo: o ato de (re)formar na perspectiva
interdisciplinar

Tratamos neste item do texto alguns aspectos considerados
relevantes e como possibilidades de investir em um processo
formativo no horizonte da interdisciplinaridade, especialmente,
na area Ciéncias da Natureza. Trazemos a tona a necessidade do
envolvimento dos docentes e discentes, tendo em vista o
contexto e a singularidade das problemaéticas, que requerem
também abordagens singulares. Todavia, ao discutir o tema
formagcdo de professores é fundamental ter em conta o
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desprestigio da carreira docente, 0 que torna muitas vezes 0s
cursos de licenciatura na universidade uma questdo “menor”.
Tal questdo se evidencia de forma implicita nas acdes, nos
discursos e no imaginario simbdélico sobre a carreira docente.
Aos docentes formadores de professores para atuar na educacao
bésica, cabe o desafio de lutar por um lugar igual ao dos cursos,
que na visdo da academia e da sociedade em geral, tem maior
prestigio social — status.

Ndo menos desafiador é o debate sobre a formacdo de
professores para atuar na Educacdo do Campo, debate forjado a
partir dos movimentos sociais na década de 1990, tendo como
centralidade das discussdes o trindbmio: campo — educagdo —
politicas publicas. O ato de pensar o curso em Educacdo do
Campo, desse modo, “constitui-se como luta social pelo acesso
dos trabalhadores do campo a educacdo (e ndo a qualquer
educacéo) feita por eles mesmos e ndo apenas em seu nome. A
educacdo do campo ndo é para nem apenas com, mas sim dos
camponeses” (CALDART, 2012, p. 263).

No processo de discussdo sobre a Educacdo do Campo
produziu-se uma revisdo conceitual sobre a_da Escola do/no
Campo, revisando as politicas publicas afetas a esta area, que
aos poucos tem produzido experiéncias educacionais
significativas, bem como os principios orientadores para as
praticas pedagogicas demandadas pelas comunidades
camponesas. Para a construcdo da “Pedagogia para a Educagdo
do/no Campo”, ha necessidade de investimento na formacgédo
inicial e continuada de docentes, demandando repensar as
estruturas curriculares, as metodologias de ensino, 0s tempos e
0s espacos educativos. Para tanto, € mister assumir
compromisso com uma concep¢do de educacdo que facilite o
acesso, a permanéncia e o sucesso de cada educando, haja vista
que o ambiente cultural e social do campo demanda

50



flexibilidade na oferta da educacdo basica, sem prescindir de sua
qualidade.

Os conflitos que se entrecruzam no ambiente académico
podem tanto incluir como excluir sujeitos pertencentes a este ou
aquele segmento social. Nesse sentido, como conferir ao
professor de Ciéncias da Natureza a capacidade de estabelecer o
didlogo entre diferentes culturas? N&o cabe aqui apresentar
respostas, mas refletir acerca das possibilidades de articulagédo
entre os saberes da pratica social vinculada a vida do campo e 0s
saberes produzidos no &mbito da ciéncia. Fica, entdo, o desafio
ao professor da escola do/no campo, vincular diferentes aspectos
culturais e favorecer o enlagcamento das fronteiras, entre o
conhecimento formal e os saberes populares.

De acordo com Santos a “[...] visdo do mundo ¢ da vida
conduz a duas distincdes fundamentais, entre conhecimento
cientifico e conhecimento do senso comum, por um lado, entre
natureza e pessoa humana, por outro” (2002, p. 62).
Ressaltamos, desse modo, que a escola ndo é o Unico lugar que
“educa”, mas é o locus em que se produz a sistematizacdo do
saber, € 0 espagco propicio para a articulacdo entre o
conhecimento  universalmente acumulado e 0s saberes
procedentes das experiéncias dos sujeitos aprendentes. O
professor habilitado em Ciéncias da Natureza, por sua vez,
precisa estabelecer nexos entre os problemas que emergem da
realidade e as explicagdes conceituais e/ou cientificas.

Assim, sentimentos conflitantes nos assaltaram quando
postulamos a oferta de um curso interdisciplinar para formar
professores para a Educacdo do Campo na area Ciéncias da
Natureza (Biologia, Fisica e Quimica). O curso Interdisciplinar
em Educacdo do Campo: Ciéncias da Natureza prospecta formar
educadores que primem pela docéncia na escola do/no campo,
articulando os conhecimentos socialmente produzidos aos
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saberes que se entrecruzam com as praticas dos sujeitos em seus
diferentes contextos. Para isso, 0s principios metodolégicos
postulados no desenvolvimento do curso sdo: a problematizacéo,
o didlogo, a contextualizacdo, a relacdo teoria-pratica, a
interdisciplinaridade, a humanizacéo, a ética.

H& na proposta do curso o proposito explicito de formar
docentes que assumam na escola do/no campo o papel de
organizar e conduzir processos coletivos, mobilizando diferentes
formacgdes por meio de praticas sociais e interdisciplinares. O
espaco da escola do/no campo associado as Diretrizes
Curriculares torna-se fundamental para a formacdo de
professores na perspectiva da democratizagdo do ambiente
escolar; da autonomia da escola e dos educadores; da
emancipacdo do sujeito; da relevancia social do conhecimento;
da ética nas relacbes socioafetivas; da sensibilidade e estética
em relacéo a si, ao outro e ao meio.

No curso em Educacdo do Campo, um dos principais
desafios enfrentados pelos professores formadores, refere-se a
pratica interdisciplinar. Arriscamo-nos a dizer que a maior
dificuldade estd em romper com as fronteiras das disciplinas da
matriz curricular cujo foco esta nas Ciéncias da Natureza,
considerando as especificidades peculiares de cada CCR,
principalmente da Biologia, Fisica e Quimica. E essencial, pois,
criar espacos e tempos para desenvolver acfes de intervencao
pedagdgica de forma a desenvolver na pratica a atitude
interdisciplinar na escola do/no campo.

A opcdo metodologica para 0 curso consiste na
“alternancia”, cuja inten¢ao ¢ a de promover a aproximagao
entre 0 ambiente educativo, as praticas docentes e o tratamento
dos conhecimentos em cada fase (semestre) do curso.
Asseveramos que as disciplinas em desenvolvimento sejam
organizadas de forma que o0s académicos experimentem
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intervencdes diferenciadas em sua comunidade de origem, ou
seja, no Tempo Comunidade® (TC), ressignificando-as no
Tempo Escola® (TE). Esta perspectiva presume que a construgio
do conhecimento requer curiosidade sobre a compreensdo do
mundo em suas dimensdes historica e social, 0 que demanda
intervencdo para a transformacéo da realidade.

Ao0s poucos acreditamos que a proposta do curso pode
atenuar a cisdo historica entre teoria e pratica, entre trabalho
manual e intelectual, entre objetividade e subjetividade.
Certamente, quanto mais proximos chegarmos da realizacdo da
proposta do curso, mais evidente ficara a visdo do mundo do
trabalho, da cultura como processo ndo neutro e ndo dissociado
das relacOes sociais e da luta de classes.

Como foco deste estudo, destacamos que a proposta do
curso prima pela incorporacdo de momentos de integracdo dos
estudos realizados pelo conjunto das disciplinas, com contetido
e métodos especificos, aos Seminarios Integradores (I, 11, 1lI,
IV, V, VI, VII e VIII). No Seminario Integrador das Préticas
Pedagogicas sdo retomados, por meio de leituras e pesquisas, 0s
contetdos e as reflexdes realizadas nas diferentes disciplinas do
curso'®. A intencdo é de manter no curso a coeréncia pela
reflexdo  sobre a  préatica, por intermédio  do
registro/sistematizacéo e reflexdo, em que se pode evidenciar o
conhecimento construido e a tomada de consciéncia acerca “[...]

8 As atividades desenvolvidas fora da universidade, monitoradas pelos
professores e subsidiadas pelos recursos das tecnologias da comunicagéo e da
informacdo, dos recursos bibliograficos, dos diarios de campo, das producdes
académicas.

% As atividades sdo desenvolvidas no meio universitario por meio de aulas
presenciais.

19 Disciplinas vinculadas a0 Dominio Comum, ao Dominio Conexo e ao
Dominio Especifico do curso.

53



das causas sociais e politicas que intencionalizam acgdes que
proporcionem reflexdes e mudangas, realizando a mediagéo da
aprendizagem” (PALUDO, 2006, p. 146).

Esse enlagamento precisa ser realizado, considerando a
observacdo e a reflexdo sobre os registros das atividades
concretizadas e, quicd, da solucdo das problematicas emergentes
dos e nos campos em que ocorrerem as intervencdes. Portanto, a
integracdo entre a pesquisa e a acdo pedagdgica (a pratica)
precisa ser continuamente realcada na formacdo dos docentes
em escolas do/no campo.

Nesse sentido, cabe evidenciar a imprescindivel
necessidade do envolvimento compromissado de todos os
professores, gestores e comunidade académica nesta discussao,
para relacionar estes marcos legais aos aspectos préaxicos,
teoricos, aos dados e informacdes provenientes da atividade de
pesquisa, criando condicdes para o futuro professor recriar
meios que fortalecam a construcdo do conhecimento e o
estreitamento da relacdo teoria e préatica na formacdo inicial.

Seminério Integrador das Préticas Pedagdgicas: desafios e
vivéncias

Tecemos neste ponto do estudo algumas abordagens que
orientam as praticas interdisciplinares, que ocorrem vinculadas
ao CCR — Seminario Integrador das Praticas Pedagogicas,
ressaltando que tais praticas também acontecem articulando
outros CCRs, considerando problematicas especificas que
emergem em cada percurso/semestre. Desse modo, 0 Seminario
Integrador das Praticas Pedagdgicas é realizado ao longo de
todas as fases do curso, com a finalidade “desenvolver praticas
interdisciplinares, buscando articular as vivéncias e as
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experiéncias realizadas nos diferentes componentes curriculares
de cada fase do curso”. Registramos como ocorrem as atividades
vinculadas ao CCR - Seminario Integrador das Préticas
Pedagdgicas I, 11, 111, 1V, V, VI, VII e VIII. A despeito disso,
para viabilizar a articulacdo entre os CCRs de cada fase do
curso, séo potencializados espacos para discusséo, articulacéo e
socializacdo dos conteudos e aprendizagens desenvolvidas, com
vistas ao planejamento e organizacdo do periodo subsequente.

Neste processo formativo os Semindarios Integradores
constituem-se em uma possibilidade de avanco, que busca nos
estudos aprofundar a reflexdo sobre situacdes cada vez mais
complexas e abrangentes, partindo da compreensao inicial do
sujeito. Conforme o Projeto Pedagogico do Curso (PPC), os
Seminérios Integradores sdo organizados com base nos eixos
de investigagéo:

I.  Processo educativo do sujeito licenciando em
educacdo do campo. Processo histérico-cultural dos

sujeitos.

Il. Processos educativos escolares. Identidade
administrativa, politica e pedagdgica da escola do
campo.

I1l.  Processos educativos em espagos nao-escolares.
Identidade administrativa, politica e pedagdgica dos
espagos néo-escolares.

IV. Contextualizagdo do processo pedagdgico do
professor na area de Ciéncias da Natureza em escolas
do campo.
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V. O cotidiano da sala de aula do professor do campo. A
relagdo entre os saberes curriculares e as praticas do
campo.

VI. O desenho do curriculo da escola do campo. A relacdo
entre teoria e pratica.

VIl. O projeto politico-pedagdgico da escola do campo.
Articulacdo entre as proposicdes da escola e as
concepcdes e politicas de educacéo do campo.

VIIl. Sintese do processo vivenciado na disciplina de
Seminario Integrador das Praticas Pedagdgicas.

Na elaboracéo e sistematizagdo do trabalho referente ao
CCR - Seminério Integrador das Praticas Pedagogicas, 0S
académicos seguem o roteiro: a) contextualizacdo - traz o
contexto historico, as concepgbes de educacdo, a realidade
social, econdmica, politica, cultural, cientifica e técnica em que
estamos inseridos, considerando as relagfes que se entrecruzam
no contexto real e, as representacfes que o agronegocio e a
agroecologia imprimem a vida dos camponeses; b) visdo
critico-reflexiva — analisa criticamente as contribuicdes da
educacdo para produzir e/ou reproduzir as desigualdades sociais,
considerando as orienta¢Ges da matriz do sistema capitalista e, a
relacdo entre ciéncia e evolugdo e/ou involucdo da producdo da
vida no campo; c) processo vivenciado - aponta, de forma
articulada, o que efetivamente se configura como experiéncia de
aprendizagem sobre as questdes que tratam do processo
historico da educacdo e da realidade do campo, é a sintese das
compreensdes realizadas a partir dos contetdos estudados nos
CCRs de cada fase do curso no Tempo Escola.
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As experiéncias realizadas revelam compreensées®’ do
tipo: a educacdo é um processo de construcdo permanente, tanto
individual como coletiva e sempre mediada pelo mundo; a
educacdo do campo é reivindicada para transpor a concepc¢éo de
educacdo rural, ou seja, a educacdo urbana levada ao campo; a
educacdo do campo procura contrapor os modos de producéo do
agronegocio, mostrando a importancia da agroecologia; o
capitalismo favorece a producdo da monocultura e a
concentracdo de terras e de rigquezas nas mdos de poucos; no
sistema econdmico atual a educacdo funciona como ferramenta
de dominacao.

No que tange a visdo critico-reflexiva, os académicos
referem que: a educacdo vigente e as desigualdades sociais sdo
formatadas pelo modelo linear do sistema capitalista; a educacao
oferecida na perspectiva dos dominantes estimula o jovem a
abandonar o campo; o conhecimento cientifico desenvolve
novos equipamentos e novas tecnologias de producdo, que se
colocam a servico do capital e do agronegd6cio; o carater
interdisciplinar requer uma nova forma de pensar o todo (a
totalidade).

Na sintese do processo vivenciado 0s académicos
evidenciam que as diferentes disciplinas de cada fase vinculam
0s conhecimentos com a realidade do campo brasileiro. Na visao
dos licenciandos as experiéncias realizadas, possibilitaram
sistematizar suas compreensdes, seus saberes, buscando
esclarecimentos as duavidas emergentes, contatando com
professores e/ou pesquisadores. Os registros do processo
também d&o conta de que a forma como sdo trabalhados os

1 As compreensdes referidas na contextualizacéo, na viséo critico-reflexiva e
no processo Vvivenciado, sdo extraidas dos trabalhos elaborados e
apresentados, por ocasido do Seminario Integrador em cada uma das fases do
curso.
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diferentes contetdos no curso facilita a compreensdo de
questdes mais amplas e complexas. Fica o destaque de que as
trocas realizadas no TE e no TC permitiram/permitem aprender
com os professores, os colegas, 0s membros da comunidade de
origem dos académicos, bem como compreender a diversidade
social e cultural, ampliando a visédo de mundo.

Por fim, cabe-nos destacar que 0s Seminarios
Integradores das Préaticas Pedagdgicas, embora com tematicas
especificas em cada fase, visam estabelecer um fio condutor ao
curso, permitindo um acompanhamento continuo do processo
vivenciado pelos licenciandos. Também, representam espacos
privilegiados as discussdes e aos debates acerca de conceitos e
das contradi¢cGes emergentes da vivéncia nos diferentes tempos:
Escola e Comunidade.

Para finalizar: cotejando algumas reflexdes

Entendemos que no processo de formar professores para
as escolas do/no campo, estd o desafio em mobilizar os
conhecimentos para que os futuros docentes esclarecam as
razdes, que levaram o mundo a ser cindido entre incluidos e
excluidos, entre opressores e oprimidos, entre dominantes e
dominados. No percurso da formacdo as dificuldades que nos
assaltaram a mente sobre os obstaculos que aparecem na
compreensdo e na sistematizagdo, por parte dos académicos, tém
a ver com o que aconteceu em seu passado de escolarizacao,
sem duvida, pautado pelo enciclopedismo e por aulas cartoriais
com eloquentes exposicdes.

De acordo com a proposta do curso, desafiamo-nos a
orientar e desenvolver as acbes, que considerem a
contextualizagéo e a problematizagcdo como forma de integrar 0s
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diferentes saberes por meio dos fundamentos da
interdisciplinaridade. E fundamental entender que um processo,
que se pretenda ser interdisciplinar precisa ser revisitado
permanentemente, pois, 0s professores das licenciaturas se
formam em cursos formatados por curriculos disciplinares,
préticas pedagogicas fragmentadas. Todavia, é necessario referir
que 0s nossos quereres devem ser forjados no coletivo, na
avaliacdo permanente dos processos de ensino e aprendizagem,
na busca da superacdo das praticas parcializadas, que tornaram
e/ou tornam o conhecimento sem sentido.

H4, pois, necessidade permanente de orientar politica e
pedagogicamente a organizacdo e a execucdo do trabalho
referente aos Seminarios Integradores das Praticas Pedagdgicas,
haja vista sua finalidade de integrar os saberes de diferentes
componentes curriculares, em cada fase do curso Educacdo do
Campo. A orientacdo politica diz respeito a intencionalidade do
Seminario Integrador, conforme esta indicado no PPC do curso.
Ja o esforco dedicado a orientagdo pedagogica, consiste em
assessorar e desafiar os académicos a execucdo das acOes
indicadas eixo de cada fase.

A prética dialdgica necessita ser permanente, tanto no
sentido de promover o convencimento dos licenciandos sobre a
relevancia de realizar uma acéo coletiva, que tem no horizonte a
compreensdo de uma problematica, por varios angulos
embasados em distintos saberes. O convencimento esta para
alem dos académicos, h& necessidade de convencer algumas
instituicbes a permitirem, que algumas ag0es possam ser
realizadas no espaco escolar e, também, nos espacos educativos
n&o escolares.

Ha escolas, que, de certo modo, desconfiam da presenca
da universidade em seu meio, talvez pelo temor em ver
desnudada sua organizacdo e seu funcionamento, tanto em
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relacdo ao exercicio da gestdo como da pratica pedagogica. 1sso
nédo pode significar o abandono de uma proposta; 0 espago para
a acao/intervencéo precisa ser conquistado, com argumentacao e
compromisso ético. Do licenciando se requer que compreenda
0s processos educativos historicamente instaurados e, que sua
superacdo carece de paciéncia pedagdgica. Assim, €
imprescindivel persisténcia e crenca, de que o ser humano — a
acdo humana coletiva e solidaria poderd fornecer ferramentas
embasadas tedrica e tecnicamente.

A prética dialdgica, em nossa interpretacdo, favorece a
aproximacdo entre professor-aluno, entre universidade e escola.
As abordagens sobre a realidade do campo brasileiro permitem
que os académicos iniciem um escrutinio da histéria da questao
fundiéaria e da distribuicdo de riqueza e renda no Brasil. Nesse
sentido, hd a possibilidades de localizar as mazelas e de
desnaturalizar a ideia do fatalismo, desvendando o processo
historico, que levou a educacdo do/no campo e a producdo na
agricultura familiar ao estagio de estreito espaco para produzir
saberes e subsisténcia.

Desse modo, as experiéncias no Seminario Integrador,
deixam claro que o desafio serd permanente, tanto em relacéo a
manter o grupo de professores formadores coesos em torno da
proposta do curso, em que cada um colabora com o
enriquecimento dos trabalhos relativos aos Seminéarios
Integradores, que sempre culminam com a sistematizacdo e
apresentacdo ao final de cada semestre do curso. O Seminario
Integrador, portanto, representa o elo de articulagdo horizontal
entre os saberes das diferentes disciplinas desenvolvidas em
cada fase do curso. Ainda, persiste o desafio de orientar os
académicos na superacdo de suas dificuldades em relacdo a
sistematizagcdo dos conhecimentos de maneira articulada,
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fazendo a ruptura com a dicotomia teoria e pratica, objetividade
e subjetividade, memorizagao e compreensao.
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CAPITULO 111

A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA
RESSIGNIFICANDO A TRIADE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO: a experiéncia do Curso de Educacio do
Campo — Licenciatura

José Guilherme Franco Gonzaga

Da escola negada a educagdo dos povos do campo: a
construcéo de conceito cultivado na luta.

A escola de massas, tal como a conhecemos, esta
estruturada a partir da légica cuja centralidade do tempo e do
espaco se baseia nas relacbes sociais capitalistas. Portanto, a
escola nasce na transi¢do da sociedade agraria para a sociedade
industrial urbana, respondendo desde a sua origem, as demandas
de conhecimentos e organizacdo cultural das relacGes sociais
hegemonizadas pelo capital, Ou seja, a propriedade privada dos
meios de producéo; a alienacao de trabalhadores/as do controle
do processo produtivo; expropriacdo e exploracdo da forca de
trabalho; apropriacdo privada do resultado do trabalho;
supremacia do valor de troca sobre o valor de uso
(mercantilizacdo da vida).

Essa relagdo entre o surgimento da escola de massas e 0
modelo fabril é possivel ser identificada nas semelhancas entre
essas e outras instituicbes que surgiram neste mesmo periodo
historico. A organizacdo do espacgo tempo fabril € marcada por
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varias alienacdes, por fragmentacdes no processo produtivo,
tanto na divisdo social do trabalho, quanto na ruptura entre o
produtor e o produto. Com isso os tempos de viver, do fazer e
do aprender também se cindiram, enquanto nas sociedades
agrarias, os tempos e lugares de vida, de trabalho e da
aprendizagem se concretizavam juntos, por exemplo nas
oficinas, nos ateliés, nas unidades de producdo camponesa, nas
sociedades urbanas fabris ha separacdo: o viver no ambito do
domeéstico, quando muito da cultura, o trabalho no ambito das
unidades de producdo e o aprender exigiu um novo ldcus: a
escola.

Entretanto,

[...] a proliferacdo da inddstria iria exigir um novo tipo de
trabalhador. J& ndo bastaria que fosse piedoso e resignado
[como no feudalismo], embora isto continuasse sendo
conveniente e necessario. A partir de agora, deveria
aceitar trabalhar para outro e fazé-lo nas condic¢Ges que
este outro lhe impusesse. Se 0s meios de dobrar os
adultos iam ser a fome, o internamento [workhouses] ou
a forca, a infancia (os adultos das gerages seguintes)
oferecia a vantagem de poder ser modelada desde o
principio de acordo com as necessidades da nova ordem
capitalista e industrial com as novas relag¢fes de producéo
e 0s novos processos de trabalho (ENGUITA, 1989, p
113).

Essa logica de organizacdo do tempo e dos espacos da
vida social, ao se tornar a logica oficial do estado moderno,
ignorou amplos setores, especialmente os mais colonizados,
subalternizados explorados. Aos quais 0s lugares reservados
nesta divisdo social, eram prioritariamente o lugar do fazer. O
lugar do viver (domestico e cultural) era o lugar da tutela e da

65



resisténcia e o l6cus do aprender (no sentido do saber necessario
hegemonicamente), a escola, um lugar negado.

Portanto, a luta pelo direito a educacédo escolar da classe
trabalhadora ¢ uma luta que se coloca ao lado de outras
afirmacdes de direito. No &mbito do urbano o direito do acesso a
escola se cola ao direito a cidade, o direito a moradia, ao
transporte, aos aparelhos de saude. Mas, como demonstra
Enguita no mundo urbano, a escola é uma necessidade do
capital, seja para disciplinar corpos e mentes, seja para dar
instrucdes tendo como objetivo preparar forca de trabalho para
demandas do “mercado”, hegemonizado pelo capital. Nesta
perspectiva ndo se trata de uma educacdo para a emancipagédo
humana, mas para destinar as criancas e jovens acesso a um
tempo-espaco (escola) que lhes prepare para o futuro,
adequando-os para assumir “seu papel de adulto colonizado: isto
é, para aceitar-se como ser oprimido” (MEMMI:1977).

Tendo surgido como demanda da sociedade urbana
industrial, como consequéncia da divisdo social do trabalho, a
organizacdo do tempo e do espaco escolar (estrutura fisica,
calendario, organizacdo didatico pedagodgica) se adapta a este
modelo. Por exemplo, se uma das demandas sociais para o
surgimento das escolas de massa era ocupar o tempo, é
necessario que a escola funcione todos os dias, liberando outros
membros da familia para outras funcbes, 0 acesso a escola
diariamente também ndo é problema, dada a densidade
demogréfica urbana, bem como as condicGes das vias etc.

Entretanto, essa ldgica escolar, que enquanto formacao
humana nédo atende trabalhadores/as das cidades, para 0 campo a
reproducdo dessa organizacdo escolar impede até mesmo o
acesso. Reforcando a concepcdo de que aos/as camponesas a
educacgio escolar é desnecessaria. E neste contexto que varios
movimentos sociais, especialmente os organizados pelos povos
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do campo, em 1998 organizaram a primeira Conferéncia
Nacional Por Uma Educagdo do Campo, reafirmando o direito
dos povos do campo a formacdo humana ampla e a escola que
representasse essa demanda formativa, respeitando os tempos da
vida de camponeses/as, indigenas, quilombolas e outros povos
que “r-existem”, lutam pelo direito de existir, (PORTO-
GONCALVES: 2012) no campo.

Nestas conferéncias, a primeira em 1998 e a segunda em
2004, foi se consolidando o conceito de Educacdo do Campo -
EdoC:

“A EdoC foi criada por sujeitos coletivos que sdo parte
da classe trabalhadora do campo. Sujeitos de diferentes
lutas sociais que se associam com a finalidade de
organizar uma luta comum: a luta do povo que vive e
trabalha no campo pelo acesso a educacdo publica,
acesso que historicamente lhes tém sido negado. Essa
luta comeca por garantir escolas publicas no campo; e

que possam se construir como escolas do campo”
(CADART, 2018, sp)

Esta luta se associa, ou melhor, faz parte de lutas mais
amplas que afirmam o direito aos meios de producdo por
aqueles que utilizam sua forca de trabalho. Por isso, a luta pela
educacdo do campo é parte integrante da luta pela reforma
agraria, pelo direito de viver e produzir no campo tendo seus
tempos e espacos de conhecimentos, culturas e trabalhos
respeitados.

Como direito a EdoC exige politicas publicas estruturais
que possam garantir sua concretizacao

“Nao foi a primeira vez, nem somente com esse nome,
que a classe trabalhadora do campo lutou pela educacéo
no Brasil, mas foi a primeira vez que se fez essa luta com
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a associacdo desses sujeitos e buscando incidir na
formulacdo da politica educacional do pais. E porque
feita por sujeitos de outras lutas sociais, a EdoC nunca foi
luta pela educagdo em si mesma. Nem pelo acesso a
qualquer educag¢ao” (CALDART, 2018, sp)

Repetindo Caldart a ndo se trata do acesso a qualquer
escola, mas por uma educagdo em que as culturas dos povos do
campo fossem efetivamente consideradas no seu processo
educativo. Enquanto no modelo urbano fabril a separacéo cisao
dos espacos-tempos do viver, do fazer e do aprender se
consolidou, conforme demonstrado anteriormente, no mundo da
agricultura camponesa, da agricultura familiar e dos povos
tradicionais do campo a relacdo entre estes tempos ainda
permanecem na mesma totalidade. Também a organizacdo do
tempo escolar, ao seguirem uma logica de transposicdo da
escola urbana, termina por inviabilizar o acesso das populacfes
do campo. Como deslocar todos os dias, longas distancias em
vias precdrias, para acessar a escola? Como a escola pode
funcionar em um calendério letivo que ndo respeita 0s tempos
das culturas camponesas? Como materiais didaticos que
ignoram conhecimentos, saberes e praticas dos povos do campo
podem contribuir com o processo de ensino aprendizado? Enfim
qual escola, qual docéncia, qual campo, para qual educagdo do
campo? Essas perguntas exigem um outro olhar para a formagéao
docente.

Pensar a formacdo para a docéncia no campo, exige
repensar a escola. Que docéncia para qual escola? Como ja
vimos, reafirmar a educacdo do campo € negar a educagdo no
campo sob interesse do capital. Portanto, ndo é nenhuma escola
que continue a tratar o campo como lugar do atraso e o/a
camponés como subalterno ao capital e aos modelos de vida
urbanos. Por outro lado, como direito humano, a educacéo deve
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ser publica e para isso devemos reivindicar do Estado que
cumpra seu papel de garantir o direito a educacgéo, ndo por acaso
na segunda Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do
Campo, define-se como palavra de ordem “Educac¢do do campo
direito nosso, dever do Estado”.

A formacdo em educacdo do campo - reflexdes sobre a
praxis pedagégica do curso de Educacdo do Campo —
UNIPAMPA.

Como resultado destes questionamentos e das lutas dos
povos do campo por uma educacdo que atendesse as
modalidades da vida propria do campo, foi conquistado
licenciaturas especificas, entres elas o curso de curso de
Educacdo do Campo - UNIPAMPA?®, que iniciou as atividades

3 Segundo informagdes obtidas no site da Instituicdo “A Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) fez parte do programa de expansdo das
universidades federais no Brasil. Um Acordo de Cooperagdo Técnica firmado
entre o Ministério da Educacdo, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), previu a ampliagdo do
Ensino Superior na metade sul do estado do Rio Grande do Sul.

A Universidade Federal do Pampa foi criada pelo governo federal por meio
da lei n°® 11.640, de 11/01/2008, para minimizar o processo de estagnacdo
econdmica onde esta inserida, pois a educacao viabiliza o desenvolvimento
regional, buscando ser um agente da definitiva incorporacdo da regido ao
mapa do desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

A expansdo da educacdo publica superior, com a criacdo da Universidade

Federal do Pampa, além de concretizar um antigo sonho da populagdo,

permite que a juventude, dvida de conhecimentos, permaneca em sua regido

de origem e adquira as informacdes necessarias para impulsionar o progresso

de sua regido, no momento em que se forma méao-de-obra qualificada, e
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no ano de 2013, atendendo preferencialmente professores e
professoras das escolas do campo e moradores das comunidades
do campo.

O curso tem como énfase a formacgéo docente para atuacao
na area das ciéncias da natureza, habilitando para docéncia em
ciéncia naturais nos anos finais do ensino fundamental e para
docéncia nos componentes de quimica, fisica e biologia no
ensino médio, em escolas cuja docéncia por area do
conhecimento ndo é reconhecida. Seu funcionamento é em
regime de alternancia, com dois tempos educativos: o Tempo
Universidade (TU) e o Tempo Comunidade (TC). A proposta é
uma alternativa pedagdgica para enfatizar outras dimensdes do
conhecimento, que ndo esta sé na sala de aula e, muito menos, é
ensinado apenas pelo (a) professor (a).

Assim, durante o Tempo Universidade, desenvolvido nos
meses de janeiro, fevereiro e julho e eventualmente alguns dias
de agosto, no Campus de Dom Pedrito e configura-se como um
momento no qual os (as) educandos (as) possuem aulas tedricas
e praticas com o grupo de docentes efetivos do curso, além de
participarem (discentes e docentes) de atividades culturais.
Exercitam a capacidade de auto-organizacdo que compreende:

aumenta-se a autoestima de seus habitantes, tendo, como consequéncia, 0
surgimento de novas familias, cujos filhos vislumbrardo opgdes para que se
desenvolvam sociedades cultural e economicamente independentes”.

A UNIPAMPA se organiza em forma de multicampia tendo os campus sede
nas cidades de Alegre, Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui,
Jaguardo, Santana do Livramento, S80 Borja, S80 Gabriel e Uruguaina,
oferecendo atualmente mais de 70 cursos de graduacéo, além de programas
de po6s-graduacao latu e strictu senso. Atendendo mais de 12 mil estudantes.

http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/ acesso em 10/03/2019
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organizacdo do ambiente de aprendizagem, trabalhos em grupo,
resolugdo de exercicios, leituras. Nesta dinamica coletiva, cada
académico (a) tem seu tempo individual organizado conforme
suas prioridades.

O Tempo Comunidade é os docentes da universidade que
se desloca até as comunidades de origem dos estudantes para
vivenciar a comunidade, acompanhar e orientar os trabalhos a
serem desenvolvidos pelos discentes durante este tempo
educativo e dialogar com as comunidades sobre as demandas da
educacdo do campo. Como abordaremos adiante este processo
concretiza a dimensdo de didlogo e extensdo da universidade
para a comunidade e da comunidade para a universidade.

Esta modalidade temporal é conhecida como alternancia,
cuja base legal encontra amparo na LDB, em pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo, visa segundo o Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC), possibilitar que aqueles, que vivem
e trabalham no campo ou que aspirem a esta condicdo, possam
vivenciar o Ensino Superior e experienciar, a partir da realidade
da comunidade, tanto os conteudos universitarios, a que estao
tendo acesso; quanto retornar, a prépria Universidade, os
saberes, dilemas, problemas, tensbes e contradi¢bes da vida
cotidiana. Para além de garantir condi¢cBes de participacdo, a
alternancia pressupde alguns principios:

O locus do saber nédo é apenas o campus da universidade,
mas também o campus do campo, da comunidade, quebrando
uma cis@o histérica provocada pelo capitalismo entre escola e
vida, entre trabalho e aprendizagem. Viver a comunidade como
lugar de conhecimentos, ampliando o conceito de extensdo
universitaria, buscando dar sentido ao “aprendido” no campus
da universidade, como forma de possibilitar aos/as discentes
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compreender e propor solucBes aos vivenciados problemas pelas
suas comunidades de origem. Lembramos aqui de José Marti
“conhecer € resolver”.

Esse didlogo universidade e comunidade, possibilita ndo
apenas aos discentes, mas também aos docentes, vivenciar e
aprender em outros espacos consolidando a dimensdo dialégica
entre a vida e o0 conhecimento, a teoria e a pratica, a
universidade e a sociedade. A alterndncia se inscreve assim
como uma dimensdo da praxis universitaria consolidando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O educador néo é apenas o docente do ensino superior, mas
também outras referéncias, como o professor da escola bésica, a
lideranca comunitaria, o agricultor como nos ensina Paulo
Freire, ha um “saber de experiéncia feito”, que aprende pela
historia vivida.
Se ndo é possivel defender uma pratica educativa que se
contente em girar em torno do “senso comum”, também
ndo € possivel aceitar a pratica educativa que, zerando o

“saber de experiéncia feito”, parta do conhecimento
sistematico do(a) educador(a) (FREIRE, 2008, p. 58-59)

A organizagdo da Alternancia, pode dar concretude
radicalizada ao proposto por Freire. Trata-se de colocar em
didlogo o conhecimento da experiéncia, com 0s conhecimentos
sistematizados pela ciéncia. Trata-se a partir de um tensionar o
outro. Os saberes sistematizados pelas ciéncias sdo de fato
universais? As pesquisas em agroecologia tem nos ajudado neste
questionamento. Ha muitas respostas, que se apropriando dos
conhecimentos cientificos, precisam dialogar com o local, com
as demandas sociais, econdmicas, ambientais das comunidades
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de origem dos/das discentes, ou das comunidades aonde
trabalhardo os/as egressos/as.

Essa dimensédo do dialogo de saberes radicaliza também a
dimensdo da apropriacdo dos sujeitos do campo de sua prépria
educacdo. Continuamos com Freire uma educacdo em que a
escrita seja da propria histéria, mas a EdoC avancou no sentido
de que a educacéo pertenca ao campo, por isso DO Campo!

A ampliacéo de possibilidades das percepcdes cognitivas.

Aprendemos pela razéo, pelo estudo, pelos conceitos, mas
também pela experiéncia, pelas relacbes dos conceitos com a
vida. A vida passa a ser a principal razdo da aprendizagem e,
portanto, desde que haja intencionalidade pedagdgica todo lugar
e momento passa a ser tempo e espaco de aprendizagem. Esse
principio se associa e se articula com os principios anteriores.
Dando consequéncia a dimenséo uniliteral da formacgéo humana,
é preciso praticar uma educacdo que tenha como principios
formativos as atividades humanas, seja o trabalho, as atividades
culturais, as esportivas. Os tempos de formacdo devem
possibilitar véarias vivéncias. Portanto, o regime de alternancia
pode possibilitar o desenvolvimento de outras formas de
aprender.

O desafio que se coloca a pedagogia da alternancia é como
dar intencionalidade pedagdgica para as vivéncias educativas
que fogem da pratica hegeménica escolar? Como acompanhar,
avaliar, sistematizar os conhecimentos em outros espagos e
outras légicas que nédo a tradicional sala de aula, aonde muitas
vezes a pedagogia do ensinar-aprender se resume a perguntas e
respostas previamente estabelecidas? Como dar consequéncia
garantir que estes espacgos de aprendizagens consolidem em
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saberes para a pratica docente? Que instrumentos pedagogicos
podem contribuir?

No PPC - Educacdo do Campo — UNIPAMPA estdo
previstos além do acompanhamento docente durante o TU e as
atividades de acompanhamento e orientacdo durante o TC; o
caderno de alternancia, no qual sdo estimulados registro com
sistematizacdo e reflexdo, das aprendizagens relacionando 0s
conhecimentos com as experiéncias vivenciadas no seu processo
de construcdo; ainda durante o TC os/as dicentes sdo avaliados
por questdes orientadas durante o TU que relacionam
conhecimentos dos componentes especificos, com 0s eixos
teméaticos do semestre e as questbes vivenciadas pelas
comunidades. Sobre a organizacdo pedagogica do curso
veremos mais detalhadamente a seguir.

A pesquisa e a inquietacdo como formas de aprendizagem, a
autodisciplina e ao autodidatismo como formas de estudo; outro
desafio da alternancia é a autonomia acompanhada dos/das
discentes sobre seu proprio processo formativo. A pratica
continua da pesquisa e o desejo permanente de aprender, que do
ponto de vista pedagdgico pode ser alcancado na medida em que
o/a discente se compromete com a educacdo do campo enguanto
atividade militante.

A inter-relagdo entre teoria e pratica. Enquanto a teoria tem o
conhecimento como fim; a préatica tem o conhecimento como
meio. Ao passo que o tempo da teoria é infinito; o da pratica é
imediato. Cada vez que nos ampararmos apenas na teoria, no
“teoricismo”, incorremos no desvio do idealismo; a medida que
guando nos orientamos apenas pela pratica, ou pelo
“praticismo”, corremos o risco do pragmatismo. Por isso, em
nossa perspectiva, teoria e pratica sdo indissociaveis.
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A unidade entre vida e universidade, pretende possibilitar
o fim da ciséo entre o pensar e o fazer. Por isso, tanto no TU
quanto no TC, a materialidade do pensamento e da acdo estdo
presentes. Para tanto, as pesquisas propostas nos projetos
interdisciplinares que articulam os semestres realinham,
costuram, unem 0s conhecimentos tedricos com a leitura da
realidade e a leitura da realidade com o conhecimento tedrico.

Esta unidade (vida + conhecimento) é a base para pensar a
interdisciplinaridade e outras proposi¢des de organizacdo do
curriculo, tanto do curso quanto das escolas do campo. E da vida
que sdo extraidos os conceitos, os conteudos e as formas de
ensina-los. A busca por outras praticas pedagdgicas, que se
vinculem aos pressupostos acima expostos, € que fundamentam
a perspectiva da unidade ensino, pesquisa e extensdo praticadas
no curso.

No TC os educandos realizam atividades em suas
comunidades de origem. Entre algumas das atividades previstas
estdo: pesquisa sobre a realidade, registro destas experiéncias,
implementacdo de acbes pedagdgicas, Vvivéncias que
possibilitem a partilha de conhecimentos, desenvolvimento de
projetos organizados de acordo com o Eixo Tematico que
mobiliza os componentes do semestre. As atividades do TC sé&o
orientadas no TU e acompanhadas pelos professores.

Neste tempo € demandado aos discentes a pesquisa como
principio de estudo, entendimento da realidade e formacéo
profissional, de acordo com os eixos tematicos que mobilizam
0S semestres.

Dessa forma, a organizacdo do trabalho pedagogico do
Curso de Educagéo do Campo — Licenciatura, no TC, considera:

e Estimulo do trabalho cooperativo em grupo;

» Conhecimento das escolas do campo e de outros espagos
educativos da comunidade;
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e Orientacdo a pesquisa e construcdo do relatério referente
ao projeto interdisciplinar do eixo tematico.

Enquanto no TU, os trabalhos sdo concentrados em aulas
na universidade e os(as) docentes se dedicam as atividades de
ensino, mais especificamente, atuacdo em sala de aula; no TC,
as atividades de ensino sdo mais esparsas e intensificam-se com
pesquisa e extensdo.

Em relagdo as politicas de extensdo, cujo principal papel é
promover a articulacdo entre a universidade e a sociedade, o
Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIPAMPA? adota
como principios: o impacto e a transformacdo; interacdo
dialdgica; interdisciplinaridade e indissociabilidade entre ensino
e pesquisa, contribuicio com acbGes que permitam a
integralizacdo do Plano Nacional de Educacdo, incentivo as
atividades de cunho artistico, cultural e de valorizacdo do
patrimbnio histérico, apoio a programas de extensdo
interinstitucionais.

Com relacdo ao impacto e a transformacdo, salientamos
que a UNIPAMPA nasce compromissada com a transformacao
da metade sul do Rio Grande do Sul, de modo que cada ac¢éo da
extensdo da universidade se propde a observar a complexidade e
a diversidade da realidade da Campanha e da Fronteira oeste do
Rio Grande do Sul, de forma a contribuir efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel dessas regides.

Para efetividade deste compromisso, a Universidade se
coloca em postura de interagdo dialdgica com os setores sociais,
numa perspectiva de méo-dupla e de partilha de saberes. Isto
significa que as agdes de extensdo na UNIPAMPA buscam

4 O Plano de Desenvolvimento Institucional, instituido pela resolugao
71/2014 do CONSUNI, UNIPAMPA pode ser acessado no endereco:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/consuni/files/2010/06/Res.-71_2014-
PDI.pdf
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promover o didlogo externo com movimentos sociais, parcerias
interinstitucionais, organizacfes governamentais e privadas.

Ainda, ao assumirmos a complexidade da realidade onde a
Universidade esta localizada, buscamos que as acbes de
extensdo procurem a interagdo entre componentes curriculares,
areas de conhecimento, entre os campi e os diferentes 6rgaos da
instituicdo, garantindo tanto a consisténcia tedrica, bem como a
operacionalidade dos projetos, numa perspectiva também
interdisciplinar.

A permanente busca de aproximagdo com a comunidade
levou o curso a organizar o Conselho Comunitario, um espaco
de articulacdo, debate e avaliagdo do curso por movimentos
sociais e representantes das comunidades participantes do curso:
Sem Terra, Quilombolas, Sindicalistas, Pecuaristas Familiares,
docentes das escolas do campo, gestores municipais e estaduais
da educacdo. Durante os encontros do Conselho Comunitério
sdo abordadas questbes como:

e Como maximizar uma rede de contatos/comunicacao
entre a Universidade e as comunidades do campo da Campanha
Gadcha?

eQual o papel do curso frente a realidade dessas
comunidades?

e Quais as demandas dos Movimentos Sociais e das
Comunidades do Campo para a Educacdo do Campo na Regiéo
da Campanha Gaucha?

O Conselho Comunitario também tem se tornado um
importante espaco de articulagdo e defesa da educacdo do
campo na regido atendida diretamente pela UNIPAMPA.

Nos encontros do Conselho Comunitério sdo apresentados
problemas, dificuldades e resultados efetivos do curso, além das
demandas e desafios da Universidade. Por outro lado, as
representacdes da sociedade também apresentam demandas de

77



formacdo de docentes das escolas do campo, proporcionando
projetos de extensdo e cursos de formagdo continuada;
dendncias de fechamento de escolas; problematizacdo de
questdes sociais, ambientais, econdmicas, culturais entre outras.

Estas questbes reafirmam a importancia da alternancia
como principio educativo. O conhecimento se coloca em
movimento na proposicdo da transformacdo da sociedade e ao
transforma-la constitui-se de sentido. E na prética, por meio da
pesquisa, que se efetiva o aprendizado. Para isso as atividades
propostas como intencionalidade pedagdgica durante o TC, séo
fundamentais, assim como 0s seminarios de socializacdo e
avaliacdo das praticas educativas do semestre.

Ao final de cada semestre € realizado, por turma,
seminarios de apresentacdo de relatos sistematizados
desenvolvidos durante o TC como forma de sistematizar 0s
conhecimentos do eixo teméatico. S&o momentos de reencontro,
de colheita do que foi cultivado nesta diversidade de tempos e
espacos formativos.

A demanda formativa da area de conhecimento especifica
da éarea de atuacdo do curso é pretendida pela existéncia, a r-
existéncia, a permanéncia, a insisténcia da reinvencdo das
escolas do campo se coloca ao lado da luta por um sistema
produtivo que considere a Co evolugéo cultura e natureza, pelo
direito a alimentacdo saudavel, da agroecologia, da diversidade
cultural e biocultural, do cultivo das igualdades entre os
diferentes géneros, dos conhecimentos das diferentes historias,
enfim de temas que numa perspectiva curricular hegemonica
podem ser considerados transversais, mas que na perspectiva da
educacédo do campo sdo centrais.

E a partir dos temas citados e dos eixos que organizam as
atividades dos semestres que que se organizam 0S
conhecimentos especifico das ciéncias da natureza. O marco
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curricular, metodoldgico do curso se organizar por eixos. O
Eixo Orientador é o conceito central do curso: Educagdo do
Campo, segundo o PPC, este eixo visa:

“responder ao desafio da complexidade do seu proprio
objeto de estudo, ou seja, a necessidade de encontrar
indicativos conceituais e metodoldgicos para oferecer
formagdo docente contextualizada e consistente,
tornando-se um sujeito capaz de propor e implementar as
transformacdes politico-pedagdgicas necessarias a rede
de escolas que hoje atendem a populagdo que trabalha e
vive no e do campo” (PPC, pag 49)

Ainda segundo o PPC o desafio do eixo norteador €
conceber o campo como territorio de “produgdo de vida, de
producdo de novas relacdes sociais, de novas relacbes entre 0s
homens e a natureza, de novas relagdes entre o rural e o urbano”
(49), sendo “necessaria uma concepcao filosofica e tedrica que
permita articular o pensar e o fazer pedagdgico com a
construcdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel das
comunidades do campo” (49).

Um segundo conjunto de eixo, Sd30 0S e€ixos
articuladores, que de forma transversal aos eixos tematicos,
gue veremos em seguida, englobam as dimensdes :

. docéncia cujo objetivo é a formacdo para atuagdo como
docente nas areas de ciéncias naturais e nos componentes de
quimica, fisica e biologia;

. pesquisa com énfase na formacdo para um docente
pesquisador e capaz de analisar e teorizar sobre sua propria
pratica;

. formacéo politica “constitui-se num principio do fazer
pedagdgico, para que os futuros profissionais diante desse
desafio possam atuar com postura ética e profissional,
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contribuindo para a democratizagdao da Educacao Basica”.

. gestdo “surge de uma necessidade de profissionais
qualificados que deem conta da cultura do campo, das mudancas
da legislagdo sobre Educacdo do Campo e de aspectos
constitutivos das singularidades do meio rural brasileiro. E
fundamental compreender e vivenciar conceitos como
autonomia, democracia, liberdade de expressdao e opinido,
decisdes coletivas e compartilhadas”

Por fim o terceiro conjunto de eixo, 0s eixos tematicos,
tém objetivo de compor uma totalidade complexa, de cada um
dos oito eixos tematicos apresentados na figura 1, paa que 0s
diferentes componentes de cada semestre articulem-se entre si,
mobilizando os conhecimentos necessarios para que o discente
compreenda e sistematize seus conhecimentos referentes a cada
tema. Assim 0s componentes de ciéncias da natureza ao
abordarem seus conhecimentos especificos (sejam de quimica,
fisica ou biologia), articulam-se por meio das atividades
integradas a serem desenvolvidas no tempo comunidade, tendo
como centralidade o titulo do semestre.
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Figura 1: Matriz integrativa do curso

Eixos Tematicos:

Identidades e
Proc. Identitarios
Contexto Socioeconémico,
7\ Sociopol.e Socioeducacional

Territorio e Territorialidades

R

Eixo Articulador:

Eixo Orientador:

P ~
Formacéo para Docéncia

O Trabalho como

Formagéo para Pesquisa £ Principio Educativo

. Educacéo do Campo

A Escola como
Espago Emancipatério

N
0
N\(" Gestao de Praticas
Sustentaveis no/do Campo
\ Inclusdo,
Acessibilidade e Tecnologias
3 Diversidade de Saberes
& Cuidado com a Saude

Fonte: Educacdo do Campo — Licenciatura UNIPAMPA (péag 52)

Formag&o Politica

-
Formagao para Gestao
J

g
Matriz Curricular Semestral

Os contetdos trabalhados buscam reestabelecer o vinculo
entre os saberes do campo e a ciéncia sistematizada, buscando
qualificar ndo apenas o fazer didatico do egresso, mas a
ressignificacdo dos contetdos estabelecidos nas politicas oficiais
do curriculo. De forma que o docente das escolas do campo,
formados na UNPAMPA tenham condigdes de problematizar o
que serd ensinado, considerando o contexto socio, politico
educacional em que esta inserida a educacgdo do campo.

Ocupar, resistir e produzir outras educacoes...

A Educacdo do Campo se inscreve na historia da educagéo
brasileira como um dos mais importantes capitulos da educacéo
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contra hegemonica. Trata-se da afirmacdo dos povos do campo
pelo direito de se autodeterminarem o conceito, 0 sentido e a
pratica de que educacdo e de qual escola querem para si. Ao
ocupar os espagos de Instituicbes de Ensino Superior com essa
tematica, mais do que formar docente para as escolas do campo,
as IES estdo aprendendo cotidianamente outras formas de
ocupar, resistir e produzir outras educacoes.

A alternéncia como centralidade da préaxis pedagogica do
curso de Educacdo do Campo — Licenciatura tem obrigado a
universidade a repensar seus tempos espacos e amplificado as
vozes de professoras e professores de escolas do campo,
liderancas comunitérias, quilombolas e indigenas que ocupam e
transformam o territério da Universidade. Obrigando-nos a
repensar as préaticas de ensino, pesquisa e extensdo, todas como
forma de dialogo tenso e constante com a realidade dos
territorios, das culturas e dos conhecimentos camponeses.

Talvez esse seja um dos caminhos possiveis para uma
educacdo que, como nos propde Krupskaya (2017), vincule de
forma organica vida, producdo, cultura e conhecimento.
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CAPITULO IV

OFICINAS PEDAGOGICAS E TIC’S
EM ESCOLAS DO CAMPO E EM AREA PERIURBANA
EM TRIUNFO-RS

Diovane da Rosa Dill
Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad

Introducéo

Este trabalho versa a sobre formacdo continuada de
professores realizando um aprofundamento tedérico sobre a
questdo a questdo, assentado em um conjunto de politicas
publicas e programas direcionados para este fim, que demandam
a formacdo em exercicio profissional, via de regra marcado por
condicdes adversas, nas quais o desestimulo também é
frequente.

Além da temaética da formacdo continuada optamos por
explorar tematicas referentes a metodologia de ensino, com
especial énfase de utilizagdo de recursos didaticos
potencializadores de uma aprendizagem significativa para 0s
alunos.

Nesse contexto propomos oficinas pedagdgicas, visando
proporcionar formagdo continuada para um grupo de professores
da rede municipal de ensino de Triunfo/RS, procurando praticar
os conhecimentos adquiridos a nivel tedrico, tanto nas leituras
quanto nas sugestdes dos encontros de orientacao.
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Além da utilizacdo de recursos pedagdgicos propomos que
o professor possa criar seus materiais de trabalho atraves das
Tecnologias de Informacgédo e Comunicacéo (TICs), fazendo para
1SS0 uso de sites especializados.

Devemos destacar que esta proposta decorre de uma
percepcdo generalizada, como professor da rede municipal de
educacdo ja citada, de que a utilizacdo dos recursos pedagdgicos
vinculados as midias digitais sdo raramente utilizados por nds
professores, sendo que isso se da principalmente porque estes,
pelo fato de ndo dominarem tais recursos, acabam tornando-se
resistentes ao seu uso, bem como, muitas vezes, tendo aversédo a
esse tipo de possibilidade de ensino.

A questdo exposta no pardgrafo anterior é reforcada
quando tratamos de escolas e professores de instituicdes de
periferia cercados por comunidades em situacdo de absoluta
vulnerabilidade, que muitas vezes sdo apresentados como
desinteressados e impotentes diante das questdes do entorno,
decorrendo dai a escolha das E.M.E.F’s Tristao Pereira da Silva
e Serafim Avila, localizadas respectivamente na area rural e na
&rea periurbana’ periferia no municipio de Triunfo/RS, escolas
essas localizadas em areas que apresentam indicadores sociais
vulneraveis.

% A designag&o entre os ambitos "rural” e "urbano" imp&e limites falsos de
identidade ndo refletidos nos sistemas complexos e interconectados das
cidades. Realidades demograficas, econdmicas e culturais sdo tipicamente
heterogéneas e multidimensionais. A definicdo da area "periurbana" reflete
esta complexidade de fatores influenciando o espaco. Uma definicéo
dominante define a zona periurbana como: "areas localizadas na linha entre
rural e urbana, perto da periferia de um limite legal e administrativo de uma
cidade, dentro ou fora de um plano de &rea e normalmente caracterizada pela
ocupacdo de terra e tendéncia informal e poucos servicos basicos" (Smit et.
al. 1996)
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Alguns conceitos

Nas ultimas décadas, em face as crescentes
transformacfes do mundo do trabalho, inimeros estudos se
preocupam com o impacto dessas mudancas e sua relagdo com a
formacéo de profissionais para atender uma nova ordem social.
Essas pesquisas ttm demonstrado o crescimento expressivo da
valorizacdo do dominio técnico nos mais diversos campos
profissionais.

No que se refere a formacdo de professores, essa
valorizacéo tem causado alteracGes profundas nas analises sobre
a constituicdo de uma identidade profissional. O art. 67 da Lei
9.394/96 enfatiza a necesséria valorizacdo dos profissionais da
educacdo, sendo que a formacéo continuada:

Apresenta-se como sendo uma condicdo imprescindivel
para o desenvolvimento das competéncias, habilidades e
saberes adquiridos durante a formagdo inicial, mas
também representa um espago de construcdo e
reconstrugdo de novos conhecimentos e préaticas
pedagogicas, implicando alteragdes na organizagdo, nos
contetdos, nas estratégias, recursos, refletindo-se
positivamente nas relacGes sociais estabelecidas entre
equipes pedagbgicas, docentes e alunos. (CABRAL &
MEDEIROS, 2006)

Oficinas pedagdgicas é uma possibilidade de conjugar a
teoria e a pratica num mesmo espago/tempo. E uma estratégia
que possibilita unir o pensar e o fazer, algo que nédo é facil de
conseguir no campo educacional. Uma oficina pedagogica
possibilita também a interacdo direta entre sujeito /objeto e
sujeito/sujeito, permitindo como resultante a triade sentir-
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pensar-agir. Ou seja, € um espaco onde ocorre uma
aprendizagem significativa, em que 0s conceitos e praticas sao
efetivamente vivenciados.

Assim, tanto a acdo quanto a reflexdo ocorrem de maneira
articulada. Sucintamente, as oficinas pedagodgicas tém como
finalidade articular o abstrato e o concreto, fazendo as
aproximacdes necessarias para que efetivamente o aprendiz faca
a juncdo da teoria com a prética e que desenvolva habilidades
voltadas ao trabalho em grupo de maneira mais articulada, de tal
forma que possibilite vivéncias mais significativas, sendo
capazes de mais facilmente se incorporar a pratica docente de
seus componentes. Ou seja, saber fazer de forma reflexiva,
interativa e colaborativa

Um dos grandes desafios que a educagdo enfrenta na
contemporaneidade, diante do fato de que as midias de massa
desempenham papel crucial na formagdo dos individuos e a
alfabetizacdo digital torna-se indispensavel, é a aceitacdo das
tecnologias por parte da escola e, especialmente, pelos
professores. As Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo —
TIC’s estdo cada vez mais integrando o mundo em redes globais
e oferecem novas possibilidades a educacdo, como o
compartilhamento de informagdes, a interatividade e a
interdisciplinaridade.

No entanto, as praticas educacionais mediadas por TICs
ainda representam um desafio pela falta de desenvolvimento de
novas metodologias que facilitem a adequacdo de professores e
alunos a insercao de distintos recursos pedagogicos nas escolas.

Como bem assevera Fernandes (2006, p. 28): “O
conceito Educacdo do campo ndo existia ha dez anos”, de tal
sorte que 0 mesmo somente se materializa a partir de meados da
década de 1990 com o0s movimentos sociais do campo
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pressionando o Estado pela oferta de politicas educacionais que
se voltassem para as necessidades especificas do campo.

Roseli Caldart, importante estudiosa e militante da educacdo do
campo, define a mesma como sendo:

Um projeto de educacdo que reafirma como grande
finalidade da acédo educativa ajudar no desenvolvimento
mais pleno do ser humano, na sua humanizagdo e
insercdo critica na dindmica da sociedade de que faz
parte; que compreende que 0s sujeitos se humanizam ou
se desumanizam sob condi¢fes materiais e relaces
sociais determinadas; que nos mesmos Processos em que
produzimos nossa existéncia nos produzimos como seres
humanos; que as praticas sociais, e entre elas
especialmente as relacBes de trabalho, conformam
(formam ou deformam) os sujeitos. E por isso que
afirmamos que ndo hd como verdadeiramente educar os
sujeitos do campo sem transformar as circunstancias
sociais desumanizantes, e sem prepara-los para ser 0s
sujeitos destas transformacodes (...).(CALDART,2002,p.
22)

Procedimentos metodolégicos

No que se refere a metodologia utilizada para elaboragdo
dessa pesquisa destacamos 0s pressupostos da pesquisa aplicada
(oficinas pedagdgicas), da pesquisa bibliografica (revisdo da
literatura); da pesquisa documental (PPP e Regimentos das
Escolas; dados primarios e secundarios da Secretaria Municipal
de Educacdo, além da pesquisa de campo (diagnostico,
entrevistas com equipe diretiva e questiondrio para 0S
professores e observacdo direta com registro em diario de
campo).
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A organizacdo das oficinas s6 ocorreu ap6s um
diagndstico realizado com o publico-alvo envolvendo a busca
pela apreensdo dos conhecimentos em informatica, dos recursos
didaticos e a disponibilidade em participar das oficinas.

As oficinas foram planejadas para serem distribuidas em
uma carga horaria de quarenta horas, sendo vinte delas na
modalidade presencial e as outras vinte a distancia, quando os
professores fariam tarefas pré-estabelecidas, tais como criar e
aplicar determinados recursos desenvolvidos ou aprendidos na
formagdo em questdo com seus alunos, fotografar e
posteriormente publicar e discutir as experiéncias nos blogs a
serem criados.

Depois desses procedimentos demos inicio a
identificagdo, organizagdo e sistematizagdo do material a ser
utilizado na oficina. Como combinado, a S. M. E. disponibilizou
papel pardo, cartolina, lapis, canetas, pincel atdmico, giz de
cera, massa de modelar, réguas, E.V.A., tinta ttmpera, folhas de
oficio, tesouras, apontadores, etc.

Acerca da preparacdo da nossa intervencdo devemos
destacar a questédo da dificuldade de agendamento, bem como da
falta de controle de algumas variaveis que interferiram em nosso
planejamento inicial, demandando replanejar algumas atividades
e estratégias, de sorte a efetivamente contribuir com a formacéo
dos docentes.

As oficinas

A primeira oficina ocorreu dia 03-05-18, no auditério da
E. M. T. Farroupilha e teve inicio as 8 horas. O primeiro
momento foi de apresentacdo dos participes, sendo 0 momento
seguinte um breve esboco tedrico sobre a questdo de
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metodologia de ensino, bem como sobre alguns tipos de
recursos que podemos vir a utilizar em sala de aula. Na ocasiéo
utilizamos slides apresentando a tematica, bem como algumas
ferramentas das quais podemos lancar mdo no que concerne ao
fazer pedagdgico. Nesse dia, estavam presentes os treze inscritos
na oficina.

Houve um debate sobre quais recursos, entre 0s
apresentados, eram de uso corriqueiro em sala de aula pelos
professores participantes da oficina. O livro didatico e o quadro
foram de longe os mais citados, por outro lado, o computador
foi o recurso apontado como menos utilizado pelos professores
que estavam ali presentes, o que nos indica um distanciamento
com esse tipo de tecnologia, mesmo em um contexto onde essas
tecnologias sdo tratadas como importantes no processo de
ensino-aprendizagem. O debate foi bastante rico e instigante
permitindo reforcar o diagnostico que haviamos feito
preliminarmente.

PropOs-se a seguir a confeccdo de um jogo com a
utilizacdo de uma trilha.

Como forma de permitir uma maior interagdo, acabamos
por dividir os presentes em dois grupos, cada um ficando
encarregado de construir uma trilha, com papel pardo, régua e
pincel atdmico. Além disso, os componentes de cada grupo
criaram as regras e as questdes que comporiam o jogo, cabendo
esclarecer que durante o tempo todo faziamos mencdo ao
conteudo, de forma a ndo passar a impressao de que somente a
metodologia/recurso  fosse suficiente para viabilizar a
aprendizagem.
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Figura 1: As professoras participantes da oficina pintando a trilha em
papel pardo.

w

Fonte: acervo do autor, 2018.

Como ja foi salientado enquanto algumas professoras
construiam o recurso didatico proposto, com suas divisoérias e
nameros, outras iam fazendo as regras referentes a trilha do seu
grupo e algumas delas iam elaborando as questbes que
compunham cada um dos dois jogos a serem construidos
naquele primeiro momento, pensando contetidos que, pelo perfil
do grupo, tivessem um carater interdisciplinar, para a testagem
do recurso.

Uma questdo bastante relevante, levantada enquanto eram
elaboradas as trilhas é que as professoras se deram conta do fato
de poderem coordenar a confeccdo de jogos com seus alunos e
ndo necessariamente levar estes recursos prontos, visto que a
elaboracdo dos mesmos pode constituir-se em um importante
momento de aprendizagem colaborativa, estimulando uma série
de habilidades, para além do conteddo. Também partiu de
algumas delas a ideia de que muitas das questdes que serdo
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aplicadas no momento da execucdo dos jogos podem ser
propostas por alunos das equipes participantes, cabendo ao
docente o papel de planejar, coordenar, supervisionar e aplicar a
atividade.

Depois de elaboradas as trilhas os presentes deram inicio
aos jogos, participavam de maneira geral de 2 a 3 competidores
por vez. Todos comegavam na casa 1 e tiravam na sorte o
nimero maior através de um dado gigante de pelucia. O
participante que conseguisse 0 nimero maior escolhia a folha
que continha as questdes a serem respondidas. Junto com o
guestionamento constava 0 numero de casas que deveria
avancar, em caso de acerto, ou quantas retroceder quando
errasse.

Essa atividade, dessa primeira formacdo, foi a mais
demorada do dia, pois s6 conseguimos desenvolver ela até meio
dia, obviamente que ndo durou toda a manh&, pois como citado,
ocorreram outras atividades tais como apresentaces,
explanacdes e exemplificacgdes.

Ap0s confeccionadas as trilhas, foram entéo colocadas em
pratica as questBes elaboradas bem como, as regras de cada
grupo durante as partidas dos jogos, sendo gque 0s participantes
de cada equipe eram desafiados pelos seus adversarios a
responderem as questfes propostas pelos oponentes e seguirem
as regras estabelecidas.

No turno da tarde, no primeiro momento fizemos uma
breve conversa com os presentes sobre o jogo de super trunfo na
sequéncia foram explicitadas suas regras e logo apds teve inicio
as rodadas do jogo. No caso especifico, cada carta estava
relacionada a um pais com todos os seus dados.

Sobre essa atividade devemos destacar a importancia do
envolvimento dos presentes no jogo, muitos ndo conheciam o
jogo de carta original, havendo uma boa recepc¢do do uso desses
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recursos, que com base na criatividade do docente podem
potencializar a aprendizagem.

Na sequéncia, a proposta foi confeccionar uma historia em
quadrinhos, onde o primeiro passo foi criar um personagem para
desenvolver a trama. Cada uma das professoras participantes da
oficina fez uma proposta de personagem, porém ao fim o grupo
deveria chegar a um consenso.

No dia dez de maio, as 8 horas no laboratério de
informatica da E.M.E F. Manoel Luis Kuhn, teve inicio a
segunda oficina de formacdo de professores previstas neste
trabalho, cabe salientar que o foco dessa intervencdo foram
recursos pedagogicos digitais.

Antes da apresentacdo dos mesmos, realizamos uma breve
discussdo sobre a temaética, salientando a importancia desses
recursos frente as habilidades dos alunos, esclarecendo a
necessidade de um bom diagndstico sobre esses recursos nas
respectivas escolas, a fim de conhecer o potencial do
equipamento disponibilizado, bem como as linguagens, cabendo
esclarecer que na oportunidade descrevemos nossa preocupacao
com a linguagem Linux, de sorte a dividir com os colegas um
‘contratempo’ de nossa proposta de intervencao.

Os presentes foram orientados a fazerem esse
levantamento prévio, como parte do seu planejamento das
atividades, salientando a importancia de contatar com o0s
técnicos em informatica, que ha rede municipal de Triunfo/RS,
estdo lotados na Secretaria de Educacdo, mas quando
requisitados 0os mesmos devem dirigir-se as escolas, havendo
ainda a possibilidade de solicitar o acompanhamento técnico
desses profissionais quando forem realizar as atividades, desde
que previamente agendado.

Na sequéncia, antes de darmos inicio & apresentacdo dos
recursos, explicamos sobre os trés tipos possiveis de recursos
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digitais: recursos prontos de utilizacdo limitada; ferramentas
para criar recursos pedagogicos; recursos pedagdgicos que
possibilitam uma maior interatividade dos usuarios, com a
definicdo de alguns elementos.

Apresentar tais possibilidades pareceu importante, pois
nem todos os professores tém habilidade e também tempo para
elaborarem seus proprios recursos.

ApoOs essa exposicdo preliminar apresentamos aos
presentes o Banco Internacional de Objetos Educacionais —
BIOE, que é um Repositdrio que possui objetos educacionais de
acesso publico, em varios formatos e para todos 0s niveis de
ensino, sendo que os mesmos podem ser acessados de forma
isolada ou em colecGes.

Solicitamos que selecionassem a modalidade de ensino
fundamental, j& que este repositdrio contempla desde a educacao
infantil até o nivel superior. Depois de feito isto, foi a hora de
explorar o banco, selecionando idioma, tipo de recursos e outros
detalhes do repositério. Algumas professoras se interessam em
visualizar os recursos oferecidos para a educacdo infantil,
enquanto outras se mostraram empolgadas também pelas
possibilidades dos recursos oferecidos ao ensino médio tendo
em vista que as areas de formacdo das componentes do grupo de
formacdo sdo muito variadas bem como suas areas de atuag&o.

Nesse sentido dedicamos bastante tempo ao exercicio
de navegacdo e consulta no BIOE. A proxima imagem mostra as
professoras explorando o BIOE, se familiarizando com o site e
as multiplas possibilidades de recursos para se trabalhar em sala
de aula que este pode oferecer.

Logo em seguida, como mostra a proxima foto, foi a vez
de explorar o portal do professor — MEC e identificar as
maltiplas possibilidades que este oferece no que se refere a
recursos a serem utilizados pelos professores com seus alunos.
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Um dos aspectos bastante ressaltado foi que esse site também
contém material especifico para a formacdo do professor,
interligado com a denominada Plataforma Freire®.

Esse alids, foi um aspecto bastante significativo dessa
formacgdo, pois varios professores se mostraram bastante
empolgados com a possibilidade de acesso fécil e muito rapido a
formacdo de maneira continua atraves de determinados sites
voltados as questbes educacionais.

Prosseguindo ao planejado, foi proposto a criacdo de um
blog, que em razdo do tempo ndo seria concluido no encontro
presencial, mas cuja “alimentacdo” deveria ser feita observando
uma série de critérios, por nos estabelecidos. Explicamos o
potencial e a importdncia de um blog, no sentido de dar
visibilidade a escola/disciplina/atividades, sendo também um
recurso bastante atraente para os alunos.

Em um primeiro momento coletivamente criamos dois
blogs, um para cada escola, utilizando a Plataforma Blogger,
plataforma gratuita e bastante simples, mas que ndo era
conhecida de nenhum dos participantes.

Mesmo com algumas dificuldades, mas com 0 nosso
auxilio conseguiram criar os dois blogs. A primeira escola a
realizar a tarefa foi a E.M.E.F. Serafim Avila, sendo que este

® A Plataforma Freire, criada pelo Ministério da Educacio, é a porta
de entrada dos professores da educacdo béasica publica, no exercicio
do magistério, nas instituicGes publicas de ensino superior. Construida
para ser uma ferramenta de fécil acesso do professor, ela também é
informativa. Os docentes vao encontrar uma série de dados, entre eles,
as tabelas com a previsdo de oferta de cursos, as instituicBes, as
modalidades de formacdo para o periodo 2009 a 2011
http://portal.mec.gov.br/ultimasnoticias/211-218175739/13829-veja-
passo-a-passo-como-usar-a-plataforma-freire. Acesso em 20 de junho
de 2018.
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grupo demonstrou maiores habilidades para lidar com
ferramentas online. Abaixo segue o print da pagina inicial do
blog da Escola Serafim Avila.

Figura 2: Escola Serafim Avila exibindo o blog recém criado.

e e - —
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Fonte: http://wwwescola.serafimblogspof.com/.

Logo em seguida foi a vez da Escola Tristdo Pereira da
Silva concluir seu blog. Apos criado, foi a hora de inserir
informagdes nele, atividade mais trabalhosa. Resolvemos entdo
colocar uma foto de seus criadores para inaugura-lo, fazendo
uma série de consideracBes de materiais que podem ser
incluidos no Blog, tais como fotografias, informagdes gerais da
escola/disciplina, links que 0s usuarios possam acessar etc.,
solicitando que a conclusdo dos mesmos fosse realizada na
carga horaria computada a distancia, ficando os presentes
comprometidos a enviar, na sequéncia, o0s links para
conferéncia/avaliacdo da atividade proposta, o que foi feito.
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Figura 3: professoras da Escola Tristdo Pereira da Silva exibindo o
blog.

Fonte: acervo do autor, 2018.

Apbs concluidas essas tarefas, ja no final da tarde,
realizamos uma avaliagdo da formacdo como um todo,
priorizando os dois momentos formativos. Solicitamos que cada
um dos participantes fizesse uma breve explanagdo dobre sua
impressdo e aprendizagem decorrente do curso, apontando
facilidades e dificuldades, bem como destacando pontos que
julgassem importantes.

Os presentes foram unanimes em apontar a dificuldade na
criacdo do blog, bem como de maneja-lo minimamente, ainda
que tenham destacado a importancia desse recurso, enguanto
uma ferramenta pedagogica e ndo meramente informativa, para
que se possa aproveitar a habilidade dos alunos redirecionando-a
para as questdes de ensino-aprendizagem das respectivas
disciplinas.
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Outro ponto apresentado, também como um limitador, diz
respeito ao uso dos laboratorios de informatica na escola, que
pode ser com orientacdo dos técnicos que atendem mediante
agendamento. Nesse aspecto enfatizamos a questdo do
planejamento do docente, como viabilizador do acesso a esse
apoio, para que ndo se utilize desses recursos como ‘tapa furo’,
Ou improviso, uma vez que é preciso incorporar 0 uso dessas
ferramentas no cotidiano da escola com objetivos claros.

No que tange aos pontos positivos foi ressaltado o contato
com jogos e técnicas que facilitam o trabalho em sala de aula,
principalmente pela participacdo dos presentes nas atividades,
colocando-se no lugar dos alunos, bem como requisitando 0s
alunos a contribuirem na elaboracdo dos mesmos,
potencializando outras aprendizagens.

Algumas professoras enfatizaram positivamente o fato de
poder entrar em contato com sites/repositérios e aprender a usa-
los, tendo em vista que os mesmos oferecem ferramentas muito
interessantes, e na sua grande maioria ja elaborados, ainda que
tenhamos ressaltado a importancia de sempre adaptar o recurso
a sua especificidade, mesmo aqueles recursos que nao permitem
interacdo, explicando inclusive essa caracteristica.

Causou-nos satisfacdo o fato de muitos dos presentes
solicitarem a continuagdo e o aprofundamento das tematicas
apresentadas, evidenciando a importancia da formacgéo, bem
como o interesse dos presentes em apropriar-se desses recursos
para qualificar sua pratica docente, o que de outro lado,
desmistifica uma afirmacéao corrente, de que docentes de escolas
em contexto de vulnerabilidade econdmica e social néo
percebem suas agBes como importantes no contexto em que
estdo inseridos.

No encerramento os presentes foram orientados a postar as
atividades solicitadas no blog desenvolvendo atividades com
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base nas propostas da formacdo. Tais atividades deveriam
contemplar a cria¢do de recursos pedagogicos de livre escolha e/
ou 0s jogos e técnicas aprendidas durante as oficinas ou estarem
relacionadas as mesmas.

Além disso, ficou combinado que seria enviado um
questionario online para o e-mail de cada uma delas e que cada
uma deveria respondé-lo, sendo essa atividade um pré-requisito
para obtencéo de certificado.

Este questionario na realidade é a avaliacdo do curso, que
gerou uma série de gréficos apresentados a seguir, trazendo
diversos indicativos que nos permitem ter uma ideia mais clara
de como os participantes se posicionaram frente as propostas
desenvolvidas nas oficinas, o que nos auxiliard na eventual
continuacao da atividade, atingindo outras escolas.

Na semana seguinte, conforme combinado, recebemos a
atividade desenvolvida pela E.M.E.F. Tristdo Pereira da Silva,
como mostra a imagem a seguir, onde ao fundo aparecem trés
professoras que fizeram as oficinas pedagdgicas coordenando
uma partida de xadrez em um tabuleiro gigante, que as mesmas
idealizaram e confeccionaram.
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Figura 4: Jogo de xadrez gigante desenvolvido pelas professoras da
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Fonte: Acer\)o d6 a-utor, 2018.

A atividade foi feita de forma coletiva, sendo que a
professora Sirlene Pacheco confeccionou o tabuleiro gigante em
tecido, a professora Clair elaborou a vestimenta para as “pecas”
humanas e a professora Débora se encarregou de conseguir o
adereco para a cabega dos alunos, para que 0os mesmos ficassem
identificados como bispo, pedo, rei e rainha e na ocasido, 0s
alunos trabalharam com conteddo de matematica, mas o recurso
esta disponivel para qualquer docente adaptar a sua disciplina.
Nos relatos das docentes as mesmas informaram que foi
expressiva a participacdo e o envolvimento dos alunos na
atividade, que certamente sera utilizada em outras disciplinas.

Ja na Escola Serafim Avila, o destaque ficou por conta dos
jogos de mesa, onde a professora Fabiane Kock aplicou jogos de
matematica, tais como jogo da velha e dominé para desenvolver
0 aprendizado da multiplicagcdo, os quais, segundo ela, foram
retirados do site repositorio Escola Digital. Nesse sentido é
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importante destacar a atividade de pesquisa da docente,
buscando e analisando recursos mais adequados para sua
intervencdo, o que ja demonstra o qudo importante foi a
formagéo para os participantes.

As imagens a seguir mostram claramente os alunos
interagindo com a professora e com 0S jogos propostos, ambos
com a intencao de desenvolver o raciocinio l16gico matematico.

Figura 5: Professora participante da oficina pedagdgica
desenvolvendo jogo da velha com seus alunos, na Escola Serafim
Avila

Fonte: Acervo do autor, 2018.

Segundo a professora, ela teve auxilio das professoras
Maria Julita e Milena de Sa, na confecgéo dos jogos, sendo que
a professora Maria Julita ficou também encarregada de
conseguir as tampas de garrafas e confeccionar as pecas do
domino nas referidas tampas. Ja a professora Joselaine construiu
0 jogo para o aprendizado da tabuada. Segundo relato das
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professoras, a atividade teve aceitacdo significativa pelos
alunos, sendo os resultados bastante produtivos, cabendo
destacar a questdo do trabalho em equipe como uma dimensao
importante para aprendizagem.

Destacamos a questdo referente as oficinas, aqui pensadas
em seus diferentes momentos, quais sejam, desde a escolha da
escola, diagnostico prévio de profissionais participantes,
planejamento da oficina, logistica para viabilizar a execucdo dos
encontros, realizacdo deles, bem como a avaliacdo dos mesmos,
enfatizando que durante todo esse processo realizamos um
conjunto de atividades de pesquisa no que diz respeito a questao
tedrica da formacdo, fato que também nédo era plenamente do
nosso conhecimento, o que demandou frequentes contatos com a
orientadora, bem como com profissionais conhecedores da
temaética.

Considerac0es Finais

Essa pesquisa pretendeu ao longo do seu desenvolvimento
dar conta, primeiramente da ideia que se tinha quando se
idealizou o projeto de formacgdo continuada de professores na
rede municipal de ensino de Triunfo/RS, utilizando-se para isso
de oficinas pedagogicas que foram planejadas para trabalhar
com a criacdo e a utilizacdo de recursos didaticos em sala de
aula.

Nosso propdsito é dar relevancia e justificar a escolha das
referidas unidades escolares, uma vez que, dentro do sistema
municipal, as mesmas sdo as mais periféricas e com alunos com
maiores indicadores de vulnerabilidade social, resultando dai
nosso propoésito de contribuir com docentes que atuam nesses
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espacos, Vvisto que isso pode auxiliar na melhoria dos indices
educacionais, impactando para além do espaco escolar.

Tratamos das questBes referentes as TICs, concebidas
como recursos potencializadores da aprendizagem significativa.
Ficaram evidentes as dificuldades para a apropriacdo das TICs
em sala de aula, tendo em vista a resisténcia que muitos
professores possuem em utiliza-las, seja por falta de dominio
das mesmas, seja por acomodacgdo ou outros fatores, verifica-se
na bibliografia consultada que os professores resistem muito a
utilizar as TCls em sua prética cotidiana, contrapondo os alunos
que, na sua grande maioria, dominam um conjunto de
ferramentas digitais, mas que raramente exploram as mesmas
para fins de aprendizagem utilizando, na maioria das vezes,
apenas para entretenimento.

Destacamos a importancia da atividade realizada, muito
bem recebida pelos cursistas, que mesmo em pequeno numero,
participaram ativamente de todas as atividades propostas
demandando inclusive a continuacdo de formacgOes dessa
natureza.

Pelos relatos disponibilizados pelos participantes e pelas
direcdes das escolas, ainda que de forma pontual e incipiente, 0s
docentes estdo mais preocupados em diversificar as
metodologias e 0s recursos utilizados em suas aulas,
promovendo um conjunto de atividades que envolveram mais de
uma disciplina.

No mesmo sentido alguns dos participantes ja elaboraram
recursos passiveis de serem utilizados por diferentes disciplinas.
Podemos afirmar que os recursos analdgicos rapidamente foram
incorporados nas praticas dos professores, ao passo que 0sS
digitais demandam uma maior logistica, basicamente pelo
reduzido dominio e familiaridade com o sistema operacional
Linux.
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Mesmo diante de algumas dificuldades técnicas, alguns
professores relataram que em seus computadores pessoais
comecam a manusear alguns sites indicados, com especial
destaque ao BIOE e ao Portal do Professor, acessando, assim,
informacdes importantes sobre outras questdes didaticas que ndo
somente o0s repositorios de recursos. Nesse sentido podemos
afirmar que a formacao continuada dos mesmos vem ocorrendo
inclusive fora dos espacos institucionais.

No contexto em que vivemos momento de répidas e
intensas transformacdes, a formacgéo continuada de docentes em
exercicio pode contribuir para a efetivacdo do propdsito de
viabilizar uma educacgédo que possa contribuir para emancipacao
dos diferentes sujeitos envolvidos nesse processo.

Esta pesquisa ndo teve a pretensdo de apresentar solugdes
definitivas para a tematica da formacdo continuada de
professores e sua relacdo com o uso de recursos analdgicos e
digitais entre os professores participantes das oficinas,
constituindo-se, portanto, em uma contribui¢do importante, mas
inicial no que diz respeito ao tema proposto, de sorte que o
acumulo de experiéncias resultantes das intervenc¢des planejadas
e operacionalizadas nos dois anos de mestrado.
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CAPITULO V

CURSO UNIVERSITARIO E SUCESSAO NA
AGRICULTURA FAMILIAR: HA RELACAO?

Idiane Manica Radaelli
Daiane Pegoraro Boch
Cristiano Nunes Nesi,
Caroline Schmidt Facchi,
Fabiano Rossi

Introducéo

A producdo agropecuaria brasileira vem ao longo dos anos
se consolidando como uma das principais fontes de producgéo de
alimentos para 0 mundo, sendo constituida em sua grande
maioria pela agricultura familiar. De acordo com Lopes e
Carvalho (2017) a agricultura familiar, conforme o art. 3° da Lei
n® 11.326, de 24-7-06, é a que preenche o0s seguintes requisitos:

| — N&o detenha, de qualquer titulo, area maior que 4
(quatro) modulos fiscais;

Il — Utilize predominantemente mao de obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento;

Il — Tenha percentual minimo de renda familiar originada
de atividades econémicas

do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder executivo; (redagdo dada pela Lei n°
12.512, de 2011). Os agricultores que ndo se enquadrarem
nessa Lei sdo considerados agricultores empresariais ou
patronais.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2006) apontam que este tipo de mé&o de obra corresponde
a realidade de mais de 80% dos estabelecimentos rurais no
Brasil. Este mesmo levantamento aponta que a regido Sul do
Brasil segue 0 mesmo percentual. Entretanto, a saida dos jovens
do meio rural e da agricultura pode resultar na reducdo das
caracteristicas agricolas dos municipios, especialmente no que
diz respeito & agricultura familiar (SPANEVELLO, 2008).
Quando se define o termo juventude, ou seja, 0 jovem no
campo, precisa levar em conta o periodo de transicdo de jovem a
vida adulta, quando o mesmo passa a assumir responsabilidades
na propriedade e na familia. Segundo o IBGE (2017) o jovem é
considerado de 15 a 29 anos.

Nesse contexto, a sucessdo na agricultura familiar vem
sendo amplamente discutida. A sucessdo rural € a transferéncia
legal do patrimonio familiar, com o intuito da manutencéo, das
atividades produtivas sobre o comando de novas geracOes
(SCHUCH, 2010). Segundo Gasson e Errington (1993), para
que o0 processo de sucessdo ocorra de forma mais amena, 0
envolvimento dos filhos na administracdo, gestdo ou até mesmo
nas funcdes didrias da propriedade como, por exemplo, no
auxilio na aquisi¢do e aplicacdo de insumos, bem como na
compra e operacdo de equipamentos, € uma das principais
maneiras de tornar os filhos sucessores, ou candidatos a este
posto na propriedade. Para Mello et al. (2003), as dificuldades
que envolvem o processo sucessorio colocam em risco a
reproducdo econdmica e social da agricultura familiar. A
sucessdo familiar envolve mais do que a continuidade das
propriedades, a sucessdo no meio rural envolve o destino de
varias regides devido a forte influéncia social e cultural que a
agricultura familiar representa (ABRAMOVAY, 1998).
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As atividades que atraem o0s jovens hoje néo
necessariamente sdo aquelas que os pais desenvolvem. Nem
mesmo o fator renda é capaz de fazer o jovem ficar na atividade.
Trata-se de uma geracdo que avalia um conjunto de fatores na
escolha da profissdo, exceto aqueles que decidem permanecer
por considerar os lagos familiares (RENK et al., 2014). De
acordo com o trabalho de Weisheimer (2009) realizado com
agricultores no estado do Rio Grande do Sul, os projetos de
escolarizacdo sdo mais frequentes e amplos entre os jovens
adolescentes com destaque para as mulheres. Os projetos de
permanéncia na agricultura sdo mais frequentes entre os homens
e mulheres jovens com mais de 20 anos de idade, enquanto as
jovens adolescentes predominantemente elaboram projetos
profissionais ndo-agricolas. Neste mesmo trabalho, as
adolescentes afirmaram que ndo pretendem casar-se com
agricultor, nem residir no meio rural.

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é avaliar o interesse
e participagdo no processo de sucessdo familiar dos alunos de
graduacdo nos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e
Zootecnia da Unoesc em Xanxeré.

O curso de Agronomia-Unoesc inicia em 2006, pela
necessidade social, devido ao amplo mercado de trabalho
existente na regido. As atribuigdes dos profissionais como
auténomos, ou vinculados a 6érgéos publicos ou privados, como
consultores nas atividades ou analises de impacto ambiental, nas
secretarias de salde e meio ambiente, nos estados e municipios,
fundacgdes e institutos de pesquisas, cooperativas, agropecuérias.
No que se refere ao meio ambiente, o profissional pode atuar na
recuperacdo de mananciais, amenizacao de perda de fertilidade e
de solo. Até o ano de 2018 formou 302 alunos.

O curso de Zootecnia-Unoesc inicia em Xanxeré em 2007
foi concebido com o intuito de promover o desenvolvimento na
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Mesorregido Oeste de Santa Catarina, dadas as mdultiplas
necessidades e 0 constante crescimento do setor agropecuario.
Tendo em vista o objetivo geral de formar Zootecnistas dotados
de postura ética, conhecimentos técnicos e cientificos e
responsabilidade social para desenvolver acdes voltadas a area
da producdo animal, melhoramento de espécies zootécnicas,
bem-estar e comportamento animal, producdo e seguranca de
alimentos, nutricdo animal e protecdo ambiental. Até ano 2018
formou 97 alunos.

O curso de Medicina Veterinaria- Unoesc inicia em 2002.
Esses atuando em diferentes areas entre as quais clinica méedica
e cirargica de grandes e pequenos animais, producdo e
melhoramento animal, inspecdo e tecnologia de produtos de
origem animal, saude publica, protecdo ambiental, bem estar
animal, gestdo rural bem como nas areas de docéncia, pesquisa e
extensdo em instituicdes de ensino e pesquisa. Até ano de 2018
formou 700 alunos. Esses trés cursos, a Unoesc conta hoje com
1099 profissionais atuando em diferentes areas de mercado
agricola.

Material e Métodos

A pesquisa foi realizada utilizando-se um questionario
elaborado em formulério eletrénico on-line, da ferramenta
Google formulérios. O questionario foi enviado com perguntas
dispostas em alternativas de multipla escolha, visando obter
informagdes sobre o interesse dos alunos referente a sucessdo
familiar, com questdes que abrangiam aspectos como renda
familiar, origem urbana ou rural, interesse pela atividade
agropecuaria, tamanho da propriedade, e as principais atividades
desenvolvidas na unidade rural.

111



O questionario foi enviado por e-mail na primeira
quinzena de julho de 2017 para todos os alunos matriculados
nos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e Zootecnia da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Unoesc campus de
Xanxeré/SC. Desta forma, os e-mails foram enviados para 690
alunos (295 da Agronomia, 295 da Medicina Veterinaria e 100
da Zootecnia). Ndo houve distincdo do periodo cursado pelos
académicos para realizacdo da pesquisa e da mesma forma, nao
foi considerado percentual especifico por curso para responder
ao questionario. Apds decorrer nove dias do envio do formulério
eletronico, encerrou-se o periodo de recebimento de respostas.

Inicialmente os dados foram submetidos a andlise
exploratéria e descritiva. Para avaliar a associacdo entre as
variaveis, utilizou-se o Teste Exato de Fisher para dados de
contagem (AGRESTI, 2002) empregando-se 0 ambiente R (R
CORE TEAM, 2017). Empregou-se o software IRaMuTeQ
(Interface R pour Iés Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires - www.iramuteq.org) para analise de
similitude e nuvem de palavras.

Resultados e Discussao

Retornaram 107 questionarios, 0 que corresponde a
15,65% do total de alunos matriculados nos trés cursos. Dos
académicos que responderam 0 questionario, 48,6% sao
masculinos e 51,4% sdo femininos. A maioria dos entrevistados
apresenta idade entre 16 e 21 anos (48,6%) seguido por aqueles
com idade entre 22 e 27 anos (33,6%) e maiores de 28 anos
(17,8%). A proporgdo de respondentes entre os cursos foi de
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54,7%, 38,7% e 6,6% para Agronomia, Medicina Veterinaria e
Zootecnia, respectivamente.

Entre aqueles que responderam ao questionario, 55,1%
residem em zona urbana e 44,9% em zona rural. Do percentual
de académicos que residem em zona urbana 48,8% possuem
propriedades agricolas, o que também foi considerado. N&o ha
evidéncias de associacdo entre o local de residéncia do
respondente (rural ou urbano) e o curso escolhido (p-valor =
0,6141).

Tabela 1 - Caracterizacdo fundiéria e de renda das propriedades
dos académicos dos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria
e Zootecnia respondentes da pesquisa realizada em julho de
2017,

Area da Propriedade Renda da Propriedade
I\/I_(_jdul_os % _S_a}lé}rios %
1-4 75,4 1-2 33,8
5-8 7,2 3-4 25,5
9-12 4,3 5-6 191
13-16 4,3 7-8 5,9
>=17 8,7 >=9 17,6

1 Médulo Fiscal = 20ha; 1 salario minimo em 2017: R$ 937,00.

Observa-se que 75,4% dos respondentes declararam ter
area entre um e quatro modulos fiscais (Tabela 1), o que
evidencia a predominéancia de pequenas propriedades. De acordo
com os dados do MDA (2016), Santa Catarina € um dos estados
que detém maior nimero de agricultores familiares, pois sdo
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quase 170 mil estabelecimentos agropecuarios em todo o estado,
0 que corresponde 87% do total. Com relacdo a renda, mais de
50% das propriedades apresentam renda de até 4 salarios
minimos e tém propriedades de até 8 modulos fiscais, sugerindo
uma relacdo entre renda e tamanho da propriedade nos dois
primeiros estratos (Tabela 1).

O estudo também avaliou quais sdo as principais
atividades das propriedades dos académicos respondentes
(Tabela 2). As atividades sdo diversificadas, mas ha maior
ocorréncia de producdo de grdos (milho, soja e trigo) e da
bovinocultura leiteira muitas vezes concomitante com graos. O
estudo demonstrou que as propriedades trabalham com mais de
uma atividade para manutencdo da renda, o que é
economicamente desejavel, uma vez que as grandes culturas
apresentam renda por safra. Assim a diversificacdo assegura a
rentabilidade mensal, como por exemplo, a comercializacdo de
grdos e a venda de leite.
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Tabela 2 - Caracterizacdo das atividades desenvolvidas nas
propriedades rurais dos académicos dos cursos de Agronomia,
Medicina Veterinaria e Zootecnia respondentes da pesquisa
realizada em julho de 2017.

Atividades %

Gréos (milho, soja, trigo) 69,1
Bovinocultura de leite 67,6
Suinocultura (contempla toda cadeia) 23,6
Avicultura (contempla toda cadeia) 14,6
Bovinocultura de corte 59
Hortalicas e fruticultura 3,1
Ovinocultura 1,5
Tabaco 1,5
Geracdo de energia 1,5

Quando se aborda sobre o processo sucessorio, 63,8% dos
respondentes declararam que a familia discute o processo
sucessorio, contra 0s 36,2% que declararam nao discutir. Ainda,
41,9% dos respondentes informaram ter intengdo de permanecer
na propriedade apos o curso de graduacgdo, 29,9% almejam uma
carreira docente ou como servidor publico enquanto os demais
(25,7%) pretendem a iniciativa privada. Ndo ha evidéncias de
associacgéo significativa entre o curso do respondente e a carreira
pretendida apo6s formado (p-valor = 0,5375). Estes ndmeros
demonstram perspectiva positiva sobre o interesse em sucessao
familiar por parte dos académicos, indicando que dentre as areas
de atuacdo disponiveis ap06s a conclusdo da graduacdo, muitos
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dos jovens preferem retornar as atividades na agricultura. A
escolha pela iniciativa privada compreendendo basicamente
atividades técnicas em empresas do ramo. Esta se apresenta
como uma préatica bastante comum, tendo a cadeia produtiva
muito forte na regido Oeste, com a presenca de grandes
empresas do segmento.

Outro fator de relevancia a ser considerado é que, apés a
graduacéo, 0s jovens se sentem mais preparados para comandar
0s negocios da familia, pois podem conciliar a préatica diaria,
com a teoria vista em sala de aula (Tabela 3). A agricultura tem
sido cada vez mais tecnificada, exigindo do produtor um maior
preparo, que faz com que os jovens, ganhem cada vez mais
espaco nesse ambiente. Muitos dos jovens entrevistas acreditam
que a continuidade na agricultura pode representar um negocio
lucrativo (18,90%). Este percentual €é préximo ao das
propriedades que apresentam renda mensal per capita acima de
9 salarios minimos (17,60%). Entretanto, ndo ha evidéncias de
associacéo significativa entre a renda da propriedade e a decisao
por permanecer na propriedade ap6s formado (p-valor =
0,2402).

O éxito financeiro obtido no estabelecimento familiar é
apontado por indmeros individuos como um dos principais
fatores para a permanéncia na atividade agricola (SILVESTRO
etal., 2001).
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Tabela 3 - Motivo que levou o respondente a optar por continuar
nas atividades da propriedade apds o término da graduacdo entre
os académicos dos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria
e Zootecnia respondentes da pesquisa realizada em julho de
2017.

Motivo %

O conhecimento adquirido na faculdade sera bem 60,4
empregado

Visualizar ser um negécio lucrativo 18,9
Gostar da lida de campo 11,3

Falta de mdo de obra na unidade familiar para 7,5
manter as atividades

Pressdo e ou Cobranca familiar 1,9

Schuch (2010) infere que a agricultura familiar na regido
sul do Brasil é diferenciada quando comparada ao restante do
pais, principalmente no quesito tecnologia e profissionalizacao,
0 que corrobora a escolha dos académicos pelo retorno as
atividades da propriedade (Tabela 3). Além disso, 0 mesmo
autor salienta que a sucessdo deve ser discutida e planejada a
fim de preservar o patriménio, assegurando a continuidade da
atividade. Por outro lado, as questdes relativas & manutencéo da
exclusdo feminina da sucessdo na propriedade familiar também
sdo pertinentes. E preciso analisar como a valorizacdo da
escolarizacdo e 0 acesso a profissdes ndo agricolas acentuam a
tendéncia a exclusdo feminina da atividade agricola (BRUMER
E ANJOS, 2008).

Na Figura la € possivel verificar a analise de similitude
entre as respostas das questdes relacionadas as principais
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atividades agropecuarias desenvolvidas na propriedade, o
provavel caminho escolhido pelo respondente apo6s a graduagédo
e 0 motivo dos respondentes optar por continuar as atividades na
propriedade rural. Pode-se identificar a estrutura das respostas
que os estudantes tém acerca destes assuntos, destacando-se um
grande eixo contendo palavras como  ‘faculdade’,
‘desenvolvimento’, 'formacédo’ e 'novo conhecimento’ relacionado
a 'unidade familiar', '0til' e 'producdo’. Numa zona da periferia
destaca-se o 'rural’, a 'propriedade’ o 'negécio lucrativo’, o
'gostar’ e a 'mdo de obra’. A nuvem de palavras (Figura 1b)
agrupa e organiza as palavras graficamente em funcdo da sua
frequéncia. E uma analise lexical mais simples, porém
graficamente bastante interessante, na medida em que possibilita
a rapida identificacdo das palavras-chave. Na nuvem das
palavras mais evocadas pelos académicos destacam-se a
producdo, a formacgdo, o conhecimento, a propriedade e o
familiar.
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Figura 1 - a) Andlise de similitude entre as palavras e b) Nuvem
de palavras; Respostas das questdes relacionadas as principais
atividades agropecuarias desenvolvidas na propriedade, o
provavel caminho apds a graduacdo e o motivo ao optar por
continuar as atividades na propriedade rural entre os académicos
dos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e Zootecnia
respondentes da pesquisa realizada em julho de 2017.
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Consideracoes finais

O estudo apresenta uma perspectiva positiva sobre as
propriedades rurais da regido, o que demonstra o interesse dos
académicos agricultores em manter suas atividades, seja por
meio de atividades fixas ou de alternativas que auxiliem a
manutencdo da renda.

N&o ha evidéncias de que um curso superior na area de
agrarias defina o processo sucessério na agricultura familiar,
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mas certamente capacita e encoraja estes jovens agricultores a
permanecer na atividade.
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CAPITULO VI

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: UM DESEJO E UM
DELIRIO

Eliziario Noé Boeira Toledo
Angélica Leoni Albrecht Gazzoni
Clecir Miguel Nonnenmacher

Introducéo

O conflito socioambiental entre  producdo e
desenvolvimento ndo é nenhuma novidade no debate académico,
mas nas Ultimas décadas, estd repercutindo no debate politico.
Os reflexos vém desde o final da década 50, apds o desastre na
Baia de Minamata no Japdo, causado pelo derramamento de
mercurio, cujos impactos no meio ambiente e na saude da
populacdo foram catastréficos. Em 1962, Raquel Carson
publicou o livro “Primavera Silenciosa” (CARSON, 2010)
estabelecendo vinculos duradouros entre a producdo agricola e
pesticidas. A autora ndo tinha uma posicéo radical contréria ao
uso desses produtos, sua perspectiva tinha a ver com o cuidado,
a prudéncia e sobre a necessidade de produzir conhecimentos
sobre os efeitos dos produtos quimicos utilizados na agricultura,
0s impactos no meio ambiente e na saude dos organismos Vivos.
O livro foi decisivo para abrir porta para outros estudos que
levaram a proibicdo do diclorodifeniltricloroetano (DDT) nos
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Estados Unidos no inicio dos anos 70 e, em seguida em outros
paises.

Na década de 70, o Clube de Roma publicou o livro
“Limites do Crescimento: um relatorio para o Projeto Clube de
Roma sobre o dilema da humanidade” (MEADOWS, et al.,
1972), e acrescentou mais um tijolo na construcdo da
necessidade de repensar 0 modelo expansionista de producéo
capitalista, da ilusdo da ampliacdo ilimitada do consumo as
expensas dos limitados ativos e bens da natureza. A crenga
comum que ainda persiste, que a natureza € um grande e
inesgotavel almoxarifado, e um amplo depdsito de lixo a céu
aberto, em que tudo pode ser encontrado, retirado e
aleatoriamente descartado, na premissa do progresso crescente
do “mais e melhor”.

Este capitulo, em linhas gerais objetiva promover a
reflexdo tedrica e analitica, a partir de alguns aportes da
literatura sobre a perspectiva da sustentabilidade, relacionada
com a gestdo e a préatica de trés empreendimentos e experiéncias
produtivas. Elas foram visitadas por académicos do curso de
mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental, da Universidade
Federal da Fronteira Sul — Campus de Erechim. Buscou-se, além
disso, problematizar sobre o papel do Estado na elaboragédo e na
conducdo de politicas publicas para o desenvolvimento por meio
do financiamento or¢camentario. O objetivo das visitas de campo
foi de observar e refletir, em que medida as perspectivas e as
demandas da sustentabilidade estdo sendo (ou ndo) incorporadas
as atividades produtivas, ao mesmo tempo em que buscam gerar
excedentes econdmicos em cenarios de ampliada concorréncia
intercapitalista.

Por outro lado, salienta-se que a apreensdo do conceito de
sustentabilidade obedece a pacotes interpretativos, que ao
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percorrerem inGmeras semanticas, sdo apropriadas de formas
diferenciadas pelos distintos atores sociais e politicos. 1Isso
ocorre na medida em que, a sustentabilidade ¢ um conceito
polissémico e moldavel, que pode ser utilizado a quase tudo, a
partir das diversas perspectivas teoricas.

A plasticidade conceitual permite amparar quase tudo do
politicamente correto, mas em termos préaticos, define pouco.
Entretanto, um aspecto parece conduzir a um relativo consenso:
0 industrialismo exacerbado estd produzindo a deplecéo
acelerada dos recursos do planeta e, apesar das evidéncias, esta
longe do consenso e da concordancia. Ha4 um expressivo
contingente de negacionistas, que afirmam tratar-se de um
delirio conspiratério e imaginario dos ambientalistas. Contudo,
com o advento da modernidade, se ampliam as dimensfes
modernas do conflito, quando emergem as nogdes utdpicas das
necessidades de consumo “do mais e melhor”, possam ser
espontaneamente atendidas para todos, em confronto com a
restrita capacidade de provimento socioecondmico da maioria
da populacdo, e por extensdo, das fronteiras limitadoras da
prépria natureza.

O texto estd organizado em quatro secOes, além desta
breve introducdo, a primeira secdo se propde a discutir a
sustentabilidade como a utopia moderna, a segunda trata do
papel e funcdo do Estado na conducdo dos processos de
desenvolvimentos, a  terceira  secdo  descreve  0S
empreendimentos visitados, e por fim, as consideragdes finais.

A sustentabilidade - a mais moderna das utopias

A demanda ambiental vem sendo posta em um lugar
visivel na agenda e no discurso das organizac¢des internacionais,
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estado-nacBes, empresas, partidos politicos, organizacfes nao
governamentais (ONGs) e movimentos sociais. Os cientistas e
intelectuais transformaram a temaética em objeto de pesquisa e,
isto potencializou uma notavel producéo cientifica sobre o tema.
Bursztyn e Bursztyn (2012) defendem que a sustentabilidade € a
mais moderna das utopias, ao centralizar foco sobre o
imperativo ambiental como atributo béasico na busca de
felicidade, perenidade da vida e no compromisso urgente com a
permanéncia das geracdes futuras.

O conceito de sustentabilidade ampara uma visdo
polissémica, interdisciplinar, interinstitucional e intergeracional,
mas que ainda aguarda elementos mais clarificadores. E um
assunto que adquiriu expressiva convergéncia na agenda e nos
discursos académicos e politicos, nem por isso, proéximos a
concretude de acBes préaticas e resultados efetivos. Por outro
lado, ao ser excessivamente genérico, se torna presa facil ao uso
politico, por ser dificil de ser concretizado e avaliado. A
proposta acolhida foi elaborada pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Para a
Comissao Brundtland, a sustentabilidade busca atender “[...] as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46).

A solugdo conceitual encontrada contemplou as
possibilidades de atender as demandas presentes & manutengédo
dos niveis de crescimento econdmico, e é ai que reside toda a
polémica e incompatibilidade da problematica, traduzida na
equacdo — desenvolvimento econémico versus sustentabilidade
dos ativos e bens naturais. Ao mesmo tempo, buscou-se nao
comprometer a disponibilidade de recursos em longo prazo,
atendida pelo avanco cientifico e tecnoldgico, a fim de manter o
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processo de crescimento econdémico. Essa é uma equacdo ainda
em aguarda solucdo, na medida em que o modelo econémico
pressiona constantemente a transformacdo dos ativos da
natureza para gerar excedentes econémicos, utilizando como
estratégias o desenvolvimento da producdo com o aumento da
produtividade e reducdo dos custos.

Por outro lado, o cenario social e politico, € de imposi¢do
da protecdo ambiental como um valor societario que 0s
empreendimentos devem acatar e potencializar. Entretanto, essa
demanda é passivel de inimeras controvérsias. Fuks (1998), ao
invocar a "vocacdo universalista” da protecdo ao meio ambiente,
afirma que, por vezes, essa demanda se constitui apenas em um
bem coletivo para um grupo determinado, seleto e restrito de
pessoas e permite inicialmente:

[...] trés tipos de consideragdo a respeito do carater restrito
dos interesses associados a protecdo ambiental: 1) o meio
ambiente ndo se apresenta como questdo relevante para as
classes sociais que ainda ndo tém asseguradas as condi¢Oes
basicas de sobrevivéncia; 2) ainda que o meio ambiente possa
ser considerado um bem de uso comum, cuja protecdo interessa
ao conjunto da sociedade, os custos e os beneficios de sua
protecdo sdo desigualmente distribuidos, variando em funcgéo
dos recursos de que dispdem os diversos grupos para atuar no
contexto da politica local; 3) a universalidade do meio ambiente
expressa 0 projeto de um determinado grupo no sentido de
tornar universais seus valores e interesses. (FUKS, 1998, p. 2).

O argumento de Fuks faz sentido como ponto chave para
compreender 0s pressupostos da sustentabilidade ambiental,
além das dimensGes econdmicas, sociais e politicas e culturais
(SACHS, 2009, 2007), possam ser considerados relevantes pelos
empreendedores. O modelo dominante induz e condiciona a
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preencher as necessidades materiais e, de preferéncia aqueles
conexas e capazes de cobrir as demandas mercantilizadas,
inclusive, da sobrevivéncia imediata.

Isso posto, a demanda sobre o0 uso sustentavel dos recursos
disponiveis pode ser interpretada como um objeto de luxo,
desconectado da realidade cotidiana dos individuos, ao ndo
considerar essa questdo como um valor social e uma
necessidade prioritaria. A primazia central na alocacdo de
esforgos é a geracdo de excedentes traduzidos sob o amparo da
acumulacdo econbmica e material. Por outro lado, os féruns
institucionais constituidos para a discussdo da tematica da
sustentabilidade, convergem univocamente para a urgéncia de
impor limites sobre a expansdo produtiva nos moldes da
sociedade consumista e industrial dominante. Essa opcdo,
todavia, revela a real dimensdo da questdo: a dicotomia ou até
mesmo a incompatibilidade entre o crescimento econémico e a
urgéncia de preservacdo dos ativos e bens naturais ainda
existentes. Essa demanda eleva o custo produtivo do sistema
industrial e, apesar da constatacdo dos danos, ainda esta longe
de entrar em um circulo virtuoso de solu¢bes. O modelo
consumista e industrial se revelou vencedor, e mesmo que
contestado, ¢ desejado e buscado pela maioria a “hacer mas de
lo mismo”.

De forma que a moderna sociedade capitalista transformou
0s bens que possuiam de valor de uso em valor de troca, por
meio da fetichizacdo das mercadorias amplamente negociadas
na praga do mercado. Essa perspectiva fez emergir a
mentalidade magica do progresso continuo do “mais e melhor”
focada na ideia de abundancia sem limite. Contudo, essa visao
choca-se frontalmente com a perenidade dos ativos e bens
naturais e na manutencdo do modo de vida da sociedade. Mas
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mesmo assim, as decisbes tomadas - a maioria delas - tém
mantido o mesmo padrdo de producdo amplamente criticado
(SACHS, 2009, 2007, 1986). Essa perspectiva, se defende por
meio de uma crenca equivocada, que o atual padrdo de
desenvolvimento industrial/civilizatério é capaz de controlar as
ameacas ¢ desastres produzidos por meio dos ‘“avancos” da
ciéncia e da tecnologia, julgadas adequadas as necessidades de
uma sociedade erguida sob as estruturas instaveis do risco
(BECK, 2010).

A concepcéo de Sen (2001) afirma que de forma geral, os
processos de desenvolvimento vividos, desejados e adotados por
determinados paises ou mesmo pelas comunidades, caminham
em uma perspectiva em que a “moderniza¢do” expressa uma
forma de ver. A transformacdo social estd associada a uma
suposta hegemonia econdmica e por meio da uniformizacao
continua e insistente da pregacdo cultural hegemoénica e
dogmatica. Ou seja, ndo ha salvacdo fora do capitalismo, assim
como ndo havia salvacdo fora da Igreja na ldade Média (ASH,
2002). Apesar disso, diferentes comunidades buscam formas
alternativas de resistir e preservar seus modos de vida, mesmo
em situacdo de franca desvantagem (SCOTT, 1976), buscando
contestar a perpetuacdo do pensamento Unico (FORRESTER,
1997).

A poesia existente no cuidado do milharal e nos cultivos
das zinias coloridas disfarcadas entre os jardins cultivados ao pé
dos terreiros das casas rasticas, descrita lindamente por José de
Souza Martins, vai esvanecendo na poeira do tempo, dia apos
dia, na medida em “A terra deixou de ser essencialmente
referéncia de uma mistica que ainda sobrevive para se tornar
mera referéncia de calculo” (MARTINS, 2014). Esse processo,
amplia e se consolida diante das necessidades de aumentar o
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volume de produtos comercializaveis para cobrir as demandas
de excedentes monetarios e do consumo compensatorio de
“pbadulaques”, (GORZ, 2007). Essa opg¢ao, por vezes, se torna a
qualidade que fragiliza ainda mais as condi¢bes gerais de
manutencdo dos individuos. Contudo, grande parte do que foi
concretizado teve a participacdo do Estado combinado com o
capital privado. Essa estratégia pode ser retomada para a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentivel, tema a ser
ampliado na se¢éo seguinte.

O Estado é o gestor e indutor do desenvolvimento
sustentavel?

Ao utilizar o estudo historico para explicar o surgimento
do capitalismo, Arrighi (2013) elaborou o conceito de Ciclos
Sistémicos de Acumulacdo (CSA), periodizou quatro ciclos de
desenvolvimento econémico - o ciclo italiano (Génova, Veneza,
Florenca e Mil&o) do século XV ao inicio do século XVII (1450
a 1630); o ciclo holandés, do inicio no século XVII até a maior
parte do XVI1II (1630 a 1780); o ciclo britanico, que comecgou na
segunda metade do século XIX, até a entrada do século XX
(1780 a 1930) - cujos ambientes foram cenarios da primeira
Revolucdo Industrial (maquina a vapor, inovagdes mecanicas) e
da segunda (eletricidade e petroleo) e o ciclo norte-americano -
palco da Terceira Revolugdo Industrial baseada na
microeletrbnica e automacdo — sendo que a primeira fase
comeca com a depressdo dos anos 30 e se estende ate 1970.
Arrighi sugeriu ainda, a emergéncia de um quinto CSA, a partir
da possivel ascensdo e regéncia da Republica Popular da China.

Em todos os CSA, segundo Arrighi (2013), houve a
coalizacdo entre as elites financeiras com o Estado, na medida

130



em que o processo do CSA é marcado por permanéncias,
repeticdes e descontinuidades, e caracterizam o surgimento de
novos detentores da hegemonia financeira e politica em escala
mundial. Esse processo € permeado por disputas concorrenciais,
representada pela emergéncia de um novo Estado nacional
detentor da hegemonia e uso da forca e violéncia legitimas
(WEBER, 2000). E quando “[...] o dono do dinheiro encontra-se
com o dono, ndo da for¢a de trabalho, mas do poder politico”
(ARRIGHI, 2013, p. 25).

Desse modo, ha o cruzamento ciclico entre o capitalismo e
0 surgimento e consolidacdo do Estado nacional em sua
concepcdo moderna, constituindo-se em uma tarefa construida,
articulada e tutelada entre distintos agentes governamentais e
empresariais privados que visavam ampliar poder e lucros.
Dessa forma, “[...] O que impulsionou a prodigiosa expansdo da
economia mundial capitalista nos Gltimos quinhentos anos, “[...]
ndo foi & concorréncia entre Estados como tal, mas essa
concorréncia aliada a uma concentracdo cada vez maior do
poder capitalista no sistema mundial como um todo”
(ARRIGHI, 2013, p. 13).

Os donos do capital necessitam de um ator politico
concreto e estavel, expresso por meio de normas reguladoras
que oferecam seguranca juridica e de estabilidade politica,
capazes de estabelecer a distin¢do contratual entre a propriedade
privada, concretizada pela oferta de garantias, e o dominio
publico. O objetivo do Estado é consagrado pela obtencéo,
manutencdo, ampliagdo do poder politico e, se possivel,
acrescentar novos territérios. O capital, aspira expandir as
possibilidades de lucros e de acumulagdo privada dos
excedentes, por meio da ampliacdo da oferta de matéria prima
para novas mercadorias, traduzida na abertura de novos
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mercados, novas formas de acumulacdo material, econémica e
na venda de ativos financeiros — inclusive, para o Estado -
subjugando-o pela via do endividamento publico (STREECK,
2013).

O objetivo dessa narrativa tedrica, é afirmar a importancia
que o Estado possui na condugdo dos processos de
desenvolvimento socioecondmico, na medida em que pode
intervir, normatizar e determinar os rumos dos investimentos em
grande parte de setores da sociedade, inclusive, na agropecuaria,
induzindo alternativas por meio do direcionamento de
investimentos que possam abrigar, porventura, a agenda da
sustentabilidade, ao alocar esforgcos para contemplar fortemente
a demanda ambiental na viabilizagdo do préximo e suposto CSA
chinés (ARRIGHI, 2013).

Dessa forma, existe uma ampla literatura sobre a
importancia do Estado na formatacdo dos arranjos institucionais
necessarios na definicdo dos rumos da economia, por exemplo,
nas concepgdes da Nova Economia Institucional (NEI),
(WILLIAMSON, 1985; NORTH,1990), que se concretiza por
meio de elementos da redugdo dos custos de transacdo e no
estabelecimento e cumprimento dos contratos. E razoével
admitir que na abordagem dos CSA, sob a regéncia de um
estado soberano, ao fundar as instituicbes regulatorias,
estabelece um sistema ‘“duradouro” com regras sociais
explicitas, que regulam e normatizam a interacdo interpessoal,
podendo limitar ou ampliar a acdo humana, regulando a
percepcdo, as expectativas, preferéncias e as agdes dos
individuos por meio da ideia de seguranca e consisténcia as
atividades humanas (HODGSON, 2002).

Esse fator pode ser traduzido nos elementos para formagéo
de um necessdrio projeto de pais (BURSZTYN, 2001),
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fundamental para a expansdo do capitalismo. Embora
reconhecendo que a alianca entre Estado e capital, deve-se
salientar que o primeiro teve grande parte do poder politico
reduzido, o segundo tem prevalecido e pondo em marcha o
Estado a seu servico em detrimento das demandas coletivas.
Desse modo, é possivel e necessario o estabelecimento de
regras, inclusive, atrelando os investimentos “capitalistas”, as
prudéncias, aos cuidados e as demandas com a sustentabilidade
dos ativos e bens naturais para as sociedades futuras.

Dentre as inimeras possiblidades de abordagem para uma
ideia de sustentabilidade Bursztyn (2001), evidencia cinco
postulados que podem ser considerados como condicionantes
fundamentais para as acdes do Estado. O primeiro deles, é que
nenhum pais se desenvolve sem um projeto nacional e, para tal €
necessario a visao de longo prazo, visdo politica, arranjo entre as
elites dirigentes e a elaboracdo dos instrumentos de acdo do
poder publico. O segundo postulado, remete ao papel da
educacdo necessaria para elaborar e construir novas
mentalidades, considerando que nenhum projeto nacional é
possivel sem esse elemento. O terceiro, se refere a presenca
marcante do Estado, que deve ter a importancia abalizada pela
presenca das demandas sociais. O quarto postulado, evidencia
que nenhum projeto nacional se materializa sem a apropriacao
dos recursos naturais exercidos por meio da agricultura,
extracdo e industria de transformacgdo. E, por Gltimo, nenhum
pais desenvolvido sacrificou seu desenvolvimento econdmico
em fungdo da consciéncia sobre a finitude dos recursos naturais,
ou seja, a voracidade industrial € por natureza insustentavel, mas
as solucdes adotadas, por ora, sdo as mesmas.

Merece destaque 0 aspecto a necessidade de um projeto
nacional, e definir claramente qual o lugar e papel dos
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segmentos da inddstria, agricultura, logistica e servicos no
processo de desenvolvimento socioecondmico - a fim de
incorporar a Otica da sustentabilidade, tema que sera tratado de
forma ampliada na secéo a seguir.

Empreendimentos industriais, visdes e perspectivas sobre a
sustentabilidade

Foram visitados trés empreendimentos, um no segmento
da soja, um centro de distribuicdo de farmacos e uma unidade
familiar de producgdo de sucos e vinhos. Os empreendimentos
revelam formas distintas e singulares de como interpretar e
operacionalizar as demandas da sustentabilidade. Essas
perspectivas revelam a propriedade do conceito polissémico de
sustentabilidade -  multidisciplinar, interageracional e
plurinstitucional, anteriormente antecipada nesse texto. Dessa
forma, a dimensdo da sustentabilidade, sob o ponto de vista dos
empreendimentos visitados, estd cerceada fundamentalmente
pelas variaveis econdémicas e competitivas que emergem com
mais intensidade na sociedade capitalista contemporanea.

Observou-se uma expressiva e determinada improvisacao
sobre a abordagem, na medida em que revela a falta de conexao
da tematica/conceito com a estrutura administrativa por meio
dos produtos e servigos gerados e oferecidos. A inexisténcia de
estrutura gerencial especifica responsavel pelas questbes
ambientais, especialmente dos empreendimentos industriais de
maior porte, pode ser interpretada como um sintoma de que a
incorporacdo da demanda, sobretudo, a sustentabilidade
ambiental, ainda ndo foi devidamente capturada como uma
possibilidade de agregar valor econémico ao portfélio de
produtos dos empreendimentos.
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Aqui esta interposto a problematica posta por Fuks (1998)
ao enfatizar “[...] a universalidade do meio ambiente expressa o
projeto de um determinado grupo no sentido de tornar universais
seus valores e interesses” (FUKS, 1998, p. 2). Esse grupo pode
ser representado por ambientalistas, sacerdotes, cientistas e parte
dos consumidores. Essa concepcdo pGe em lados opostos 0S
interesses e visdes radicalmente conflitantes, de um lado, 0s
biocentrados que advogam pela priorizagdo da preservagdo dos
ativos naturais sobre os sistemas socioecondmicos e, no outro
espectro, 0s antropocentrados, movidos pela crenca que a
natureza existe para servir ao homem, por meio dos produtos
que oferecam valores de troca ampliados pelo uso da ciéncia e
tecnologia. O mercado, nessa concepcao adota e defende uma
visdo cornucopiana dos ativos ambientais e, que o0 incremento
tecnoldgico sera suficiente para garantir a prosperidade e a
acumulacdo material por meio do uso racional e, do mesmo
modo, assegurar a sustentabilidade (MARCONATTO et al.,
2013).

Entretanto, a urgéncia da sustentabilidade estd na ordem
do dia como narrativa “politicamente correta”. E uma questio de
vida ou morte (BOFF, 2015). Esse entendimento ¢é
especialmente verdadeiro para 0s empreendimentos que
produzem e manipulam produtos agricolas, em virtude da
percepcdo da sociedade sobre impactos ambientais causados
pelas atividades agricolas (uso intensivo de agroquimicos,
ampliacdo do desmatamento, trabalho insalubre e auséncia de
protecdo social).

Romeiro (2014) defende ndo haver outras possibilidades.
A agricultura tera que incorporar o cuidado e a prudéncia
ambiental nos sistemas de cultivo, industrializacdo e
comercializacdo, sob pena de perder ou de ndo conseguir acessar
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mercados. Por outro lado, é correto admitir que esse processo
tende a elevar os custos industriais e encarecer 0s produtos aos
consumidores. Ainda ndo esta claro, se a maior parte dos
consumidores estdo dispostos a arcar sozinhos com 0S custos
desses atributos. Aqui cabe a ponderacdo necessaria sobre o
papel e a funcdo do Estado, considerando que no passado, foram
alocados uma gama consideravel de recursos da sociedade para
promover mudancas nos sistemas produtivos da agropecuaria e
da industria. E razoavel admitir que o mesmo Estado pode e
deve financiar e regular a emergéncia de sistema mais amigaveis
a demanda ambiental, acolhendo como necessidade politica,
civilizatéria e econbmica reivindicada por uma parcela
expressiva da sociedade.

Outro aspecto observado nas visitas realizadas, foi a
preocupacdo com o cumprimento do cipoal burocratico da
legislacdo ambiental vigente, fator que justificaria, inclusive, a
criacdo de quadros técnicos e estrutura administrativa
compativel. A legislacdo minimamente compromete 0s gestores
uso espacial dos recursos naturais subtraidos dentro de seus
espacos produtivos, ndo importando 0s custos ambientais
anteriores ou posteriores aos seus “portdes”’, o que significa
dizer que “[...] tudo ¢ realizado desde que ndo se afetem os
lucros, ndo se enfragueca a competicdo e ndo se prejudiquem as
inovacdes tecnologicas” (BOFF, p. 48, 2015).

Foi observado nos empreendimentos de maior porte
econdmico, a terceirizagdo na gestdo e destinacdo dos residuos
gerados nos processos industriais, € visivelmente utilizada como
argumento para comprovar a ‘‘sustentabilidade” dos
empreendimentos. Essa opgdo é adotada na medida em que as
empresas contratadas para destinar corretamente os residuos
industriais, ostentam licenca ambiental para tal procedimento.
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Dessa forma, a “exportagao” dos residuos para fora dos portoes
da industria é considerada como procedimento ambiental correto
e previsto na legislacdo. Porém, ndo ha como garantir o destino
e descarte apropriado dos residuos em face as deficiéncias de
estruturas fiscalizatorias, que devem ser do Estado. O desastre
criminoso protagonizado pela empresa mineradora Samarco em
Mariana (MG), e da Vale em Brumadinho (MG) revela o
conjunto sinistro de omissGes por parte das empresas e do
Estado, e exemplifica que somente a existéncia de legislacdo
ambiental ndo é suficiente e nem capaz de garantir a protecéo
dos ativos e bens naturais.

A  nog¢do de “sustentabilidade ambiental” dos
empreendimentos visitados (segmento soja e centro de
distribuicdo), é expressa pela negativa no uso de copos
descartaveis, substituicdo de lampadas incandescente e
fluorescentes por leds, reutilizacdo de papel, geracdo de energia
(uso e comercializacdo de excedentes), além de acdes ou
campanhas de cunho socioassistencial. Ou seja, “[...] no modelo
padrdo de desenvolvimento que ser quer sustentavel, o discurso
da sustentabilidade ¢ vazio e retorico” (BOFF, p. 47, 2015).
Trata-se obviamente de uma simplificacdo grosseira e reduzida
do conceito de sustentabilidade e, confusdo acerca das
dimensGes — econdmica, social, ambiental, cultural e politica, de
acordo com os postulados defendidos por Sachs (2009, 2007,
1986).

Essa visdo minimalista da sustentabilidade perpassa os
portdes industriais e € normalmente difundida aos stakeholders
como agdes de responsabilidade socioambiental. Estas acOes
tendem a oferecer a empresa a possibilidade de se potencializar
junto a sociedade e aos seus consumidores, uma imagem que
agrada aos olhos de quem vé de forma superficial a tematica da
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sustentabilidade. Ha de ressaltar que o “despertar da consciéncia
socioambiental” por parte dos funcionarios e dirigentes ¢ uma
atitude louvavel, mas que ndo transcende aos aspectos
econémicos enraizados no ambiente competitivo e na ldgica
empresarial, a prioridade ¢ o lucro.

Ao tratar de aspectos previstos em lei, tal como o
pressuposto da logistica reversa proposta na Lei 12.305/2012,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
(BRASIL, 2012). A lei é um instrumento juridico-legal para a
aplicacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e, cuja teoria € amplamente discutida no campo
académico profissional da Administracdo e da Logistica.
Contudo, observa-se que na pratica ainda perpassa pelos limites
e liames calcado na viabilidade econdmica dos projetos e, ndo
pela aplicabilidade conceitual e legal. No a&mbito industrial, a
PNRS obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes ao recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes ap0s 0 Uso, assim como, a sua correta destinacdo
final. No entanto, a ineficiéncia dos mecanismos coercitivos e
punitivos legais, a morosidade dos acordos setoriais, a
necessidade de firmar e construir termos de compromisso e
regulamentos, impossibilitam a observancia da logistica reversa
por parte dos empreendimentos e na maioria das vezes, travam o
dispéndio de investimentos por parte das indlstrias que
poderiam instrumentalizar, desburocratizar, popularizar e
baratear a sua aplicacao.

Na secdo seguinte ampliaremos a compreensdo sobre a
sustentabilidade na condugdo dos empreendimentos de producéo
agricola e na agroindustria familiar.
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A sustentabilidade da producéo agricola e na agroindustria
familiar

A busca de estabelecer a proximidade entre agricultura e
meio ambiente veio na esteira da tentativa de construir uma
“nova agricultura”, “agricultura alternativa”, “diferente”,
“organica”,  “diversificada”, um  “novo padrdo de
desenvolvimento agricola e rural”, “uma nova organizacdao
social”, “tecnologia mais humana”, que fosse mais “branda,
“doces”, “apropriadas” ou mesmo “intermediarias” (ALMEIDA,
2009). Esse discurso veio amplamente ancorado na propositada
dendncia da insustentabilidade, ou mesmo, na impropriedade do
padrdo da “agricultura moderna”, fartamente consumidora de
fertilizantes sintéticos e das sobras de guerra, traduzidos sob a
sugestiva denominagdo de “defensivos”. Essa op¢do, do mesmo
modo, foi abundantemente subsidiada com recursos do Estado
pela via de empréstimos externos.

O discurso mais eloquente e muito repetido, foi o de
transformar a “agricultura atrasada” e acabar com a fome no
planeta. Hoje sabemos que isso foi apenas uma parte da verdade,
na medida em que a fome ainda ndo acabou e a agricultura ndo
era de todo tdo atrasada como se dizia. Por outro lado, os
empréstimos externos se tornaram possiveis, porquanto na
década de 70 havia abundancia de recursos monetarios, como a
expressao maxima do CSA norte americano (a fase da expansao
financeira), rica e fartamente descrito por Arrighi (2013).

As denuncias sobre a agricultura movida a base de
venenos vieram a tona com o livro de Carson (2010), publicado
pela primeira vez em 1962 e, ao se tornar um divisor de aguas,
estabeleceu de forma abrangente o vinculo entre a producao
agricola e uso de pesticidas, corroborando nessa perspectiva,
mas com um tom deliberadamente  neomalthusiano
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(MEADOWS et al., 1972), enfatizou que os limites de uso da
natureza estavam sendo ultrapassados. No entanto, a ideia de
sustentabilidade, somente ganharia forma e conteddo no final
dos anos 80. De qualquer sorte, esses fatores tornaram-se fortes
argumentos utilizados para refletir sobre a necessidade da
emergéncia de uma “nova agricultura sustentavel”, conforme a
defesa expressa por Almeida (2009), como um desejo e quase
convertido em um delirio quixotesco criado para enfrentar os
moinhos satanicos da agricultura moderna, outrora abundante de
prelecdes ufanistas e de recursos copiosamente dispostos pela
mao grande do Estado.

Na agricultura, a busca da sustentabilidade econdmica e o
desprezo do Estado pelas possiveis contribui¢cfes do meio rural
para o desenvolvimento do pais, desenraizou entre 0s anos de
1950 e 1991 nas regibes rurais abrangendo cerca de 37,2
milhdes de habitantes e mais 14 milhdes entre 1991 a 2010
(IBGE, 2010). No entanto, nos reinos da agricultura, o debate
sobre continuo aumento da producdo de alimentos, parece
indicar que uma grande parte desse desafio foi equacionado. A
questdo central permanecente é como distribuir para cerca de
800 milhdes de famélicos do mundo o que esta sendo produzido.
Além disso, esta em aberto a problemética social e de como a
agricultura podera auxiliar a reduzir o passivo ambiental e ainda
produzir e ofertar alimentos saudaveis e seguros.

No processo circular de poder e dominacgdo, 0s exeércitos
armados foram sendo paulatinamente substituidos pelo
fendmeno da monetarizacdo da vida social que impede o acesso
aos alimentos e lamentavelmente, estdo transformando-se em
outra modalidade armada de dominagdo econdmica e politica.
Com ja foi antecipado, isso foi possivel, gracas a intervencdo do
Estado ao fazer a escolha em promover a ‘“modernizagdo
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conservadora”7 da agricultura. Ora, alimenta com politicas
dirigidas para o seu desenvolvimento, ora desestimula, ao
segrega-lo em funcdo do crescimento econdmico para setores
especificos, com a finalidade de potencializar e manter o0 mesmo
padrdo de desenvolvimento agrario e agricola gerador de
desenraizamento sistematico de milhGes de pessoas e passivos
ambientais de grande monta.

A tentativa de viabilizar outra forma de fazer “outra
agricultura”, com menos agrotoxicos (de base agroecoldgica,
natural, orgénica, sustentavel, bioldgica, etc.), com a valorizacéo
dos ativos sociais e naturais, foi evidenciada no
empreendimento familiar fabricante de sucos e vinhos.
Demonstra de igual modo, que o caminho para a viabilizacdo
dos empreendimentos “organicos” esbarra no quase abandono
de politicas publicas estruturantes de apoio, que deviam ser
financiadas e mantidas com recursos do orcamento publico. A
excecdo € reiterada com a disponibilizacdo de recursos do
crédito rural apoiado pelo sistema financeiro. Entretanto, o
crédito € um aspecto importante, mas limitado, pois ele, sozinho
ndo promove mudancgas estruturais no sistema de producgéo
agroalimentar. Para isso, necessita especialmente de politicas de
assisténcia técnica diferenciada e de longo prazo, apoio na
comercializacdo a fim de garantir renda adequada, agregacéo de

’ «O termo modernizacdo conservadora foi cunhado primeiramente por
Moore Junior (1984) para analisar as revolucbes burguesas que
aconteceram na Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-
industriais para as economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o
eixo central do processo desencadeado pela modernizacdo conservadora
é entender como o pacto politico tecido entre as elites dominantes
condicionou o desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-o0s
para regimes politicos autocraticos e totalitarios” (PIRES; RAMOS,
2009).
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valorizacdo econémica do componente ambiental, criacdo de
areas livres do uso de agrotoxicos, dentre outras. Além disso, é
necessario investir fortemente em processos formativos para
reforcar lacos de solidariedade e de coletividade como uma
estratégia de ‘“‘contramovimento” aos moinhos satanicos do
mercado autorregulavel (SEN, 2000), com o objetivo de romper
com a demasiada logica concorrencial e individualista dos
agricultores.

Dessa forma, sob a Otica da politica agricola, que em
termos conceituais é praticamente inexistente no Brasil, o debate
sobre o papel da agropecuéria para o desenvolvimento do pais é
um assunto eivado de controvérsias e omissdes. Para ter uma
brevissima ideia, em termos institucionais em nivel federal, ha
trés ministérios para tratar dos assuntos rurais. Os recursos do
orcamento sdo cotizados e repartidos entre varios 0Orgaos
federais para administrar as “funcOes rurais” o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) e a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD), criada em
2016 para substituir o defenestrado Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Contudo, nem mesmo com todo esse suposto aparato
institucional, ndo significa afirmar que o pais tenha uma politica
agricola estavel e consistente. O percentual de recursos
orcamentarios agrupados desses 6rgdos ndo ultrapassa o pifio
1% (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2017). Essa analise
encontra respaldo em Bartholo Janior (2001), ao enfatizar que a
maioria dos Estados nacionais nunca chegou a ser mais do que
“quase-Estados” pois, sdo pouco estruturados e com soberania
muito limitada logo, com reduzida capacidade de intervencéo.
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Dessa forma, ndo causa nenhum espanto, as dificuldades postas
pelos agricultores familiares ou ndo familiares que desejem fugir
do padréo da agricultura convencional da Revolucédo Verde.

Outro aspecto a ser lembrado, é a polémica principal
alimentada pelos mediadores politicos, sindicais e organizacoes
ndo governamentais por meio das continuas disputas politicas e
ideoldgicas equivocadas em torno das denominagBes com
“agricultura familiar” e “agronegocio”, como se a sobrevivéncia
de um segmento dependesse radicalmente da destrui¢do do outro
(TOLEDO, 2017). Essa abordagem politica, opta pelo
irrelevante na medida em que o foco central deveria ser o
reposicionamento do papel de financiamento do segmento pelo
Estado.

No entanto, observa-se que o guarda-chuva de protecéo
aos “agricultores familiares”, ¢ pouco abrangente no que diz
respeito ao continuo e necessario apoio para a sustentabilidade,
a sucessdao geracional e a perenidade das atividades
agropecuérias, especialmente aquelas fora do escopo da
agricultura convencional dominante. Outro aspecto lembrado
pelo representante do empreendimento familiar visitado, foram
as criticas dirigidas ao papel insuficiente desempenhado pelas
cooperativas de agro industrializacdo. As cooperativas
agropecuadrias surgiram pensadas na perspectiva de industrializar
a producdo dos associados e promover a comercializagdo dos
produtos com valor agregado, tarefa sempre facilitada, devido a
concentracdo e a cartelizacdo do segmento da distribuicdo e
comercializacao.

Entretanto, as cooperativas, em razdo do boicote dos
agricultores ao desviar a producdo, da auséncia ou fragilidade de
planejamento da producdo da matéria-prima e a necessidade de
garantir a oferta continua da produgdo e no fornecimento de
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produtos ao mercado. As cooperativas, muitas vezes, optam por
uma estratégia suicida em adquirir a matéria prima de terceiros a
precos mais competitivos ao invés de fomentar a producédo e
organizacédo dos associados. Esse fator acirra a competicéo entre
o0s agricultores reduzindo os precos relativos, inclusive, abaixo
dos custos necessarios para produzir. Nesse caso, as
cooperativas agem como empresas e traz a tona o dilema
expresso por Franz Oppenheimer (1896) em A Lei da

Transformacéo ao enfatizar que:

[...] o destino das cooperativas € o fracasso, seja através de
sua bancarrota, seja do seu sucesso econdémico. No caso do
sucesso, os socios fundadores ‘privatizardo’ sucessivamente 0s
lucros, [...] a cooperativa vira uma sociedade de capital e 0s
socios, capitalistas coletivos. [...] Entre a bancarrota ¢ o
caminho capitalista s6 existem periodos de transicdo
temporarios, intermediados pela autoexploracéo
(OPPENHEIMER, 1896, apud BURIGO, 2010, p. 48).

Com a devida e necessaria contextualizacdo sobre os
aspectos da lei da transformacéo do autor supracitado, enfoca-se
no campo da acao social, cuja clivagem weberiana se configura
em um sistema que ao se tornar claro e objetivo para o individuo
pela via do planejamento metddico se transforma em um
poderoso elemento para a mudanca da sociedade. Polanyi
(2000), ao se referir aos reflexos da agdo na busca competitiva
do lucro deixa marcas indeléveis nas estruturas sociais de
pertencimento dos individuos pois, “[...] a transformacao
implica uma mudanca na motivacdo da agdo por parte dos
membros da sociedade: a motivacgdo do lucro passa a substituir a
motivagdo da subsisténcia” (POLANYI, 2000, p. 60). O autor
adverte, no entanto, que a generalizacdo desse sentimento na
sociedade capitalista acaba desintegrando as demais estruturas
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sociais (normas, convencdes, redes, prestigio social), onde essas
relacBes originalmente estavam inseridas. 1sso ocorre na medida
em que instala o espirito competitivo e concorrencial entre 0s
individuos. A critica de Polanyi a sociedade de mercado néo
estd baseada na economia, pois parece que quase toda a
sociedade humana esta fundamentada nela. O traco deletério
denunciado pelo autor, é a prevaléncia egoista do auto interesse.

Outro aspecto enfatizado pelo proprietario do
empreendimento familiar visitado, um engenheiro agrénomo
com larga experiéncia técnica e gerencial - revela a inadequacao
da oferta de equipamentos para a agroindustria da uva para
empreendimentos com baixo volume de escala produtiva. Ao
mesmo tempo, expressa a inadequagdo do enquadramento de
alguns “programas” para a agricultura familiar, pois, agregar
valor industrial a producdo priméaria acarreta uma melhor
remuneracdo e consequentemente, maior faturamento da
unidade familiar e desenquadramento de acesso aos
“programas” de crédito e de comercializagdo. Essa virtude
econdmica extrapola o valor estipulado para continuar sendo
enquadrado como beneficidrio dos “programas” de apoio ao
segmento, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) o Programa Estadual de Agroinddstria
Familiar (PEAF/RS), entre outros.

No entanto, nenhum desses ‘“programas” promove
interface com a problematica ambiental, embora existem linhas
especificas de crédito para tal, todavia a contratagdo é
baixissima pois, elas ndo apresentam atrativos interessante e
convincentes aos agricultores (ISA, 2011), na medida em que
essa modalidade ndo traz retornos econémicos visiveis aos
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agricultores. Esse fator limitante € amparado pelo principio da
inclusdo socio produtiva que, na pratica, limita a perenidade e a
ampliacdo da atividade ao esbarrar nas dificuldades emergentes
ao longo da cadeia produtiva: a producdo primaria, agro
industrializacdo, distribuicdo, comercializacdo e geracdo de
renda por serem programas focados no curto prazismo e ao ndo
ser concebidos como politicas puablicas estruturantes ao
segmento. Essa opgdo ndo se coaduna com 0S pressupostos
defendidos pela sustentabilidade. Efeitos como esses elencados
foram observados no empreendimento visitado, e permanecem
sombreados por um discurso que prega a igualdade para 0s
desiguais. Revelam de igual modo, a impropriedade dos
“programas”, que ao ndo atacar as questdes estruturais parecem
indicar uma estratégia para ganhar tempo da exclusdo sécio
produtiva iminente.

Significa dizer que as opcdes encontradas na visita ao
empreendimento familiar, sdo reveladoras da auséncia de
articulacdo dos varios atores que poderiam contribuir para
solugdes duradouras, tais como as entidades representativas de
classe (sindicatos), cooperativas, associagdes, assisténcia técnica
e extensdo rural e o poder publico em seus distintos niveis
(municipais, estaduais e federal). Esses atores estdo
desconectados entre si, e apenas evidenciam a anacronismo do
que tem pensado e realizado, devido a auséncia ou desinteresse
pelas demandas econémicas e ambientais dos agricultores, e
sobre os destinos da agropecudria e para as regifes rurais,
comprovando que ainda ndo foi encontrado o eixo e o lugar para
0s agricultores e para a agropecuaria no desenvolvimento
sustentavel do pais.
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Consideracoes finais

O objetivo desse capitulo foi problematizar o conceito
teorico de sustentabilidade em relacdo ao entendimento e
aplicacdo atividades pratica dos atores sociais Vvisitados,
notadamente, enfocando na dimensdo ambiental. A analise foi
precedida de trés visitas técnicas realizadas em
empreendimentos: no segmento do processamento de soja,
distribuicdo de farmacos e uma unidade familiar de producéo de
sucos e vinhos. Essa tarefa foi realizada pelos estudantes da pds-
graduacdo em Ciéncia e Tecnologia Ambiental da Universidade
Federal da Fronteira Sul, campus de Erechim. Além disso,
buscou refletir sobre o papel do Estado e suas possiveis
influéncias na conducdo dos processos de desenvolvimento
rural.

O que foi observado nos empreendimentos industriais
visitados convergem no sentido de que ha uma enorme confusao
e diversidade no entendimento do que seja, e para que serve o
conceito de sustentabilidade no desenvolvimento das atividades.
Essa perspectiva se coaduna com a plasticidade das inumeras
perspectivas teodricas. Além disso, ndo foi percebido a existéncia
de uma estrutura administrativa e burocratica especifica para
atender as demandas desses aspectos. A sustentabilidade
ambiental (ou socioambiental), foi interpretada pelos
empreendedores como uma expressao do fiel cumprimento da
legislagdo ambiental vigente, por meio da observancia dos
parametros tecnicos de emissdes, produgdo de energia para
autoconsumo e comercializacdo de fontes renovaveis, reducéo
no uso de papel e de copos descartaveis e campanhas de
arrecadacdo para acgOes de cunho sécio assistencial nas
comunidades.
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O descarte de produtos e residuos perigosos produzidos
nos empreendimentos industriais do segmento da soja e na
distribuicdo de farmacos, foram equacionados por meio da
contratacdo de empresas certificadas e credenciadas na
realizacdo dessas tarefas. Essa opcdo, representam gastos,
classificados pelos gestores como “consideraveis, alocados nas
operacdes rotineiras dos empreendimentos. Por tratar-se de
residuos perigosos a salde e o meio ambiente, ha uma relativa
fiscalizacdo dos 6rgaos de Estado sobre os empreendimentos, o
que induz a conjecturar que onde ha& presenca do poder
coercitivo do Estado, as leis tendem a serem cumpridas, esse
fator configura a importancia da ampliacdo do papel regulador e
normativo do Estado.

No tocante ao empreendimento familiar dedicado a
producdo de sucos e vinhos “organicos”, percebeu-se uma
distancia entre as necessidades dos agricultores (familiares) que
basicamente sdo apoiados por “programas” pontuais de curto
prazo. Ficou evidente as necessidades de politicas publicas
estruturantes de médio e longo prazos que ndo sao
disponibilizadas, apesar da existéncia de inimeros 0Orgaos
destinados ao apoio as necessidades da agropecudria, mas que,
no entanto, ndo possuem aporte orcamentario adequado. Esses
recursos Sao necessarios para apoiar especialmente, estratégias
de garantia de renda na oferta de produtos diferenciados,
pagamento por servigos ambientais agregados ao financiamento
produtivo, oferta de assisténcia técnica compativel com a
introducdo de novos modelos produtivos, processos formativos
dos agricultores e educagdo cooperativista, aproximagao com 0s
consumidores urbanos e apreensdo dos mecanismos de abertura
e prospeccdo de mercados. Essas atribuicGes poderiam ser
melhor incorporadas pelos “representantes”  (sindicais,
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cooperativistas), por meio de pesquisas e estudo sobre essas
temaéticas.
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CAPITULO VII

DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO COMO
INDICADOR DA SUSTENTABILIDADE EM UMA
PROPRIEDADE RURAL

Natalia Coimbra da Silva
Tatiane Branco
Dinik Osel da Silva

Introducéo

A partir da década de 80 intensificou-se o0 agravante da
degradacdo dos recursos, surgindo a consciéncia em
sustentabilidade. A definicdo de sustentabilidade ndo esta bem
clara, mas sabe-se que pode ser conceituada como 0 meio termo
entre o social, que compreende a organizacdo dos produtores de
forma coletiva; o econdmico, garantindo a sustentacdo familiar e
disposicdo de recursos financeiros; e o ambiental através do
manejo adequado de recursos naturais (KHATOUNIAN, 2001).

Com isso, surge a necessidade do desenvolvimento de
novos métodos de producdo agropecuaria e instrumentos que
permitem mensurar as modificacdes nas caracteristicas de um
sistema e assim, avaliar a sustentabilidade dos diferentes meios
que venham a reduzir os impactos ambientais e assegurar a
producdo de alimentos isentos de residuos (BRASIL, 1999;
ALMEIDA et al. 2001).

A agricultura familiar apresenta caracteristicas que
mostram eficadcia no desenvolvimento sustentavel, pela sua
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tendéncia a diversificacdo e integracdo de atividades. Nesse
contexto, evidencia-se a importancia da agricultura familiar para
a cadeia produtiva de alimentos, tanto no que se refere aos
aspectos econdmicos, bem como, no notério desenvolvimento
deste segmento (DECKER & GOMES, 2016). Porém, ainda é
escasso 0 conhecimento em relagdo aos niveis de
sustentabilidade das atividades exercidas nas propriedades
familiares (GALLO et al. 2014).

A mensuracdo do grau de sustentabilidade das
propriedades é considerada crucial para encontrar solu¢bes mais
adequadas aos problemas observados, o que vem sendo feito a
partir de diversas abordagens (COSTA, 2010; SULVARAN et
al. 2014).

Metodologias participativas na extensdo rural podem
contribuir para esse entendimento, pois auxiliam técnicos e
extensionistas no trabalho com a comunidade (OLIVEIRA,
2015). Os processos participativos de diagnosticos possibilitam
ao grupo participante tomar conhecimento, discutir, falar e
expressar sua opinido sobre a realidade vivida com base em
experiéncias, conhecimentos, expectativas e necessidades
permitindo, assim, a construcdo de um plano de acBes mais
condizente com a realidade local. A troca de saberes e a
interacdo entre os participantes também sdo propiciadas neste
tipo de diagnostico (DIAS & FREITAS, 2012).

Diante da necessidade de estratégias que contribuam na
execucdo dessa atividade, principalmente alcancando articular
os pilares da sustentabilidade local, uma metodologia utilizada
visando o desenvolvimento rural sustentdvel é o Diagndstico
Rural Participativo (DRP).

O Diagnostico Rural Participativo € um método, que,
através de um conjunto de técnicas e ferramentas procura
conhecer o funcionamento da propriedade rural, seus pontos
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criticos, suas potencialidades e os objetivos do agricultor, para,
por fim, proporcionar aos sujeitos envolvidos, reflexdes acerca
sobre aspectos socioecondmicos da realidade local (VERDEJO,
2006; MATTOS et al. 2011; OLIVEIRA, 2015).

As informac0es coletadas pelo DRP embasardo as etapas
de planejamento e intervencdes na propriedade, estimulando os
préprios agricultores familiares a fazer o seu proprio diagnostico
da propriedade e refletir sobre o autogerenciamento do seu
planejamento e desenvolvimento (VERDEJO, 2006; 2010).

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo
realizar uma analise social, econdbmica e ambiental, em uma
propriedade familiar no municipio de Gléria de Dourados, Mato
Grosso do Sul.

Metodologia

A abordagem metodolégica abrangeu coleta de dados por
meio do uso de Diagndstico Répido Participativo (DRP) que
ocorreram a partir de entrevista com o produtor rural e sua
familia. Dessa forma, a pesquisa assume um carater descritivo
na qual permitiu, apds a obtencdo dos dados e informagdes
necessarias, proceder a tabulacdo e andlise, discorrendo sobre 0s
fatores de sustentabilidade da propriedade.

O estudo foi conduzido em uma propriedade rural familiar
situada na 42 linha poente, localizada em Gloria de Dourados
(Figura 1) no estado do Mato Grosso do Sul (Lon 54°13° e Lat
22°25° S, Alt 400 metros), no més de agosto de 2013.
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Figura 1: Imagem indicando os limites do municipio de Gloria
de Dourados e 0s municipios limitrofes.
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O trabalho foi embasado através da aplicacdo de uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, utilizando-se de
questionarios semiestruturados, com questbes abertas e
fechadas. A entrevista semiestruturada foi baseada em um
roteiro de questbes e topicos que precisam ser abordados em
uma ordem particular (SOUZA, 2009); elaborados por uma
equipe formada de estudantes e professores.

Foram avaliados 41 indicadores de sustentabilidade
(Quadro 1), utilizando a metodologia de DRP, usando a
metodologia de Diagnostico Rural Participativo (VERDEJO,
2006). O DRP consistiu no conhecimento, analise e
interpretacdo dindmica da maneira como se estrutura e se
viabiliza o espaco rural por intermédio de seus componentes;
considerando os aspectos ambientais (14 parametros), sociais
(16 parametros) e econdémicos (11 parametros).
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Para o processo de avaliacdo com base nos indicadores de
sustentabilidade, foram executadas: 1) a visita a propriedade; 2)
a selecdo dos indicadores a serem utilizados; 3) o levantamento
dos indicadores e; 4) a tabulacdo dos dados.

Para que os diferentes indicadores pudessem ser
integrados em uma mesma unidade de avaliagdo, foram
estabelecidos parametros com valores de referéncia para cada
indicador, de acordo com o Quadro 1. A avaliacdo se deu
através de notas de 0 a 3, onde: O (zero) representa uma
condicdo inexistente; 1 (um) representa um grau critico; 2 (dois)
representa uma condicdo aceitavel e 3 (trés) representa um grau
desejado de sustentabilidade.

Quadrol - Indicadores de sustentabilidade ambiental, econdmica
e social utilizados para a avaliacdo da unidade produtiva
familiar.

PARAMETROS
INDICADOR
ES 0 1 2 3
Tamanho total 1 ha 2al0ha | 20a30ha <30ha
da propriedade
Tipo de méo- - Trabalhado Trabalhador Contratado
Familiar r
de-obra - permanente permanente
temporario
< Planejgmento N&o realiza Agenda Caderno Planilha de
O agricola computador
S Participacéo ~
Q | em associagdes Ndo tem Atuagao Atuante Exerce
z ; parcial fungdo
O | e cooperativas
O | Utilizagdo de L L
w
linhas de N&o utiliza | PRONAF | Financiament ) Financiament
- 0s parciais 0s totais
crédito
Numero de
prod_utps Né&o tem Até 2 2ab Mais que 5
comercializado
s
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Forma de

comercializagd | N&o realiza 20% 70% 100%
0
Fonte de_ renda N&o ha Externas E_xternas € Interna
na propriedade internas
Forma de
venda - 100% 70% 20% N&o realiza
atravessadores
Cultur_as: N&o ha Graos Pastagem Silagem
comerciais
Cultpr§s d_e N&o ha Frutas Hortalicas Fruta_s ¢
subsisténcia hortalicas
Matéria s b2 50% da O Aa 4 O a4
organica N&o ha 4rea 75% da area | 100% da éarea
Cobertura do Solo Apenas Cobertura o Coberturae
com .
solo exposto - ano todo cultivos
cultivos
- ) <20% da . > 20% da
0, 0,
Consorcio 0% da area 4rea 20% da area Area
Ocorréncia de Todas as Pequenas Grandes Né&o
pragas e g
culturas culturas culturas faz/Orgéanicos
doencas
Meétodos de
z,:' controle de Herbicidas | CAPinas* Capina Cobertura
P plantas herbicida
zZ daninhas
L Convencion Agroecoldgic
g Tipo de manejo al Tradicional Organico g o g
< Adubagio Todas as Pequenas Grandes Faz
organica culturas culturas culturas
Adubagdo Niotem | <0.5ha > 0,5 ha >1,0 ha
verde
Fonte de agua
- . Poco Poco
com origem na Nascente Rio ;
. escavado artesiano
propriedade
Emisséo de
contaminantes | 5 9005 | <90>50% |  >50% ]
nos corpos . . . Néo tem
0 produzida produzida produzida
d'agua pela
propriedade
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Tratamento da

Filtrada e

. Nao tratada Filtrada Tratada
agua tratada
Aspecto
nutricional dos
animais- <50% <90 >50% >90%
- x 0% ) . .
alimentagéo produzida produzida produzida
oriunda da
propriedade
Manejo do Confinament
pasto dos Né&o tem Extensivo o Rotacionado
animais
Melhoramento . ~
dafertilidade | Naoha | CONSoreia¢ | Adubacio | Reforma de
dos pastos g P
Pessoas que De3a4 De4a6 Mais de 6
residem na 2 pessoas
; pessoas pessoas pessoas
propriedade
. Meios d~e Menos de 2 Menos de 4 Menos de 5
informacdes Nenhum - . :
. meios meios meios
dos fatos atuais
Perspectivas
dos jovens X1z Moram na Exercem Permanece e
Nao ha - ~ "
permanecerem propriedade fungdes exerce funcédo
3 no campo
O | Acessibilidade
@) )
2 das estradas Péssimo Ruim Bom Otimo
para a
propriedade
Acesso & o 20% da 70% da 100% da
T Nao ha . . .
energia elétrica propriedade | propriedade propriedade
Acesso~a Néo ha Ruim Regular Boa
educacdo
Acesso a
Servigos N&o ha Ruim Regular Boa
médicos
Acesso a
Servicos N&o ha Ruim Regular Boa
odontoldgicos
Acesso a
servicos de N&o ha Ruim Regular Boa
agente
comunitario
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Infraestrutur'a Nenhum Ruim Regular Boa
do lar-moradia
Infraestrutura Fonte sem Poco Posso Fonte
do lar-acesso a N . )
sgua protecéo escavado artesiano protegida
Infraestrutura
do lar- -
. Nenhuma Fossa negra Fossa seca Fossa séptica
encaminhament
0 de esgoto
Infraestrutura
do Iar-d_estlno Joga em Enterra C,olgta Recicla
do lixo terreno/rio publica
organico
Infraestrutura Joaa em Coleta
do lar-destino ga em Enterra A Recicla
. terreno/rio publica
do lixo comum
Qualidade da )
assisténcia N&o ha Ruim Boa Otima
técnica
Infraestrutura N&o ha Ruim Boa Otima
da propriedade

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com o uso desse método, foi apresentada uma descri¢do
do local estudado, determinando seus pontos criticos. Visando
facilitar a leitura e interpretacdo da pontuacdo de cada um dos
indicadores utilizados na avaliacdo, 0s mesmos foram
representados por gréaficos no formato radial. Neste tipo de
gréfico, os eixos de valores partem de um centro comum, onde
as linhas em azul correspondem a avaliacdo realizada pelo
produtor em sua propriedade e as linhas em vermelho
corresponde a avaliacdo do avaliador, possibilitando avaliar a
unidade agricola em uma forma integrada, apresentando seus
niveis de sustentabilidade, partindo da concep¢do de
sustentabilidade identificada pelo produtor e pelas referéncias
teoricas que fundamentaram o estudo.
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Resultado e Discussao

O diagnostico foi realizado com a familia de um produtor
rural do Mato Grosso do Sul, desenvolvendo ferramentas do
Diagnostico Rapido Participativo com objetivo de discutir e
analisar a visdao do produtor no ambito social, econébmico e
ambiental da sua propriedade, com a intencdo em levantar e
analisar a relacdo existente entre os impactos ambientais e a
agricultura praticada pelos produtores rurais familiares.

O DRP constitui-se em uma alternativa de metodologia
participativa, que contribui para o conhecimento e a analise da
realidade de um determinado local, de acordo com a percepg¢éo
de cada vivente daquela realidade e corresponde a um
levantamento em um momento de reflexdo e exame das
questBes de ordem ambientais, sociais, econémicas, politicas e
culturais (MATTOS et al. 2011).

A anélise baseou-se no ponto de vista do proprietario e do
avaliador para cada um dos parametros indicadores de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental utilizados para a
avaliacdo da unidade produtiva familiar, descritas a seguir. Os
dados obtidos mostraram que o produtor possui conhecimento
de sua propriedade, sendo que a maioria dos parametros
convergiu entre o ponto de vista do avaliador e do produtor.

Indicadores da dimensao econémica

Para os 11 indicadores econémicos avaliados (Figura 2),
ndo foram verificados nivel de grau critico para a
sustentabilidade.
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Figura 2: Pontuacdo dos indicadores de sustentabilidade
econémica da unidade de producgdo familiar, de acordo com a
avaliacdo do produtor (linha azul) e do avaliador (linha
vermelha).
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comercilaizagio comercializados

Entre os pardmetros que divergiram entre o produtor e o
avaliador estdo o tipo de méo-de-obra, o qual, para o produtor
foi considerado como condi¢cdo aceitavel, porém o avaliador
considerou que representa um grau desejado de sustentabilidade.

Ja para utilizacdo de linhas de crédito, forma de
comercializago, culturas comerciais e culturas de subsisténcia a
avaliacdo foi contraria. O produtor considerou esses parametros
como grau desejado, porém o avaliador considerou uma
condicdo aceitavel de sustentabilidade.

O tamanho da propriedade € regular com 20 a 30 hectares
sendo considerada como grau aceitavel de sustentabilidade, com
tipo de méo-de-obra de contrato permanente.
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O planejamento agricola foi considerado como grau
desejado de sustentabilidade, assim como a participacdo em
cooperativas e/ou associacoes.

Levando em conta os indicadores da dimensdo econdmica,
a producéo agricola familiar, de acordo com Finatto e Salamoni
(2008) permite aproximar os principios/estratégias dos ideais da
sustentabilidade, favorecendo o surgimento de uma nova
perspectiva no espaco rural, na busca por novas relagdes entre o
homem e o0 ambiente.

Indicadores da dimenséao social

Para os indicadores sociais (Figura 3), trés parametros
divergiram, os quais foram: meios de informacdes dos fatos
atuais, acesso a servicos médicos e acesso a agua.

Para meios de informacdes dos fatos atuais o produtor
achou que estava como grau desejado, ao contrario do avaliador
(considerou grau aceitavel). Condicdo desejada ao acesso a agua
foi a avaliagdo do produtor, mas o avaliador considerou como
uma condicdo aceitavel para a sustentabilidade. Mesma
avaliacdo foi para o acesso a servicos médicos, mas para o
produtor esse parametro foi considerado como uma condicéo de
grau critica.
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Figura 3: Pontuacdo dos indicadores de sustentabilidade
econdmica da unidade de producgdo familiar, de acordo com a
avaliacdo do produtor (linha azul) e do avaliador (linha
vermelho).
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Observa-se também que o acesso a informacdo foi
caracterizado como grau 2 para o avaliador, 0 que corresponde a
pelo menos 4 meios de comunicacdo. O mesmo correspondente
ao acesso a educacgdo, valor considerado como grau de
sustentabilidade aceitavel. O acesso a educacao e tecnologia faz
com que jovens permanecam no meio rural, o que também foi
avaliado como indicador de sustentabilidade econbmica, e
considerado como um grau desejavel. Isso corresponde que o
jovem permanece e tem fungdo na propriedade (OLIVEIRA,
2007).

Em relacdo a infraestrutura, foi considerado como grau
aceitavel para acesso a moradia, a 4gua e destino de residuos
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organicos; isso corresponde a aos acessos regulares dessas
infraestruturas bésicas para uma boa qualidade de vida.

O ponto avaliado como critico para a sustentabilidade foi
0 acesso a servigos médicos, esse item deve ser revisto, devendo
politicas publicas da comunidade darem mais atencao a regido.

Indicadores da dimensédo ambiental

No indicador ambiental (Figura 4), foi o que mais divergiu
entre os parametros. O produtor considerou uma condicao
desejada para matéria organica; métodos de controle de plantas
daninhas e tipo de manejo. Ja para o avaliador esses parametros
foram considerados como uma condicdo aceitdvel de
sustentabilidade.

O produtor considerou como aceitdvel, mas para 0
avaliador os parametros de manejo do pasto dos animais,
melhoramento da fertilidade do pasto representam um grau
critico para a sustentabilidade.

No que se refere a adubacdo verde, esta foi considerada
como um grau critico para a sustentabilidade pelo avaliador,
mas para a avaliacdo do produtor foi considerado como um grau
desejado de sustentabilidade.
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Figura 4: Pontuacdo dos indicadores de sustentabilidade
ambiental da unidade de producdo familiar, de acordo com a
avaliacdo do produtor (linha azul) e do avaliador (linha
vermelho).
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A utilizacdo de adubacdo verde foi considerada como
critica, ou seja, menos de 0,5 hectares da propriedade utilizam
tal técnica. Os pontos criticos sdo aspectos ou processos gue
limitam a capacidade dos sistemas de sustentar-se no tempo
(DEPONTI et al. 2002).

A cobertura de solo é importante para conservagdo da
umidade, minimizar impacto de raios solares e da gota da chuva,
além de promover maior matéria organica no solo. Estes fatores
- cobertura do solo e matéria organica — apresentaram grau
desejado de sustentabilidade.

A dimensdo ambiental apresentou o0 maior numero de
indicadores em nivel critico na propriedade. A forma como a
atividade agricola é conduzida afeta em menor ou maior grau o
meio ambiente em que se insere, de modo que buscar a
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sustentabilidade na agricultura € fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade como um todo
(CONWAY & BARBIER, 2013).

A nocdo de sustentabilidade na agricultura abriga desde
propostas de simples ajustes no padrdo produtivo convencional
até posicionamentos mais radicais que encaram essa NOGao
como um objetivo de longo prazo, envolvendo mudancas nao
apenas da producdo agricola, mas em aspectos econémicos,
politicos, socioculturais e ambientais (MARZALL, 2000).
Assim, o DRP tem trazido significados positivos nos trabalhos
de extensdo rural, uma vez que passa a contribuir na descoberta
do local como um espaco diversificado e heterogéneo, que se
propGe a repensar a diversidade de atores existentes e a
possibilitar um ambiente privilegiado de mobilizacdo social na
construcdo de cidadania (PEREIRA, 1998).

Um processo participativo deve proporcionar a
oportunidade de auto avaliacdo de si e da comunidade, a
capacidade reflexiva sobre os efeitos de vida cotidianos, a
capacidade de criar e recriar ndo somente objetivos materiais,
mas, também, e, fundamentalmente, criar e recriar formas novas
de vida e de convivéncia social. As técnicas de diagndstico e
planejamento participativo devem valorizar, por sua vez, o
processo de obtencdo de informacgbes. E importante que este
processo seja, ele mesmo, um fator de formacdo e discusséo
politica no meio da comunidade. Assim, esse tipo de
intervencdo permite focar a percepcdo e 0 manejo das
comunidades ou grupo de agricultores, possibilitando o
conhecimento de maneiras de promover a sustentabilidade e a
exploracdo de determinado recurso natural, privilegiando, de
certa maneira, o conhecimento dos grupos em relacdo ao sistema
de producéo.
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Considerac0es Finais

Ao analisar os indicadores de sustentabilidade ambiental é
possivel observar seus pontos fracos e fortes. Nesta propriedade,
0 manejo do pasto e o melhoramento da fertilidade do pasto para
0s animais foram considerados fatores criticos; assim como a
adubacdo verde na propriedade. Esses fatores devem ser levados
em conta para atingir um maior grau de sustentabilidade
ambiental.

A propriedade apresenta uma condicdo adequada de
desenvolvimento socio-econdmico-ambiental; e tem
conhecimento da sua propriedade e dos pontos que devem ser
mudados para melhorar tal desenvolvimento. A metodologia
utilizada possibilitou tracar planos e metas para que o produtor
possa alcancar maior éxito na busca da sustentabilidade de sua
propriedade.
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CAPITULO VIII

POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR: A UTILIZACAO DO PRONAF-AGROECOLOGIA
NO MUNICIPIO DE TRES ARROIOS (RS)

Alan Geovane Demarco Resende
Zenicléia Angelita Deggerone

Introducéo

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) passou a ser a principal politica publica do
governo federal de apoio ao desenvolvimento rural, por meio do
fortalecimento dos agricultores familiares. Este programa
destaca-se pelo incentivo para a producdo de alimentos para o
mercado interno, para as agroindustrias e para as exportacdes
brasileiras e, principalmente como geradora de postos de
trabalho e renda. Ao longo dos anos, o governo ampliou o
portfélio de linhas de crédito, segmentou seu publico-alvo em
grupos, incorporou outras politicas publicas e passou a atender
demandas especificas dos movimentos sociais criando novas
linhas de acdo como a exemplo do Pronaf Agroecologia, Pronaf
Jovem, Pronaf mulher, entre outros.

A partir da criagdo do Pronaf Agroecologia, esta linha de
crédito buscou financiar a implantacdo e manutencdo de
sistemas agroecoldgicos e organicos de producdo de alimentos.
Além disso, mais do que financiar a producdo agricola, esta
modalidade do Pronaf contribui para o desenvolvimento
sustentavel das unidades familiares, proporcionando a
diversificacdo da capacidade produtiva, com 0 consequente
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crescimento dos niveis de emprego e renda, proporcionando
bem-estar social e qualidade de vida as familias do meio rural.

A exemplo disso, 0 municipio de Trés Arroios, localizado
na Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul, possui
inimeras familias que se dedicam a producdo de alimentos de
modo agroecoldgico, e nos ultimos anos tem ampliado a
producdo de alimentos, atraves das politicas publicas de crédito.
Porém, estes agricultores ndo acessavam esta linha de crédito
especifica para a producéo de alimentos de modo agroecolégico.
Dessa forma, este trabalho possui como questdo norteadora,
identificar quais sdo as dificuldades existentes para tornar o
Pronaf Agroecologia uma politica publica acessivel e
reconhecida pelos agricultores familiares agroecologistas no
municipio de Trés Arroios? Para responder esta problematica,
apresenta-se, as seguintes hipoteses: O Pronaf Agroecologia nao
é reconhecido e acessado pela dificuldade de operacdo e
desconhecimento dos agentes financeiros desta linha de crédito?
Ou, os agricultores familiares desconhecem a existéncia desta
linha de crédito para o financiamento da producdo
agroecoldgica?

Na tentativa de explicitar este objeto de estudo, o presente
artigo tem por objetivo verificar como é realizada a utilizacdo do
Programa Nacional de Crédito da Agricultura Familiar
(PRONAF) Agroecologia no municipio de Trés Arroios (RS).
Além disso, o estudo procura identificar as linhas de crédito
acessadas pelos agricultores agroecologistas e o0s valores
financiados nas safras agricolas que abrangem o periodo de
2016 a 2019.

O presente trabalho est4 estruturado em cinco secdes, além
desta introdugdo, a primeira secdo destina-se ao referencial
tedrico, que apresenta uma discussao sobre a agricultura familiar
e a importancia do acesso as politicas pablicas de crédito para a
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producdo de alimentos de forma agroecologica. Na terceira
secdo, sdo apresentados os aspectos metodoldgicos empregados
neste estudo, e é apresentada na quarta secdo a analise dos
resultados. E por fim, na quinta secdo séo tecidas consideracgoes
finais acerca do estudo.

A agricultura familiar e as politicas de crédito

A agricultura familiar brasileira contempla grande
diversidade cultural, social e econémica, podendo variar desde o
campesinato tradicional até a pequena produgcdo modernizada.
Por apresentar essas caracteristicas, Wanderley (2001) considera
que a producdo da agricultura familiar se constitui como aquela
em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos
meios de producdo, também assume o trabalho no
estabelecimento produtivo (p. 156). Para Abramovay (1997),
nos empreendimentos de base familiar, um outro critério
importante que ele acrescenta a definicdo, é de que a gestdo da
propriedade, é desempenhada pelos integrantes da familia.

Para fins normativos, a agricultura ganhou contornos
institucionais, a partir da Lei n°® 11.326/2006, que delimitou
formalmente o conceito de agricultor familiar (BRASIL, 2006),
que contemple os seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da proépria
familia nas atividades econbmicas do  seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
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empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia (BRASIL, 2006).

A Lei n° 11.326 ainda determina que também s&o
beneficiarios desta categoria de trabalho, os silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2006).

Além dessa caracterizacdo, Abramovay (1992) destaca
que a agricultura familiar ao longo dos anos veio se integrando a
uma perspectiva capitalista, pois os agricultores familiares séo
capazes de se integrar ao mercado e também de incorporar 0s
principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais.

Para Wanderley, mesmo que o agricultor familiar tenha se
modernizado, utilizando as diversas tecnologias disponiveis no
mercado e esteja inserido neste meio, ele ainda carrega tracos
camponeses, € ainda tem que “enfrentar os velhos problemas,
nunca resolvidos, como porque, fragilizado, nas condi¢des da
modernizagdo brasileira, continua a contar, na maioria dos
casos, com suas proprias forgas” (WANDERLEY, 2001, p. 52).
Ou seja, 0s agricultores precisam de apoio técnico institucional
para desenvolverem suas atividades produtivas, e neste caso as
politicas publicas de crédito constituem um mecanismo de
incluséo e suporte produtivo.

A integracdo da agricultura familiar aos processos de
desenvolvimento, comegou a mudar, a partir dos 90, quando se
alterou a forma de fazer politica agricola no Brasil. A
modernizacdo da agricultura teve sua origem na ampliacdo dos
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antigos complexos rurais e na segmentacdo das atividades
econdmicas que ocorreu a partir dos anos 30.

Segundo Belik (1999), isso foi alcangado no periodo de
maior crescimento e intensificacdo com a estrutura do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965. Na década
seguinte, os financiamentos fluiram com uma enorme facilidade,
permitindo que os produtores e as agroindustrias pudessem
capitalizar-se e integrar-se a novos mercados. Porém, a partir da
década de 1980, esse sistema comegou a apresentar Serios
problemas de operacionalizagdo, ocasionando uma queda de
80% do volume em relacéo ao periodo anterior, e deixou muitos
agricultores desamparados e sem acesso ao crédito agricola.

Diante da reabertura politica no Pais no periodo que
compreendeu os anos de 1985 a 1990, ndo haviam medidas de
apoio crediticio para 0os pequenos proprietarios de terra, porém
em 1994, ap6s reivindicacOes do setor rural e de organizacoes
sindicais, foi criado, em 28 de junho de 1996, pelo governo
federal, através do Decreto N°. 1.946, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como
ferramenta para atender as necessidades de crédito das familias
rurais.

As fontes de recursos do Pronaf apontadas pelo governo
federal séo: o Orcamento Geral da Unido (OGU), Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), bancos cooperativos e os fundos
constitucionais, e exigibilidade bancaria. Os recursos Ssao
alocados pelo Tesouro Nacional tanto para o financiamento
direto aos beneficiarios como para a equalizagdo dos juros nos
financiamentos do FAT (SILVA, 2008).

Para Pitaguari e Lima (2005), as politicas publicas sejam
crediticias ou outras, compreendem gastos publicos capazes de
diminuir os custos de producgdo e viabilizar o setor produtivo
melhorando as condi¢Ges estruturais de crescimento e
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desenvolvimento da economia local. Sendo assim, estas
politicas voltadas a promocgdo da agricultura familiar seriam
capazes de diminuir algumas das dificuldades historicas para o
desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizacdo, a
dificuldade de acesso ao crédito, e o acesso aos mercados
modernos pela adocdo de novas tecnologias. Com a superagéo
destas dificuldades, o setor poderia entdo contribuir para a
economia local e para o desenvolvimento das sociedades onde
estariam inseridos.

Em relagéo ao Pronaf, Mattei (2005), considera que este
tipo de crédito pode ser definido por duas fases distintas: a
primeira fase compreende o periodo de 1996 a 1999, (periodo de
implantacdo do programa); e a segunda fase, a partir do ano
2000, (periodo de ampliacdo e ajustes do programa),
principalmente a partir do ano de 2002 com o governo de Luis
Inécio Lula da Silva.

A partir do surgimento do Pronaf, Mattei (2005) identifica
particularidades sobre o direcionamento do crédito na primeira e
segunda fase. Na primeira fase, os tomadores de crédito estdo
em sua grande maioria na regido Sul do Pais e o recurso é
utilizado para custeio quase em sua totalidade. Algumas
particularidades podem ser levadas em conta, além do
desconhecimento da maioria da populagdo-alvo, foram as
condigdes impostas pelos agentes financeiros, e a demanda que
foi maior na regido tomadora do crédito pela sua caracteristica
de organizacéo, historico de luta e integracdo produtiva através
do cooperativismo.

Ja na segunda fase, a partir de 1999, destaca-se 0 acesso
ao Pronaf por grupos de agricultores familiares, para investirem
em estruturas produtivas, a fim de aumentar a producéo
agropecudria, principalmente para a construgdo, ou aquisi¢do de
maquinas e equipamentos agricolas (MATTEI, 2005).
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Dentre as principais modalidades de financiamento que
compdem o Pronaf, segundo a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD)
sdo: Pronaf Custeio, Pronaf Investimento, Pronaf Agroinddstria,
Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf Floresta, Pronaf Semi-
Avrido; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Cota-Parte, Pronaf
Mais Alimentos e Pronaf Agroinddstria Custeio.

O Pronaf Agroecologia, foi criado para incentivar a
transicdo de cultivos agricolas para modelos mais sustentavel na
producdo de alimentos, e ele estd alocado dentro da linha de
crédito do Pronaf Verde, que tem por objetivo maximizar o uso
dos recursos naturais nas propriedades rurais, ampliando o uso
de préaticas conservacionistas e investindo em alternativas
sustentaveis de produgdo como a agroecologia, producéo
organica, transicdo agroflorestal e outros. O quadro 1, apresenta
resumidamente as linhas de crédito que compdem o Pronaf
Verde.

Quadro 1: Linhas de Crédito do Pronaf Verde

Linha de Inicio da Objetivo

Crédito Operacao
Pronaf 2003/2004 | Financiar a implantacdo e manutencéo de
Floresta sistemas agroflorestais, manejo florestal

e exploracgdo extrativista ecologicamente
sustentavel, &reas de preservacao
permanente, reserva legal, recuperacao
de areas degradadas e enriquecimento de
areas que apresentam cobertura florestal
diversificada com espécies nativas.

Pronaf 2003/2004 | Financiar investimentos em areas de
Semiarido convivéncia com o semiarido, tocando na
sustentabilidade dos agroecossistemas e

179




priorizando projetos de infraestrutura
hidrica e implantagdo, ampliacéo,
recuperacao ou modernizacdo das demais

infraestruturas.
Pronaf 2005/2006 | Financiar a implantacdo e manutencdo de
Agroecologia sistemas agroecoldgicos de producdo e

sistemas  organicos de producdo,
conforme normas estabelecidas pelo
Mapa.

Pronaf ECO | 2007/2008 | Financiar a implantacao, utilizacdo e/ou
recuperacdo de tecnologias  para
producdo de energia  renovavel,
tecnologias ambientais, sistemas de
armazenamento hidrico, silvicultura e a
adogdo de préaticas conservacionistas e de
correcdo da acidez e fertilidade do solo.

Fonte: OLIVEIRA (2012).

Oliveira (2012) destaca que essas linhas de crédito que
compde o Pronaf Verde sdo inovacdes na politica agricola
brasileira que buscam novos resultados para as agdes
sustentaveis no &mbito ambiental da agricultura. Mas, esta linha
de crédito, na visdo de Santos, Siqueira, Araujo (2014) precisa
ainda dialogar com a perspectiva da sustentabilidade, em que as
estratégias, para o incentivo a producdo e a comercializacdo
possam subsidiar uma forma de desenvolvimento local, pautado
na equidade, na valorizagdo dos agricultores e dos seus saberes,
na diversidade da sua producdo, de forma comprometida com o
ambiente e a sociedade.

Esta modalidade de crédito, pode ser solicitado por
agricultores familiares (pessoas fisicas) que apresentem
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e apresentem um
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projeto técnico de producdo de base agroecoldgica/sistemas
organicos, ou em transicdo para sistema de base
agroecoldgica/sistemas organicos, conforme normas
estabelecidas pela Secretaria da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento® com o0s agentes
financeiros aptos a realizar esse tipo de operacao de crédito.

Materiais e métodos

A metodologia utilizada na elaboragdo deste artigo se
classifica, em relagdo aos objetivos, como uma pesquisa
exploratoria. De acordo com Gil (2009) esse método
proporciona maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito. Em relacdo a natureza da pesquisa, este
artigo é classificado como um estudo de caso, pois inerente as
ciéncias sociais, este enfoque permite conhecer os fendmenos
individuais, grupais, organizacionais, sociais e politicos (YIN,
2001) com uma maior amplitude e profundidade.

A coleta de dados desta pesquisa se deu no municipio de
Trés Arroios, por meio da atuacdo do pesquisador junto a
Cooperativa Cresol (Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria) e também pela realizacdo de visitas as
unidades de producdo orgénica existentes neste municipio. O
levantamento de dados da pesquisa de campo é datado pelas
safras de 2016/2017, 2017/2018 e 2018/20109.

E por fim, foi utilizada também como técnica para a coleta
de dados, a pesquisa documental junto aos bancos de dados do

8 Para maiores informacdes acesse:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/prona
f-agroecologia;
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Banco Central do Brasil e de dados internos da Cooperativa
Cresol. Os dados foram posteriormente analisados através da
analise de contetdo e também com o auxilio do programa Excel
para a organizagédo das informagdes coletadas sobre a utilizacdo
do Pronaf Agroecologia neste municipio.

A utilizagdo do PRONAF agroecologia no municipio de
Trés Arroios-RS

Nesta secdo apresenta-se o histérico de producdo de
alimentos de modo agroecoldgico neste municipio, e também
como tem sido utilizado o Pronaf Agroecologia pelos
agricultores familiares deste municipio.

A producdo organica de alimentos em Trés Arroios
(RS) e a Rede Ecovida

No Municipio de Trés Arroios, até o inicio dos anos 80, as
atividades produtivas desenvolvidas no meio rural estavam
relacionadas a producdo convencional de grdos, da pecuéria
leiteira e suinocultura. Porém, nesse periodo, a partir da insercédo
das tecnologias da revolucdo verde®, em que uma parte dos
agricultores familiares ndo foram incluidos pelas politicas

% Revolugdo Verde é o nome dado ao conjunto de iniciativas tecnoldgicas que
transformou as praticas agricolas e aumentou a producéo de grdos no mundo.
As tecnologias envolveram: a modificacdo genética de sementes; a
mecanizacao da producao; o uso intensivo de produtos quimicos (fertilizantes
e pesticidas); a introducdo de novas tecnologias de plantio, a irrigacdo e
colheita e a producdo massificada de produtos padronizados (commaodities)
como forma de otimizar a produgdo.
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desenvolvimentistas, e do debate acerca das consequéncias da
utilizacdo dos insumos quimicos nas lavouras, para a saude
humana e ao meio ambiente, registrou-se em meados de 1987 no
municipio, algumas inciativas contrarias as propostas
modernizantes. Assim, algumas familias de agricultores
familiares incentivadas pelas organizagdes sindicais, do CETAP
(Centro de Tecnologias Alternativas Populares) e da Ecoterra
(Associacdo Regional de Cooperagédo e Agroecologia) passaram
a desenvolver a producdo organica e agroecoldgica de
alimentos.

Nesse periodo, a producdo de alimentos ocorria a partir da
producdo para o autoconsumo da unidade de producdo familiar,
e posteriormente para a comercializacdo, em mercados locais de
Trés Arroios e Erechim (RS). Dentre os principais produtos
comercializados pelos agricultores agroecologistas eram
hortalicas, raizes, frutas citricas e frutas de caroco. As atividades
eram realizadas a partir do convivio comunitario estabelecidas
pelas relacbes de parentesco e vizinhanca, em que 21 familias
deste municipio se solidarizavam para exercer as atividades de
plantio, colheita e troca de sementes crioulas na producgdo de
alimentos organicos.

Os agricultores assessorados pela Ecoterra, passaram a
integrar o Circuito Sul de Circulacdo de Alimentos da Rede
Ecovida de Agroecologia, que promove a articulacéo,
distribuicdo e comercializacdo de produtos agroecoldgicos. A
missdo desta Rede é ser um espacgo de articulacdo, interacédo e
acdo para potencializar o desenvolvimento da agroecologia,
como parte da construcdo de um projeto de sociedade que
contemple e respeite a realidade de cada povo (ARL, 2007).

Para Cassarino e Ferreira (2013, p. 171), a Rede Ecovida
de Agroecologia ¢ uma ferramenta que tem como objetivo
alcancar “soberania e seguranga alimentar e nutricional, uma
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vez que parte do principio basico da producdo centrada no
fortalecimento da agricultura familiar e camponesa e, dentro
dessa perspectiva, na estruturacdo de sistemas de producéo
ambientalmente adequados”.

A partir desta articulacdo com a Rede Ecovida, 0s
agricultores passaram a comercializar os alimentos em escala
maior e em novos mercados, com a identificacdo do selo de
produto organico. A certificagdo dos alimentos é auditada pela
Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa, que constitui
um processo descentralizado de geracdo e credibilidade em rede,
respeitando caracteristicas locais e assegurando a qualidade dos
produtos através da participacdo e compromisso entre
agricultores, técnicos e consumidores.

Dessa forma, os agricultores agroecologistas, ampliaram
0s seus mercados de atuacdo, passando do nivel local que
envolvia os municipios de Trés Arroios e Erechim, para vender
a producdo na feira agroecoldgica na cidade de Passo Fundo.
Além de participar do mercado em nivel Regional, o Circuito
Sul de Circulacdo de Alimentos da Rede Ecovida de
Agroecologia identificou uma demanda por alimentos organicos
na cidade de Curitiba no estado do Parand. Assim, os alimentos
também passaram a ser enviados via associacdo para esta
cidade, que em um primeiro momento, o0s produtos
comercializados n&o cobriam os custos de deslocamento,
contudo a aceitagdo dos produtos pelos consumidores,
favoreceram a consolidacdo da rota e as encomendas de
produtos organicos passaram a ser realizadas semanalmente.

Com a consolidacdo da Rota até Curitiba, a cidade de Séo
Paulo também passou a integrar o circuito logistico, e 0s
agricultores também passaram a comercializar frutas citricas de
todas as espécies, batata doce, moranga, mandioca, hortalicas,
legumes, temperos, gengibre, arroz e feijdo, para o PAA
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(Programa de Aquisicdo de Alimentos) e PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar), o que representou um
acréscimo de renda nas familias dos agricultores familiares
envolvidos nestes circuitos de comercializagéo.

A operacionalizacdo do Pronaf Agroecologia no
municipio de Trés Arroios (RS)

O Pronaf Agroecologia passou a ser utilizado pelos
agricultores familiares no municipio de Trés Arroios, pela
primeira vez na safra 2016/2017, por um dos agentes financeiros
presentes no municipio, pois na maioria dos encaminhamentos
de financiamento, os agricultores acabavam utilizando o Pronaf
Custeio e/ou Pronaf Investimento para desenvolver os sistemas
de producdo agroecoldgicos, devido o desconhecimento dos
operadores de crédito dos procedimentos para encaminhar 0s
projetos de financiamento nesta modalidade.

Nesse sentido, a Cooperativa de crédito Cresol foi pioneira
no municipio na concesséo de crédito financeiro que estimulasse
a producdo de alimentos organicos/ agroecoldgicos, por isso,
inicialmente os colaboradores desta instituicdo, buscaram
informacBes sobre o encaminhamento, e na safra 2016,
passaram a oferecer aos agricultores agroecologistas.

Os procedimentos para a solicitagdo dessa modalidade de
crédito, envolvem alguns requisitos, que sdo informados pelos
operadores de crédito, durante a explicacdo sobre essa
modalidade de financiamento, sendo:

I.Os produtores serem considerados agricultores familiares
mediante a apresentacdo da DAP (Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf) que é emitida pela EMATER/RS-ASCAR,;
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I1.As propriedades rurais ou a producdo agroalimentar deve
ter certificado de produto organico ou agroecoldgico/ ou
em transi¢do para a obtencdo do atestado;

I11.Ap6s a certificacdo da producdo agroalimentar, o0s
agricultores devem providenciar 0s orcamentos dos
insumos, estrutura ou equipamentos, que ele deseja
financiar;

IV.Com os or¢gamentos dos insumos, do documento da posse
do imdvel rural, da declaracdo de aptiddo ao Pronaf, o
agricultor elabora o projeto técnico de financiamento junto
as Entidades de assisténcia técnica e extensdo rural ou
escritorios de elaboracdo de projetos;

V.Apresentacdo do projeto técnico ao agente financeiro, que
ira analisar a proposta, e liberar os recursos financeiros
para os agricultores.

De acordo com a proposta apresentada no projeto técnico,
a Linha de Crédito para o Financiamento de Custeio para
Agroecologia - Pronaf Agroecologia - é concedida pelos agentes
financeiros com base em planilhas de Custos de Producao
Variaveis (CPV)™ e em relacio a apresentacdo do projeto de
crédito.

19550 planilhas que os agentes financeiros utilizam para definir a viabilidade
técnica e econdmica dos empreendimentos que demandam financiamento em
um municipio ou regido. As planilnas do CPV sdo elaboradas por
profissionais dos agentes financeiros, com formagdo em ciéncias agrarias,
que analisam as informacdes sobre a producdo e produtividade das atividades
agricolas e pecuérias, além dos dados fornecidos pelas institui¢des de
pesquisa agricola, pelo Zoneamento Agricola de Risco Climéatico - ZARC,
pelos técnicos da assisténcia técnica e extensdo rural, agricultores e pelo
mercado. Os agentes financeiros integram as informacgdes das varias fontes,
fazem a analise da viabilidade técnica e econdmica dos empreendimentos e
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O crédito de custeio do Pronaf Agroecologia possui uma
taxa de juros, equivalente a 2,5% a.a., para uma ou mais
operacdes de custeio que, somadas, atinjam valor de até
R$165.000,00 por agricultores em cada safra.

Diante  destes procedimentos técnicos para 0
encaminhamento dos projetos de financiamento, os valores
financiados nas Ultimas safras no municipio de Trés Arroios,
podem ser visualizados na figura abaixo.

Figura 1: Valores financiados pelo Pronaf Agroecologia em
Trés Arroios RS
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Fonte: Banco Central (2017; 2018; 2019)

O primeiro financiamento elaborado no municipio de Trés
Arroios foi no periodo da safra agricola 2016/2017 e contemplou trés

definem o custo de producdo varidvel e o valor do financiamento dos
empreendimentos.
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projetos produtivos, abrangendo um valor total de R$ 205.437,21. No
segundo ano, foi encaminhado apenas dois projetos produtivos, sendo
que o valor utilizado foi de R$ 9.837,00. E no ultimo periodo
(2018/2019), foi financiado apenas um projeto produtivo no valor
global de R$ 59.250,00.

Os recursos financeiros captados através da Linha do Pronaf
Agroecologia, foram investidos nas  propriedades  rurais
agroecoldgicas para aquisi¢do de maquinas, equipamentos agricolas e
na implantacdo de atividades produtivas, como pode ser visualizado
no quadro 2.

Quadro 2: Bens adquiridos através do Pronaf Agroecologia no
municipio de Trés Arroios

Periodo Investimento
analisado
Descrigéo Quantidade
Safra 2016/2017 | Trator Agricola 2
Pulverizador Agricola 1
Arado subsolador 1
Safra 2017/2018 | Filme para implantagio de uma 1
estufa
Mudas de laranja (Implantagao 1
de um pomar)
Semeadora adubadora 1
Perfurador de Solo 1
Safra 2018/2019  |"plaina Traseira 1
Distribuidor de Fertilizantes 1

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme dados apresentados no quadro, € possivel
identificar que os agricultores investem os recursos financeiros
para a aquisicdo de maquinas e equipamentos em sua grande
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maioria, e também sdo empregados no preparo do solo, no
transporte de insumos e da producédo agricola, e na aplicacdo de
fertilizantes organicos. [Esses equipamentos auxiliam o0s
agricultores principalmente na otimizagdo de ma&o-de-obra e
também acabam proporcionando a ampliacéo da area de cultivo
dos produtos agroalimentares.

Também foi verificado a utilizacdo do Pronaf
Agroecologia na aquisicdo de mudas frutiferas para a
implantacdo de um pomar de laranja, e também de filme ou lona
plastica destinada a construcdo de estufas, para a producdo de
hortalicas sob sistemas de producédo protegidos.

A aquisicdo destes equipamentos e investimentos
produtivos sdo utilizados na producdo das culturas do arroz,
feijao, alho, laranja, bergamota, péssego, ameixa, e de diversas
hortalicas e olericolas produzidas de modo agroecoldgico ou
organico.

De um modo geral, € possivel inferir que esta linha de
crédito ndo é muito utilizada pelos agricultores familiares, tendo
em vista que no municipio existem 21 familias que trabalham
com sistema de producédo agroecoldgicos. Ao longo de trés anos
agricolas, apenas seis projetos produtivos foram financiados, por
isso, complementarmente este estudo identificou algumas
limitacOes, que acabam influenciando a baixa utilizagcdo desta
politica publica.

Para Aquino, Gazola e Schneider (2017) as linhas do
Pronaf Verde apresentam um desempenho financeiro
insignificante em comparacdo aos indicadores da politica de
crédito nacional, bem como em relacdo as demais modalidades
de financiamento do Pronaf voltadas a modernizacdo da
agricultura familiar.

Os fatores que podem explicar esta baixa adesdo, estdo
associados, a problemas na concepc¢do e no desenho normativo
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destas modalidades de crédito estudadas, que se referem as
condi¢des de pagamento que ndo sdo adequadas as exigéncias
técnicas de enquadramento dos projetos de sistemas produtivos
de base ecoldgica, pois as mesmas Sd0 excessivamente
burocraticas, em comparacdo a maior simplicidade para a
tomada de recursos das demais linhas de investimento do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (AQUINO,
GAZOLA, SCHNEIDER, 2017)

Sambuichi e Oliveira (2011) também destacam que a
baixa adesdo esta relacionada a dificuldade de acesso ao crédito
junto aos bancos, 0s quais ndo estariam devidamente preparados
para analisar e aprovar projetos agricolas ndo convencionais,
especialmente projetos agroecolégicos.

Para além dos problemas burocraticos, Weid (2006)
enfatiza que para operar o Pronaf Agroecologia, os agricultores
que tencionavam o crédito foram obrigados a apresentar projetos
de conversdo das propriedades rurais que tivessem a duragédo de
trés anos. O autor esclarece que neste tipo de projeto, 0s
agricultores devem registrar claramente, ano a ano, as etapas de
substituicdo de  praticas convencionais por  praticas
agroecoldgicas, sendo que esta exigéncia coloca um obstaculo
insuperavel as familias na medida em que as obrigava a projetar
0S processos de transicdo de suas propriedades em ritmos
acelerados, quando, em situa¢Ges normais, poderiam se estender
por até oito anos, sem que se pudesse prever com exatidao os
passos dados a cada ano.

Além disso, o estudo também identificou que existe uma
incompreensdo das operadoras de crédito sobre o0s
procedimentos administrativos para encaminharem 0s projetos
de financiamento, bem como o0 desconhecimento da existéncia
das linhas de crédito “verde” por parte dos funcionarios e/ou sua
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resisténcia em financiar este tipo de projeto que ndo sdo
prioritarios para as operadoras de crédito.

Outros problemas estéo relacionados a falta de publicidade
governamental para anunciar a existéncia dessa linha crédito nas
midias locais (TV e Radio), e por consequéncia, a existéncia
desta politica publica, fica restrita entre os agricultores que
possuem maior acesso as informacdes e a falta de assisténcia
técnica adequada para elaborar os projetos de base ecoldgica.

Com base nestes resultados, os sistemas de producdo
agroecol6gicas em comparagdo aos sistemas convencionais,
apresentam uma demanda menor de busca por créditos de
custeio, mas so este elemento ndo é o suficiente para promover
mudancas profundas nas estruturas vigentes. Por esse motivo,
também serd necessario implementar politicas publicas que
fomentem a permanéncia dos agricultores familiares no campo,
conjuntamente com a adogdo de culturas a partir de um enfoque
sustentavel. Para Aquino (2009), seria necessario que esta
politica publica se integre-se a “outras politicas importantes
como a educacional, de assisténcia técnica, de apoio a
comercializagdo dos produtos, de melhoria da infraestrutura
rural, de desenvolvimento e difusdo de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente, além da politica de redistribuicao
fundiaria.

Por fim, infere-se que € necessario aprimorar 0S
mecanismos que envolvem o Pronaf Agroecologia, bem como a
atuacdo das operadoras de crédito, para que possam
instrumentalizar essa politica publica e esclarecer o agricultor
familiar sobre a sua utilizag&o. Além disso, o financiamento das
atividades de base ecoldgica também poderia estar atrelado a
mecanismos de valorizacdo da produgdo nos mercados como o
pagamento adicional pelas compras publicas aos produtos,
precos minimos compensadores aos alimentos
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organicos/agroecoldgicos, e pagamento por servigos ambientais
e de manejo sustentdvel da biodiversidade, para os agricultores
que produzissem e fizessem o uso desta politica publica.

Consideracoes finais

A realizacdo deste estudo permitiu identificar que o Pronaf
Agroecologia, se constitui como uma importante politica pablica
de desenvolvimento rural, que nos trés ultimos anos foram
aplicados cerca de R$ 274.524,21 em projetos de investimentos
produtivos para a aquisicdo de maquinas, equipamentos,
infraestruturas de apoio a producdo e a implantacdo de sistemas
de producéo agroecoldgicos.

Porém, o estudo apontou que existe uma limitagdo quanto
a adesdo pelos agricultores familiares no municipio de Trés
Arroios (RS) por esta politica publica, que estdo relacionadas a
problemas na concepcdo e no desenho normativo destas
modalidades deste tipo de crédito, e que o0 encaminhamento dos
projetos sdo excessivamente burocraticas, em comparacdo a
maior simplicidade para a tomada de recursos das demais linhas
de investimento do Sistema Nacional de Crédito Rural. Além
disso, os operadores de crédito ndo estdo preparados para
analisar e aprovar projetos agricolas agroecologicos; 0s
procedimentos exigidos para a conversdao das propriedades
rurais, exigem solucOes aceleradas, que ndo levam em conta as
caracteristicas de cada propriedade rural no processo de
transicdo produtiva; existe o desconhecimento da existéncia das
linhas de crédito “verde” por parte dos funciondrios e/ou sua
resisténcia em financiar este tipo de projeto produtivo, aliados a
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falta de publicidade governamental para anunciar a existéncia
dessa linha crédito nas midias locais (TV e Radio) e a falta de
assisténcia técnica adequada para elaborar os projetos de base
ecoldgica.

Por fim, infere-se que € necessario aprimorar oS
mecanismos que envolvem o Pronaf Agroecologia, bem como a
atuacdo das operadoras de crédito, para que possam
instrumentalizar essa politica publica e esclarecer o agricultor
familiar sobre a sua utilizacdo. Além disso, o financiamento das
atividades de base ecoldgica também poderia estar atrelado a
mecanismos de valorizacdo da producdo nos mercados, precos
minimos compensadores aos alimentos
organicos/agroecoldgicos, e pagamento por servigos ambientais
e de manejo sustentavel da biodiversidade, para os agricultores
que produzissem e fizessem o uso desta politica publica.
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CAPITULO IX

AS FRENTES DE EXPANSAO CAMPONESA NO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ - MA

Edimilson Rosa Bezerra
Marluza Marques Harres

“Para o pobre, os lugares sdo mais longe” Guimardes Rosa

Este artigo advém da tese defendida na Unisinos em
2018, sob o titulo “A territorialidade camponesa: os centros
agricolas como um lugar de integracdo ao capital. Gleba Boca
da Mata/Barreirdo no municipio de Jodo Lisboa-MA (1950-
1987)” sob a orientacdo da Professora Dr®. Marluza Marques
Harres. Foi concebido como forma de construir uma narrativa
com finalidade de historiar e produzir uma anélise critica da
insercdo do fluxo de migracdo camponesa em uma frente de
expansdo no municipio de Imperatriz, & luz de conceitos e
teorias da histéria. O objetivo principal era pontuar 0s
camponeses como o elo da realidade socioespacial, ou seja, 0
elemento relacional de ligacdo com o capital, sobretudo,
ressaltando a particularidade do camponés. Feito isso, dissertou-
se sobre a acdo territorializante dos mesmos. Consultou-se uma
ampla bibliografia, composta de periddicos, livros e materiais
eletronicamente disponibilizados. Utilizou experiéncias de
autores que se consagraram na descri¢do do tema, especialmente
aqueles que pontificaram sustentagcdes cientificas procurando
compreender por meio de pesquisas, 0 sentido criativo do
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campesinato em sua insercéo social na regiao.

A migracdo espontanea camponesa', tendo que se virar
sozinha, terminou, a seu modo, fazendo uma ocupacéo das terras
ajustada apenas pelas condicBes especificas do lugar. Essa
autonomia, por isso mesmo, gerou distintas formas de posse da
terra na fronteira.”> (ALMEIDA, 2010, p. 137).

Desde os tempos coloniais, o oeste do Maranhdo era
visto — pelos demais estados do Nordeste — como uma éarea
propicia a agricultura e pecuaria devido a qualidade das terras e
do clima, por se situar numa &rea de transi¢cdo e por sua
abundéancia de terras livres ou terras devolutas, como chamavam
0s camponeses. Estimava-se, desde a década de 1940, que o
estado detinha um potencial, em termo de fundos territoriais,
correspondente a 200.000 km2, o que corresponde a
aproximadamente 2/3 da area do estado (333.365 km32). A
Microrregido de Imperatriz a sudoeste (ver figura 01) incluia em
seu territorio babacuais, cerrados e parte da floresta pre-
amazonica. (FERREIRA, 2008, p. 129).

1 E uma situago-tipo, muito prépria dos nortistas camponeses utilizadas na
crise da plantation ou devido fatores naturais (secas) que visa procurar
inserir-se ao mercado por meio de ganhos diversos vendendo sua méo-de-
obra na criacdo de gado ou explorando o extrativismo na regido como a
seringa, castanha e babacu; ou ainda por outra, promove a ocupacao de terras
tidas como devolutas sem nenhum direcionamento oficial.

2 Fronteira nesse sentido é entendida como marco do avanco dos
camponeses (agricultores, seringueiros, castanheiros e outros) sobre as areas
gue continham 0s recursos naturais que interessavam a estes.
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Figura 01- Mapa da microrregido de Imperatriz

MARANHAO - MICRORREGIAO DE IMPERATRIZ
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Fonte: Adaptada
<https://www.google.com/search?q=microrregi%C3%A30+=0ahUKEwjl_de
+imperatriz&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa=X&vedKfMjubaAhWBhp
AKHRBAXcQSAQIWA&biw=1600&bih=789#imgrc=p4PyrY3EgRRY_M>

Toda essa area com exce¢do do municipio de Amarante
correspondia ao municipio de Imperatriz com aproximadamente
13.352 km?, o que correspondia a 4,01% do territério do Estado.
Suprimindo a area dos municipios de Amarante do Maranhé&o e
Lajeado Novo, todos os imensos territorios dos demais
municipios da microrregido pertenciam unicamente ao
municipio de Imperatriz, desde os seus primordios. A partir de
1955, devido as transformagdes pelas quais vinha passando a
regido, varios distritos reivindicavam sua autonomia e, por essa
razdo, foram sendo desmembrados do territdrio de Imperatriz
constituindo-se em novos municipios. A saber: Montes Altos em
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1955; Jodo Lisboa em 1961 (em anos posteriores, foram
desmembrados do territério de Jodo Lisboa os municipios de
Senador La Roque e Buritirana, os dois em 1994); Acailandia
em 1981 (sendo desmembrado de seu territorio em 1994 o
municipio de Itinga do Maranhdo); Cidelandia; Sdo Pedro da
Agua Branca; Vila Nova dos Martirios; S&o Francisco do
Brejdo; Ribamar Fiquene; Governador Edson Lobdo e
Davinopolis, emancipados em 1994 (NADIR, 2001).

Com a implantacdo de uma politica territorial de
integracdo, pautada na privatizagdo das terras publicas, em
pouco tempo ocorreram 0s cercamentos da fronteira, quando 0s
camponeses tiveram de se adequar a esta mudanca da realidade
fundiaria que ja vinha em curso desde a década de 1950. Pois
afinal, como afirma Saquet (2015, p. 111) “o proprio
pensamento se desterritorializa e reterritorializa'®, desliga-se e
se religa ao lugar, [...]”. Como espaco socialmente produzido,
todo territério tem uma histéria e, como tal, € fruto da
espacializacdo histdrica da sociedade, muitas vezes socialmente
produzido sem a atuacdo do Estado. Sendo assim, a
territorialidade pode ser tomada como a face vivida do poder e
do territorio.

Aqui, concebemos territério como

lugar de relagBes sociais; de conexdes e redes; de vida,
para além da produgdo econdémica, como natureza,
apropriacdo, mudangas, mobilidade, identidade e
patrimdénio cultural; como produgdo socioespacial e
condicbes para habitar, viver e produzir. (SAQUET,

13 Desterritorializa e reterritorializa sdo palavras relativas a territorialidade,

que para Little (LITTLE, 2004, p. 253), ¢ “um esfor¢o coletivo de um grupo

social, para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela

especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territorio”.
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2015, p.118).

Dentro destas conexdes, apropriagdo e mudangas a
diversidade'® campesina ao longo do arco da floresta
maranhense revelou, aos olhos de muitos estudos, diversas
formulagBGes conclusivas sobre bases tedrico--metodoldgicas
distintas. Estes estudos, tarjados em sua maioria pelo
pensamento marxista ou liberal, minimizaram a importancia dos
camponeses como um dos principais interlocutores da fronteira,
por partirem da premissa de que, nos dois casos, dentro da
sociedade capitalista, 0 campesinato estava fadado, se ndo a
desaparecer, a0 menos a ndo desempenhar papel relevante
socialmente.

Esse longo periodo da presenca campesina na regido
possibilitou uma analise historica de maior densidade, capaz de
nos dar distincdo dos meandros da ocupacdo e transformacoes,
bem como das caracteristicas especificas da territorialidade
camponesa. Em 1950, chegavam novas correntes de camponeses
nordestinos em Imperatriz que somados aos que ja se
encontravam na localidade represados pela crise da borracha e
da castanha na regido de Marab4 no estado do Para, ampliaram
definitivamente, o avanco sobre a grande floresta existente no
entorno de Imperatriz. Na década seguinte, com a abertura da
rodovia Belém-Brasilia, acelerava-se 0 apossamento das matas
por camponeses, fazendeiros e industriais. Em 1982, portanto

14 Conforme Godoi, Menezes e Marin (2009, p. 24), a diversidade do
campesinato é construida historicamente por diferentes formas de
apropriacdo e usos da terra, estendendo-se aos recursos naturais, como a
apropriacdo e o uso comum, além das transformacfes dos sistemas
econbmicos. Soma-se também as estratégias elaboradas — para garantir a
reproducdo social —, a diversificacdo produtiva e, de igual modo, as multiplas
estratégias de renda Monetaria.
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vinte anos depois da inauguracdo da rodovia Belém-Brasilia, as
posses de grande parte da microrregido sdo demarcadas pelo
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins-GETAT?.

> 0 Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins — GETAT foi criado
pelo Decreto-Lei n® 1.767 de 1° de fevereiro de 1980 pelo entdo Presidente
da Republica General Jodo Batista de Figueiredo e extinto em 5 de maio de
1987; Lei n° 2328 (ALMEIDA, 1981, p. 05). Apesar de o0 Decreto-Lei de
criacdo do GETAT ter sido assinado no dia primeiro de fevereiro de 1980, a
mensagem numero 57/80 somente foi enviada ao Congresso Nacional no dia
7 de fevereiro pelo presidente Jodo Figueiredo, solicitando a deliberagdo por
parte do Congresso Nacional diante da exposicdo de motivos n° 01/80
formulada pelo Ministro da Agricultura, Doutor Angelo Amaury Stabile e
pelo Secretério-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, General-de-
Brigada Danilo Venturine (cf. Diario do Congresso n® 054 de 28 de maio de
1980, p. 10 e 11, publicado na Cole¢do de Anais da Camara dos Deputados).
Portanto, o que constatamos é que, entre 1980 e 1987, o GETAT havia, de
fato, emitido 14.000 mil titulos para camponeses espalhados pelas 33 glebas
sob a jurisdicdo da Unidade Executiva de Imperatriz, distribuidos numa area
de 22 glebas estimadas, sendo que a area total era de 4.300.000 hectares.
Estas glebas estavam distribuidas por 39 municipios das microrregiGes de
Gurupi e Imperatriz. O General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)
baixou a Lei n° 1.164 em 1° de abril de 1971 que declarava indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacional, as terras devolutas situadas na
faixa de 100 km de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazonia
Legal. Com isto, as terras da microrregido de Imperatriz passavam para 0
dominio da Unido. Na Lei constavam os itens XIlII — BR 010 (Belém-
Brasilia) /226/153, trecho: Porto Franco-Paralelo 13 em Goiés, com extensao
de 900 km e XIV- BR 010 (Belém-Brasilia) /230; no trecho Carolina
(proximo de Imperatriz) — Guama (arredores de Belém) com
aproximadamente 600 km (OLIVEIRA, 1991, p. 78), (CUNHA, 1977, p. 9).
O Decreto-Lei n® 2.375 de 24 de novembro de 1987, revogou as areas
indispensaveis & Seguranca Nacional, no entanto, a microrregido de
Imperatriz continuou fazendo parte da area de Seguranca Nacional. De
acordo com o mapa de jurisdicdo da Unidade Executiva de Imperatriz, com
data de 01 de junho de 1984, a gleba Boca da Mata faz parte de um total de
22 glebas. A soma total da area destas glebas aproxima-se de 4.300.000
hectares. Cobrindo toda a divisa do estado do Maranhdo com o estado do
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Os antropblogos e socidlogos que estudaram o oeste
maranhense, suplantaram pouco a pouco a denominacdo da
geografia de frente pioneira centrada na questdo da terra,
passando a perceber a fronteira, partindo do entendimento de
que ali se complexifica algo maior do que a questdo fundiaria,
levando em conta, além da ocupacdo do espago que tinham
como referéncia, os povos indigenas, 0S empresarios, 0S
fazendeiros, os comerciantes e 0s pequenos agricultores. Dessa
maneira, passaram a conceber e entender tal realidade como
frente de expansdo. Da mesma forma, Martins (1996, p. 33)
concebe que essa seja “a categoria mais rica e apropriada para a
reflexdo socioldgica [...] porque ela se refere a lugar e tempo de
conflito e de alteridade”. De todo modo para Martins, a
distingdo entre frente de expansao e frente pioneira se constitui
em um instrumento, na melhor das hipdteses, que auxilia na
compreensdo e descricdo dos fatos e também dos
acontecimentos de fronteira, onde a juncdo ou mesmo 0
confronto entre as duas concepcdes, permite analisar como um
momento histérico combinado e distinto da expansdo do capital.

Em seu estudo sobre a Frente de expansdo, Otavio
Guilherme Velho, embora mais detidamente estude a Frente de
expansao agropecuaria, afirma haver — de sua parte — um
interesse particular com o inter-relacionamento entre as frentes
diversas. Em seu entender, a area de Maraba no sul do Par4, era
o local de encontro de povoamentos oriundos do Para, Goias e
Maranhdo — noutras palavras, ali em Marabd, para o autor, se
encontraram as quatro frentes: pecuaria, extrativista, agricola e
mineradora num mesmo espaco (VELHO, 2013, p. 30).

Paré4 desde a regido do Gurupi ao norte até Carolina e Riachdo ao extremo sul
do Maranhdo (Mapa da Unidade Executora de Imperatriz/planta consultada
na unidade, arquivo do setor de topografia).
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Essas evidéncias mostravam e fundamentavam razdes para
justificar a intensa e continua migracdo de nordestinos que
descia para a regido e principalmente via Imperatriz que era o
centro abastecedor de Maraba procurando se integrar ao fluxo
comercial e extrativista que havia colocado a regido na rota de
um comeércio supra regional e suprindo demandas que a grande
rota por Belém ndo alcancava. Carece ainda observar que o
arroz ndo aparece nesta lista feita naquela época

Carvalho (2011) em sua mesma obra fala de um tempo
represado, de um tempo em que todos estavam vivendo o
dissabor de uma crise que ja aparecia no horizonte da frente
extrativista, que ia freando na retaguarda, de igual modo, a rede
de abastecimento mantida por ricos e pobres, fazendeiros e
camponeses.

Embora sendo o principal fornecedor, Imperatriz terminou
por receber pouca atencdo de Otavio Guilherme Velho, em seu
estudo sobre as frentes de expansdo — consta menos de uma
pagina. Na parte referente a Frente Pastoril, Velho (2013. p. 44),
embora aponte que Imperatriz foi o simbolo do limite dos
criadores na regido tocantina, descreve, apenas sumariando
datas do avancgo da pecuéria, e atribui a sua cria¢do, bem como a
criacdo de outras vilas nos seus arredores, motivac@es politicas
entre Maranh&o, Paré e Goiés.

Por mais distante que fossem as povoacdes, as motivacoes
politicas, era, contudo, uma politica territorial do Estado, dando
ordenamento juridico para a questdo fundiaria, econbmica e
social. Eram 0s coronéis, a presenca viva do Estado nos cantos
mais distantes. A estes, conferiam-se autoridade para zelarem
pela ordem, pela lei e pelo seu cumprimento. De acordo com
Leal (1997):

E, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
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entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, pois,
compreender o fendbmeno sem a referéncia a nossa
estrutura agraria, que fornece a base de sustentacdo das
manifestacBes de poder privado ainda tdo visiveis no
interior do Brasil. Paradoxalmente, entretanto, esses
remanescentes de privatismo sdo alimentados pelo poder
publico. (LEAL,1997, p. 40)

Neste sentido, a Guarda Nacional foi criada por Lei de 18
de agosto de 1831, como organizacdo permanente e segundo
Leal (1997, p. 289-290), esse poder tinha como missdo, fazer
valer e defender a Constituicdo, a liberdade e a independéncia, e
velar pela integridade da Nacdo dentro e fora do municipio. E
possivel que o avanco sobre os sertdes do rio Tocantins também
fosse para dar foro territorial a0s muitos novos patenteados por
aquela lei, conforme a alianca do Frei Manoel Procopio, vindo
do Pard, com os fazendeiros que se deslocaram do municipio de
Carolina, para fundarem Imperatriz em 1852. Como disse
Albuquerque Junior (2001) ainda se referindo a regido de forma
conceitual:

Ela é aberta, movel e atravessada por diferentes relagdes
de poder. Suas fronteiras sdo moveis e o Estado pode ser
chamado ou ndo a colaborar na sua sedimentagdo. O
Estado é, na verdade, um campo de luta privilegiado para
as disputas regionais. Ele ndo demarca os limites
politico-institucionais das regides, mas pode vir a
legitimar ou ndo estas demarcacOes que emergem nas
lutas sociais. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2001, p. 26).

Sendo assim, as patentes militares combinada com as
acOes da igreja receberam o apoio do Estado para legitimar um
dominio territorial resultado da preponderancia dos fazendeiros.
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Quanto ao desenvolvimento de Imperatriz, Velho (2013, p.45)
prefere ressaltar uma passagem amarga e pessimista da
historiadora maranhense Carlota de Carvalho, em seu livro O
sertdo de 1924. E de igual modo, fala das condigdes
vegetativas da cidade, atribuidas em 1939, por um Album do
Pard, organizado pelo paraense Hildebrando Rodrigues, e
publicado naquela data em Belém. Valeu-se dessa imagem-
sintese, para acrescentar que por anos, 0 municipio manteve-se
estagnado e acrescenta logo em seguida, que “o pouco
desenvolvimento que ainda teve, deveu-se a suas ligacOes
comerciais com Marabd”. H4 verdades também nestes juizos,
uma vez que a rede de abastecimento teve de se adequar,
ficando quase que reduzida ao mercado local.

Por fim, o autor afirma que o camponés

Embrenhavam-se nas matas por ocasido da entressafra,
para fixar num género de vida caracterizado pelas
atividades de subsisténcia [...] Com a diferenca, apenas,
qgue em geral continuavam a alternar entre a agricultura
de subsisténcia e o trabalho sazonal da castanha, quando
ndo com a atividade de garimpagem. (VELHO, 2013, p.
109).

Conforme descreve Velho, esse foi, em geral, a forma de
vida dos camponeses de Imperatriz durante todo o periodo em
que a borracha e a castanha permitiu algum ganho até a década
de 1930. No entanto o autor comete um equivoco em relagéo a
populacdo existente no municipio em 1958, ao afirmar que a
populacdo naquela data ndo passava de trés mil habitantes,
quando na realidade a populagdo ja em 1950, segundo a
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros de 1959, tendo como
base o Censo — 1950, sua populagéo, por aquela época ja era de
13.877 habitantes. Tal equivoco é cometido também em outro
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fundamental estudo realizado em Imperatriz por Francisca
Vieira Keller em (1975, p. 690).

A confusdo criada em torno da populagdo existente em
Imperatriz em 1950, registrada pelo Censo, se deu pelo fato de
que, no ano anterior 1949, o governo havia criado 0 municipio
de Montes Altos, ficando a cargo do municipio de Imperatriz,
ainda naquele ano, realizar seu desmembramento, porém as
autoridades locais ndo tomaram nenhuma providéncia, e isso
gerou uma forte intriga politica que perdurou até 1955, quando
por intervencdo do governo estadual, se impls o
desmembramento da area de Imperatriz, ficando, portanto, a
partir daquela data, criado o municipio de Montes Altos.
(FRANKLIN, 2005, p. 87).

Quando se deu o Censo de 1950, este registrou em
Imperatriz uma populacdo de 14.064 habitantes, e em Montes
Altos, uma populacdo de 9.049 habitantes. Por forca da lei de
1949, se fazia o célculo subtraindo da populacdo de Imperatriz a
cifra de Montes Altos. Ao fazer essa subtracdo, se cometia o
equivoco, pois estes numeros eram de fato, os nimeros reais e
ndo havia necessidade de fazer tal operacdo aritmética. Outras
fontes também reforcam o0 nimero mais elevado para
Imperatriz. A estatistica do governo estadual atribuia para o
municipio de Imperatriz em 1940, uma populacdo de 9.331
habitantes, sendo 1.000 na cidade e o restante no interior. No
governo de Sebastido Archer (1947-1951), o Departamento de
Geografia, Histdria e Estatistica registrou para este municipio,
uma populacao de 10.857. (Ver também Coutinho, 1994)*®

18 be Acordo com o Censo de 1950, a populacdo de Imperatriz, no quadro

referente a0 municipio era de 14.064 habitantes (CENSO, 1055, p. 71). Ja no

quadro referente a0 municipio e os distritos, os dados sdo: Imperatriz com

uma populagdo de 5.015 habitantes sendo homens 2.539 e 2.485 mulheres e

Montes Altos com uma populacdo de 9.049 habitantes. Afora esse equivoco
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Em relacdo a Frente agricola no Maranhdo, no tocante a
Imperatriz, Velho (1981, p. 96) dispensa novamente apenas
meia pagina, onde ressalta a importante hipdtese de “que a
decadéncia da exploracdo amazonica tenha estimulado o
movimento nessa dire¢cdo a partir de 1920, o que evitard a
interrupcao do fluxo de nordestino que ja estava se dando”.

Nesse ponto é importante ressaltar, que Imperatriz passou
a receber dois fluxos: recebia comerciantes, camponeses,
seringueiros e castanheiros e fazendeiros que retornavam de
Maraba, dada a crise no setor extrativista e recebia de forma
continua, as levas de novos nordestinos que para a regido se
dirigiam. O municipio acolhia estes dois fluxos, que aqui
permaneciam represados, e por outro lado, acumulava também
as limitacbes do mercado pastoril, agravando ainda mais o
“inter-relacionamento” entre as diversas frentes como aponta
Velho.

Albuquergue Jr. (2008) nos orienta que:

Cada atividade humana carrega em si uma dimensédo
espacial que a ela pertence e por ela é definida. As
fronteiras, as identidades espaciais, os territorios, 0s
lugares passam a ser pensados como tendo sido definidos
a partir de contendas, de conflitos, sendo frutos de
relagdes que se estabeleceram entre diferentes agentes e
agéncias em um dado momento historico, sendo,
portanto, passiveis de dissolucdo, desconstrucdo, sempre
gue as relagBes sociais que 0s engendraram sejam
modificadas, que os saberes que 0s puseram de pé sejam

de subtracdo, por for¢a da lei que havia criado 0 municipio de Montes Altos,
ressaltamos que a populacdo do municipio de Imperatriz como um todo ja era
superior a 23 mil habitantes. Estes nimeros dimensionam melhor o universo
social e econdmico que estava em curso em meados do século XX.
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desmontados e que as relagbes de poder que o0s
sustentaram sofram deslocamentos. (ALBUQUERQUE
JR., 2008, p. 71-72).

Todos que retornavam para Imperatriz, acoitados pela
crise do extrativismo, ou 0s novos migrantes que chegavam dos
demais estados do Nordeste, encontraram-se sem alternativas de
ganhos que até entdo, havia sido oferecido pelo extrativismo da
borracha e da castanha. Essa situacdo veio a valorizar a forma
extrativista do babagu com mais um recurso de ganho, por este
ser abundante em Imperatriz, e era algo que ja vinha sendo
explorado a um certo tempo, de forma marginal na regido e
vendido em Belém.

Essa proposicdo nos obriga a olhar mais detidamente, a
questdo espacial de Imperatriz e seus arredores. Desde sua
origem, Imperatriz, em sua maior parte norte a oeste, era coberta
pela floresta amazbnica, e a outra parte — leste e sul —, era
formada pelos campos gerais, propicios a criagdo de gado. Sua
origem historica, como ja frisamos, remonta a 1852/54, quando
levas de criadores de gado e camponeses exterminaram 0s
indios que ali habitavam e se apossaram das terras, uns para
montarem fazendas, e outros para lavrarem. Dessa forma, por
aquela época, os terrenos cobicados e disputados pelos criadores
era tdo somente, a parte de campos nativos, ficando a grande
floresta de matas virgens devolutas livres, onde os camponeses
praticavam suas lavouras a partir das extremas dos campos.

Devemos também ressaltar que essa acdo de posse foi um
gesto refletido da Lei de terras de 1850. Matas estas que uma
vez ndo tendo como se ganhar dinheiro com ela, passava a ndo
fazer parte do interesse direto dos proprietarios. As matas, nao
tendo seringa ou castanha, e ndo sendo do interesse dos
fazendeiros, eram assim terras devolutas, eram terras ‘libertas’
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pelos fazendeiros, tornando-se terra da nacdo que O0S
camponeses podiam tomar posse. Em relagdo aos seringais e
castanhais, também ndo se tinha extrema cobica pela terra em si.
A disputa de grandes areas, visava uma maior quantidade de
arvores, fosse de seringueiras ou castanheiras. As concessdes
dependiam de licenca de arrendamento das terras devolutas do
Estado, concedidas inicialmente por cinco anos, e depois
renovadas.

Leal (2007, p. 54) procurou, em sua pesquisa, perceber as
estratégias de resisténcia dos camponeses, num contexto
marcado pela violéncia entre patrdes e seringueiros, no final do
século XIX e inicio do século XX, porém ndo deixa de
transparecer que a luta nos seringais ia além de patrbes e
seringueiros, a extracdo deste produto acabou gerando muitos
outros conflitos entre os prdprios patrdes, pois se havia por toda
parte uma rede de forte controle dos seringueiros, também
naquele mundo, havia muitas frestas nas relagdes, resultado da
estrutura de monopdlio que predominou entre 1920-1950.

O municipio de Maraba esteve contrito a0 mesmo
monopdlio, embora desmembrado do municipio de S&o Jodo do
Araguaia e se tornando independente em 1913, manteve-se
alinhado a oligarquia do Tocantins, da qual alguns de Imperatriz
participavam. A esse pequeno e seleto grupo, Emmi (1988, p.
51) em sua pesquisa A oligarquia do Tocantins e 0 dominio
dos castanhais denominava de oligarquia latifundiaria
mercantil, por entender que o poder de monopolio que estes
detinham, ndo se encontrava sobre a posse da terra, mas sim, por
deter o controle efetivo do direito de explorar os castanhais e de
igual modo, no processo de transporte dos produtos e da
comercializacdo de toda a castanha, coletada e comprada de
outros castanhais.

Dessa forma, tal como aconteceu com a exploracdo da
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borracha, até o inicio da década de 1920, a exploracdo da
castanha também na sua fase inicial viveu uma época de
extracdo livre, onde o0s castanheiros tinham pleno acesso as
terras dos castanhais. Os passos iniciais de apropriacdo das areas
de castanhais ocorreu por volta de 1918, quando a Lei n°1747
estabelecia a compra de terras devolutas no estado do Paré.
Pouco tempo depois (trés anos) a Lei n°l947concedia o
aforamento de forma perpétua das entdo chamadas, terras
devolutas.

Mas, é a partir de 1925, com a introducdo do
arrendamento, ou seja, com o arrendamento da terra por
determinado periodo ou por safra de castanha, que rapidamente
se espalhou ao ponto de em 1930, se tornar inviavel para o
médio e para 0 pequeno, que ainda de forma livre coletava a
castanha. Essa modalidade se constituiu num arrocho por parte
da oligarquia, para obter mais lucro e por outro lado, manter o
poder politico sobre determinados seguimentos inferiores, e
dessa forma, continuar a monopolizar o comércio da castanha.

Mas foi com a Lei n.° 913 que a partir de 1954 o
aforamento se generalizou como forma principal de aquisi¢ao de
castanhais que nao foi mais motivo de interesse para o
camponés, uma vez que ndo lhes possibilitava ganhos, como
quando a extracéo era livre. Essa explicagédo de forma bastante
sumaria, mostra a légica do processo de concentracdo
oligarquica e ao mesmo tempo, justifica o abandono dos
castanhais por parte dos camponeses e os fez, em grande
nameros, retornarem para seus lares, sabendo que teria que
procurar novamente outra forma de ganhar a vida.

Assim, 0s camponeses de Imperatriz tinham passado pela
experiéncia das matas livres, mesmo que com consentimento do
fazendeiro, conheceram o0s castanhais livres da regido de
Maraba no Para e como o arrendamento, das terras tinha lhes
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corroido os ganhos - retornavam assim, lucidos de que
voltariam para explorarem as matas livres de outrora.

Para termos uma ideia do ‘jogo jogado’ nesse dominio, na
época da borracha, citamos uma situacdo ocorrida em
Imperatriz, na primeira década do século passado. Observa
Coutinho (1984) que no dia 8 de maio de 1908, em um dos
ualtimos atos no governo do Maranhdo, Benedito Leite (1906-
1910) assina a Lei 499, estabelecendo o monopdlio da borracha,
em todo o territdrio de Imperatriz, determinando que:

fica concedida a Fortunato Rebelo Bandeira, permissao
por 10 anos para explorar a extragdo da borracha de
qualquer espécie, nas terras devolutas existentes no
municipio de Imperatriz, independente de foros, a partir
da data de vigéncia desta lei. COUTINHO (1994, p. 148).

Esse monopdlio, porém, ndo embaracava a pequena
agricultura e ndo se constituia ainda motivo de fortes conflitos.
Com efeito, a Republica havia criado o cargo de intendente, com
eleicbes gerais em 1900. O Coronel Fortunato Bandeira, na
segunda eleicdo para Intendente em Imperatriz, usurpou o cargo
do indicado, no pleito 1905/1907, uma vez que Jodo Pereira
Lima, foi eleito em dezembro de 1904, porém, o mesmo ndo
tomou posse por causa de contendas com Fortunato, que por
conta propria, se autoproclamou intendente e tomou a liberdade
de enviar um oficio ao governo do estado, comunicando haver
tomado posse no referido cargo.

O intendente do pleito passado fez ciente ao governador,
que o eleito teria sido outro e ndo Fortunato, mas mesmo assim,
quem ficou no cargo foi Fortunato. A revelia da lei, Fortunato
permaneceu no cargo e foi reconduzido no mandato seguinte.
Foi da posse desse cargo gque conseguiu, junto ao governo do
estado, a exclusividade para a exploragdo da seringa no
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municipio. Essa postura do intendente, denota o quanto as
relagdes de poder local, nem sempre se cumpria na forma da lei.
Esta era apenas um arranjo de conveniéncia entre as elites do
local.

Os demais seguimentos, e em especial, 0s camponeses,
sabiam de longa data lidar com essas situagfes de mando.
Interessante notar que no extremo do sudoeste maranhense havia
castanha, mas ndo se constatava a presenca da seringueira.
Alegam alguns que se tratava de astlcia, por parte de Fortunato,
que aproveitando o desconhecimento do governo maranhense
sobre 0 cargo de intendente e da existéncia e dimensdes de
seringueiras no municipio, passava por meio dessa concessdo, a
explorar outros ganhos e alcancar maior dominio politico.

Coutinho (1994, p. 148) esclarece que bem mais tarde, por
forca dessa permissdo, 0 mesmo Fortunato se apossou de
milhares de hectares no municipio, registrando-os como seus.
Acrescenta, ainda, que menos de uma década (1917) depois, ja
havia registros de 445 propriedades, sendo elas em sua grande
maioria, areas de grande latifundio. De qualquer maneira, o ato
de 1908, parece ser o primeiro indicativo de que os fazendeiros
comegavam a se voltar para as matas, mirando interesses
econdmicos, uma vez que até entdo, as florestas eram relegadas
por ndo serem Uteis de ganhos.

Quando Paula Ribeiro em seu Roteiro de viagem de 1815
(2002, p. 76) retratava as matas do Sul, como propicias para a
lavoura, ele estava pensando na grande lavoura agroexportadora
praticada no norte do estado, mas o indicio pratico disto, de que
0 escritor descrevia 0 que estava vendo, ou Seja, 0 experimento
produtivo das rogas tratadas por camponeses ao longo de toda a
rota percorrida por ele em 1815, regido que ia desde a povoagéo
de Pastos Bons, até Carolina nas margens do rio Tocantins.

A decadéncia da borracha, e em seguida da castanha,
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alavancou com mais vigor, a frente agricola que ja estava em
curso na Orbita da floresta amazoénica e se espalhava por todo o
oeste do estado, abarcando-o de norte a sul. O cerco das matas
nesta regido vinha sendo realizada lentamente pelos
camponeses. Nessa frente de expansao e pela dupla atividade, os
camponeses mantinham sua condicdo de agricultor e a0 mesmo
tempo sua articulacdo no interior do processo produtivo ligado
ao circuito mercantil, via processo extrativista.

Nesta quadra, com sorte e por conta e risco, ele podia
extrair algum lucro, distinto do que era oferecido pela
agricultura, na condicdo camponesa de reproducdo. Frei
Cherubim em 1927 parecia n&o entender que no estreito limite e
risco dessa acdo, se encontrava 0 desejo de ascensao social do
lavrador. Para isso, ele sacrificava provisoriamente o convivio
com a familia e a religido, sua liberdade e autonomia relativa de
camponés. Se o rico ganhava seu milhdo, ele também ganhava
seu tostdo. No avanco da fronteira no sul do Maranhdo, a
condicé@o relacional sempre fora assim, se o rico fazendeiro
ficava com os campos de criar — neste costado, ele, 0 camponés,
ficava com as matas para lavrar.

A fronteira, em seu movimento de avanco, sempre
permitia aos ditos camponeses, uma brecha de ascensdo na
ordem produtiva, seja qual fosse ela, tanto como prémio pelo
exterminio dos indios, quanto pela extracdo da borracha ou
coleta de castanha, ou qualquer outro produto oriundo do
extrativismo. A  participacdo nessas empreitadas em
determinados lugares praticados, mesmo em condicGes
subalternas, suturava uma subjetiva alianca de coexisténcia entre
os fazendeiros ou comerciantes e 0s camponeses.

Em 1933, aparece uma clara intencdo do poder municipal,
com o prefeito Fortunado Bandeira, apelando ao governo do
Estado, apoio no sentido de explorar as matas da regiao:
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Tenho a subida honra de levar ao conhecimento de V.
Ex® que as espessas matas de que é dotado o futuroso
municipio de Imperatriz sdo de uma fertilidade
admirdvel, para produzir arroz, milho, mandioca, café,
cacdo e tudo o mais que plantar-se. Em sua maioria é
composta de babagu, cumaru, copaiba etc. A despeito de
tudo isso, estdo as matas inculta por falta de bragos. N&o
ha lavoura, principalmente na parte que diz respeito ao
algoddo. Seria de vantagem elevada, se fossem criados
nucleos agricolas, ndo sé pela margem do Tocantins na
extensdo de 360 quildmetros de matas virgens que
pertencem a este municipio, a comegar do suburbio dessa
cidade, até as confrontacGes de S. Jodo do Araguaia, E.
do Para, como também na direcdo da Serra da Desordem,
que dista pelo méaximo 70 quilémetros desta cidade,
composta de matas, abastecidas por regatos de aguas
cristalinas. O estabelecimento da lavoura, pela forma
acima indicada, seria bastante para o desenvolvimento
desta, e para as explora¢fes dos produtos naturais [...].
(PREFEITURA MUNICIPAL DEIMPERATRIZ, 1932-
1936, p. 15. v/16. 9 agosto, 1933).

Destaca-se nesta missiva, o interesse de lavrar, ao longo
da margem do rio Tocantins e também, que a agricultura era tdo
incipiente ao ponto de o prefeito declarar que n&o havia lavoura.
Dizia também que a lavoura poderia comecar do subulrbio da
cidade, denotando que até 1933, as matas inexploradas ainda se
encontravam muito proxima da cidade. Desfeitas naturalmente
as aliancas de coexisténcia durante o periodo extrativista no
estado do Para, tendo que manter a sobrevivéncia, 0s
camponeses foram gradualmente retornando e reassumindo o
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extrativismo'’ do babacu e a lavoura. Os parcos recursos
ganhos, véo sendo aplicados em pequenos investimentos, e para
isso, se espalham as margens do Médio Tocantins, na sua parte
maranhense, completando o cerco das matas do oeste do estado
do Maranhdo. Dessa maneira, vdo formando uma espécie de
cinturdo em seu entorno, antecipando um espagco por meio da
fundagdo de seus ‘centros’, configurando um lugar de novas
préticas, e com isso, moldando e suturando novas relagdes.

Até a primeira metade do século XIX, o rio Tocantins era
— como ja frisamos — a principal rota comercial com Belém. Por
forca disso, e com o0 esgotamento do extrativismo, 0s
camponeses represados passaram a ocupar as terras da margem
direita do rio Tocantins, no trecho de Imperatriz até a

7 Almeida (2004, p. 13 e 2010, p. 114) trabalhando determinados dominios
designados como “terras de preto”, “terras de santo” e “terras dos {ndios”
para dar a perceber a diversidade fundiaria muito embora nesta regido até a
presente data ndo haja estudo constatando os dois primeiros dominios, “terras
de preto” e de ‘Santos” no Maranhdo, estes localizam-se ao norte da frente de
expansao nas proximidades do raio de colonizacdo da frente agroexportadora.
A sudoeste do estado apds o quase total exterminios dos indios Gavides
restou apenas a reserva destes indios no municipio de Amarante homologada
em 1982, a Resex Mata Grande, criada pelo Dec. 532, de 20 de maio de 1992
com area aproximada em 10.450 ha abrangendo o municipio de Davinépolis
e Senador La Roque, a Resex do Ciriaco, com 8.013 ha, criada na mesma
data da anterior pelo Dec. 534, localizada na area da antiga fazenda Campos
dos Frades no municipio de Cidelandia. Em sendo assim permaneceu como
terras tradicionalmente ocupadas na microrregido de Imperatriz apenas as
areas indigenas com usufruto dos recursos naturais, as duas reservas no
ambito das quebradeiras de coco babagu sem posse e sem propriedade
fazendo uso comum dos babaguais das reservas. Conforme o Art. 225 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n. 9.985, de julho de 2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
mencionando por meio do Art. 17 como “populagdes tradicionais e/ou
populagdes extrativistas tradicionais”
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confluéncia do rio Araguaia com o rio Tocantins, com lavoura e
extracdo da améndoa de babagu, visando o sustento da familia e
atender a ampla populacao agregada a este fluxo comercial, que
havia se deslocado para a area, permanecendo produzindo quase
tudo, para atender o que restou do amplo comércio que existia.
(COELHO NETO, 1979).

Acreditamos, pela constatacdo, que de longa data, esta ja
era uma estratégia social e econémica dos camponeses tendo em
vista sua reproducdo. Um exemplo embleméatico da
possibilidade de ascensdo para muitos pobres, era 0 caso de um
castanheiro de Imperatriz, Simplicio Alves Moreira que viera de
Grajal para Imperatriz ainda crianga dois anos depois de
nascido. Nascido em 1897, veio, arrastado pelo surto econdmico
da borracha e da castanha naquela época. Muito cedo, com a
perda do pai, se tornou arrimo de familia. Embora sua filha,
Maria José Sampaio Moreira, mais conhecida como ‘Zequinha
Moreira’, o apresentasse como simples castanheiro, em outras
passagens de seu livro, afirma que antes de se tornar
castanheiro, Simplicio Moreira, como ficou conhecido, ja havia
desenvolvido inimeras outras atividades, tais como, oleiro,
lavrador, taverneiro e pequeno comerciante.

Como castanheiro, sua filha o apresenta como sendo:

Simples castanheiro. Observou que nédo lhe dava lucro e,
por essa razdo, no ano seguinte resolveu contratar trés
homens para ajudd-lo a explorar as matas virgens a
procura do produto. Teve muita sorte, pois encontrou
castanhais produtivos em abundancia. Assim foi
crescendo a colheita e comecou a exportar o produto para
Belém. A cada ano aumentava a producdo e,
consequentemente o nimero de castanheiros. No decorrer
dos anos papai conseguiu comprar do governo federal, no
Estado do Para, diversos pontos de castanhais, cuja area
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era de 4.356.00.00 hectares [...] Em 1954, decidiu-se
vender os castanhais para o senhor Nelito. (MOREIRA,
1997, p. 29).

Desta passagem, retiramos a visdo de como o pequeno se
fez grande, se tornando objeto de referéncia e inspiragdo para
centenas de camponeses que se deslocaram de suas terras de
origem, em busca de melhores meios de sobrevivéncia. Em
1926, Simplicio Moreira ja era um destacado comerciante de
castanha e seguira tocando essa atividade entre outras, até 1954.
A partir de entdo, concentrou-se em manter um emporio
comercial em Imperatriz, para abastecer a regido e a dirigir suas
fazendas e demarcar sua acao politica. Tornara-se  homem
de fortuna e destacado politico na regido.

Também merece inclusdo, a titulo de esclarecimento que,
Simplicio Alves Moreira, morador de Imperatriz em 1947,
entrou para a politica local, a convite do capitdo Manoel da
Rocha Rolin, presidente do Partido Social Trabalhista (PST),
cuja sigla pertencia a Vitorino Freire — oligarquia que dominou a
politica maranhense entre 1945 a 1965 com médo de ferro, a
partir de prestigio politico conquistado na esfera do governo
federal. Neste alinhamento, foi prefeito em 1948-1952 e vice
por poucos meses, assumindo o lugar do titular na gestdo 1952-
1956.

Eleito prefeito no ano seguinte, em 1948, Simplicio
Moreira no inicio de janeiro de 1950, pela Lei n° 26 de 10 de
janeiro, criou o Servigo de Estradas de Rodagem. No entanto,
conforme Franklin (2008) somente em 1953, ja no seu segundo
mandato, recebeu recursos federais no valor de Cr$ 250.000,00
para a construcdo de estradas, interligando definitivamente
Imperatriz a Montes Altos e a Sitio Novo, que ja se interligava
com o municipio de Grajau, e deste com o restante do Nordeste.
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Esse feito também levou o arroz, de forma acelerada, a se
tornar o principal produto comercial da regido por décadas, uma
vez que sete anos depois, 0 governo Federal inaugurou a rodovia
federal Belém-Brasilia, que conectou a cidade ao Sul do pais.

Voltando ainda ao rio Tocantins, informam os ribeirinhos
que a margem do rio, foi a primeira a ser ocupada por gente que
retornava dos castanhais. Ocuparam somente a margem direita
do rio — dado que, da ribeira, seus produtos poderiam ser
colocados no eixo navegavel, com certa facilidade, propiciando
maior margem de lucro aos camponeses — que em menos de trés
anos, avancaram para o interior das matas. Paternostro (1945,
p.17) em seu mapa pontua 0s mindsculos povoados que foram
se formando ao longo da margem direita do rio: Embiral, Praia
Chata, Frades, Gavido e Cocal.

Essa ocupacéo alcancou inicialmente, até duas léguas para
0 interior dos cocais e da mata, se afastando do leito do rio. Os
produtos eram transportados para o leito do rio Tocantins pelos
inimeros igarapés, que despejavam em suas aguas, utilizando-se
de canoas, lombo de burros em tropas pelos caminhos, como
atestam os antigos camponeses que tomaram posse da margem
do rio.

Manoel Reinaldo, lavrador, morador na ribeira do
Tocantins, no Centro Bom Jesus nas proximidades do povoado
dos Frades, ao ser perguntado quando havia vindo morar em
Bom Jesus, afirma ele que, entrou para o ‘centro’ Bom Jesus
(hoje reserva do Ciriaco) em 1956, ja pela estrada conhecida
como ‘estrada do arroz’.

Essa estrada foi a primeira aberta por camponeses, numa
distancia de aproximadamente duas léguas da margem direita do
rio Tocantins, sendo ampliada ano a ano, na medida em que
avancava o processo de ocupagdo. Cunha (1977), em seu livro
“Terra de promissao”, resultado de uma pesquisa realizada em
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Imperatriz nos anos 1971/72, corrobora com o que dissera Velho
(2013, p. 107), que igualmente pesquisou a regido entre 1966-
1972 e também com a historiadora Barros (1972, p. 117), ao
afirmar que:

A marcha do povoamento é o resultado do deslocamento
da frente de expansdo agricola constituida por individuos
originarios dos Estados nordestinos [...] Tal movimento
de populacfes se vem desenvolvendo em ritmo mais ou
menos continuo, desde o inicio do ano de 1930, na
primeira etapa, e a partir de 1960, na segunda. [...]
primeiro seguiu diretamente para os Municipios de
Imperatriz e Jodo Lisboa, enquanto o outro grupo seguia
em busca do Pindaré [..] e dai para Imperatriz.
(CUNHA, 1977, p. 22).

Essa demarcacdo de tempo e espaco, capturada por estes
autores, permite perceber os dois momentos de maior
intensidade da acdo camponesa no municipio de Imperatriz e
Jodo Lisboa. Como j& nos reportamos, sobre o inicio da
ocupacdo dos camponeses no municipio de Jodo Lisboa, ha
dados que demonstram ter sido iniciada precisamente em 1929,
por ser ali, regido de encontro das terras de cocais, terra somente
de matas, e divisa dos campos gerais. Ali a terra era ‘liberada’
pelos fazendeiros e quem se instalava nessas paragens, dava
vantagem aos fazendeiros, pois afugentava as ongas que
atacavam o0s rebanhos, e dessa forma, ao longo da mata,
formava uma espécie de escudo humano e dava sempre ganho
aos fazendeiros, mesmo ndo sendo seus moradores.

Em outro texto, Keller (1975), em artigo resultante de uma
pesquisa realizada na regido em 1969/1970, comenta onde se
encontrava a agricultura:
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Porto Franco e Santa Tereza da Imperatriz foram
fundadas em 1852, nos limites da zona de pastos naturais
e, portanto, da expansdo da pecuaria. Ao norte de
Imperatriz, a floresta amazonica formava uma barreira,
na orla da qual e ao longo das matas ciliares encontrava-
se uma agricultura de subsisténcia. (KELLER, 1975, p.
666).

Esta visdo denota de forma consensual, que 0s
camponeses se afastavam dos campos e das matas do cerrado,
para se instalarem ao longo da floresta amazonica. Esta escolha
n&o se definia unicamente pela qualidade dos terrenos, a escolha
também dependia das relagdes que tinha no seu proprio meio
camponés e das relagdes que mantinha com fazendeiros ou
comerciantes, uma vez que ha registro — como apontamos no
topico anterior — da existéncia de 445 propriedades, na sua
maioria, de grandes latifandios, estabelecidos desde 1917, cujos
limites na pratica, eram definidos pela dimensdo de poder
estabelecido entre os que detinham posses, dado que, as cartas
ndo eram topogréficas. Os marcos de divisa destas propriedades
eram referentes vagos®®, ditados por informacdes imprecisas por
aqueles que as requeriam. (COUTINHO, 1994, p. 148).

A declaracédo da terra deveria conter 0 nome do possuidor,
designacgdo da freguesia, a situacdo, a extensao se for conhecida
e seus limites. Por este registro seria cobrado do declarante

18 A Lei de Terras havia criado em 1850 o primeiro cadastro de terras, sendo
por ela denominado de ‘registro paroquial’ tal proposito vai se efetivar com o
Artigo 91 do Decreto n® 1.218/1854. Este decreto previa que todos os que
possuiam terras ou possessdo seriam obrigados a fazerem registros das terras
que possuiam, sendo 0s vigarios as autoridades onde os mesmos deveriam
efetuarem o registro (este registro passou a ser conhecido popularmente
como Registro do Vigario).
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emolumento correspondente ao nimero de letras que contivesse
a declaracdo, a razdo de dois reais por letra, conforme o artigo
103. Desta forma, quanto mais detalhadas o teor das descricdes,
mais caras ficariam e por conta disto as declara¢des tornaram-se
mais resumidas e vagas. (SMITH, 1990, p. 323).

Da ldgica do processo de posse, no inicio do século, fosse
por fazendeiros ou por camponeses, a margem do rio Tocantins
era um area privilegiada, por esse ser o canal de transporte de
tudo que produzia e de tudo que eram abastecidos. Era rota de
gente indo e vindo. Como dizem os ribeirinhos até hoje, por
onde corre um rio, corre dinheiro, por isso as terras localizadas
entre Imperatriz, descendo ou subindo o rio, eram as mais
cobicadas. A rota do inicio do século XX, foi estabelecida pelo
rio Tocantins, pois este era o rio que comandava a vida e a
cartografia fisica, econdmica e social daquele tempo. Para o0s
que ali viviam, tinham seu alicerce no rio, nos campos, cocais e
na grande floresta, de tal sorte, que o primeiro surto de ocupacéo
das matas por camponeses, se deu no trecho compreendido entre
Imperatriz e o povoado Bom Jesus, por forca do extrativismo do
babacu. Este povoado que ainda existe, fica situado a alguns
quildmetros, proximo dos Campos dos Frades, numa distancia
aproximada de 87 quildmetros de Imperatriz, pela margem do
rio.

Toda a margem direita do rio foi ocupada pelos
camponeses que retornavam daquela explora¢do. Muito embora
parecessem terras tradicionalmente ocupadas, desde os tempos
dos Jesuitas, e depois compradas em leildo pelo coronel Amaro
Batista, elas foram abandonadas, dado o impacto do comercio
extrativista, e novamente, reocupadas depois da crise. Certo é
que a posse dessas terras foi feita por camponeses, sem
nenhuma contestacéo, até 1954.

As matas que eram, até entdo, relegadas a segundo plano,
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até mesmo pelos camponeses, passam imediatamente a ser um
recurso natural atil (as que tinham as palmeiras de babagu) na
exploracdo dessa améndoa e da lavoura, para atender o
incipiente mercado interno que restou, dado a populagdo que
havia se instalado compondo a Frente Extrativista e que, mesmo
na crise, havia de algum modo, permanecido na regiéo.

No ambito dessa modernidade comercial provocada pelo
extrativismo, somada ao contingente de camponeses, as terras da
margem direita do rio passaram a ser ocupadas, desta feita,
através de disputa entre os préprios lavradores. Keller (1975, p.
691) confecciona um mapa a exemplo de Paternostro,
assinalando na margem direta do rio Tocantins, se estendendo
até os cocais e intercalado aos povoados apontados por
Paternostro, a autora marca varios novos pontos de ‘centros’
novos resultados do avanco que a frente agricola estava
alcancando.

Novamente ao comércio, seria imputado a forma como foi
definido a apropriacdo da terra. A disputa inicial entre eles, era
para que suas moradas tivessem acesso ao rio para evitar o
longo transporte dos produtos por terra, até o rio. Forcados por
essas circunstancias, os camponeses e mesmo 0s fazendeiros,
que também passaram a atuar na lavoura, obrigava a todos a
demarcarem, a moda costumeira, seus portos ha margem do rio.

Essa ocupacdo inicial das terras entre Bom Jesus e
Imperatriz, foi muito rapida também em funcdo da exploracdo
do babagu, como atestam os telegramas citados, obrigando o
restante dos lavradores a abrirem uma estrada paralela ao rio,
para ocuparem as terras dos fundos destes primeiros dominios
na mesma extensao, entre 0 povoado citado e Imperatriz que
passou a se chamar ‘estrada do arroz’ por for¢a da lavoura desse
grédo, ja pelos idos da década de 1950. Esse nome permanece até
o tempo atual, sendo impactada pela constru¢do da ‘Suzano
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papel e celulose’®®.

A antropologa Andrade (2012, p.01) em seu artigo ‘O
cerco das terras camponesas e a destrui¢do dos recursos naturais
pela Suzano Papel e Celulose’, discute largamente a expansdo
do agronegocio nesta regido, em detrimento da preservacao
ambiental e da reproducdo dos camponeses na por meio de sua
agricultura, mostrando os moveis dos conflitos socioambientais
provocado pela agdo empresarial da Suzano que ao se lancar na
compra de terras e arrendamento de milhGes de hectares quebra
a continuidade da sustentabilidade camponesa diante do
gigantismo da concentracdo fundiaria.

A Suzano Papel e Celulose comegou no dia 30 de
dezembro de 2013 as suas atividades na producao de celulose na
fabrica de Imperatriz, no Maranhdo. A fabrica, com capacidade
de 1,5 milhdo de toneladas, dizem os jornais que € umas das
mais modernas do mundo e sua producdo estd voltada,
prioritariamente, para 0s mercados europeu e norte-americano.
O investimento inicialmente planejado foi de US$ 2,3 bilhdes. O
investimento florestal é de US$ 575 milhdes. Opera,
comercializando em 31 paises, e, vende papel em mais de 60
paises. Fato é que a pouca agricultura e a grande pecuéaria da
regido vem sendo fortemente impactado por essa grande
empresa, dado a compra das terras e arrendamento para o
plantio de eucalipto.

O camponés cearense aposentado, Amadeus Concei¢do
Dias, 89 anos (lucido, cego nos dias atuas e extremamente
alegre), ainda morador de Imperatriz, nas proximidades do hoje,

9 Instalada nas proximidades de Imperatriz, na margem dessa estrada, s6 de
fato asfaltada recentemente, na gestdo do atual governador, embora a
melhoria tenha sido objeto de promessa desde a década de 1970.

224



bairro ‘Boca da Mata®® nos relata sobre sua migragéo:

Cheguei em 1954 em Imperatriz pela primeira vez. Vim
deixar meu pai. Mas eu mesmo vim pra morar em 55 e
nos botava nossas rogas mais vendia muita lenha naquele
tempo para os ricos daqui. Todo mundo s6 cozinhava
com lenha. No ano que cheguei inventei de cacar pra
conhecer os centros pra me localizar. Andei por muito
canto. Tinha lugar bom mais a condicdo ndo dava. Fui
um més cacar ja no comego das aguas no fim da estrada
do Apolinério, ele tinha aberto a estada no fim das aguas
pra tirar o legume pois ele me disse que havia botado
duas rocas & na beira do riacho Barra Grande indo de
canoa descendo o Tocantins e quando chegava no barra
grande subia pra mais de légua. Ele usava tropa pra
retirar o legume pra vender aqui saia mais em conta, 0s
penta (barco de pequeno calado) era uma carestia pra
trazer as coisas. Fui muitas vezes, gostava de cagar.
Depois chegava gente demais vindo de todo canto e se
danaram pra Bacaba pra Esperantina pro Mariano, Olho
Déagua do Paulo, Olho Dagua dos Martins que eu lembre
Acaizal, Angical, Coquelandia, Sdo Felix. Cheguei em
setembro, foi; tinha coco demais. E todo mundo

% Boca da Mata era um termo genérico usado por todos da época para
distinguir a fronteira nativa entre o sertdo e a floresta amaz6nica. Na época
havia uma area com esse nome de Boca da Mata, ocupada por nordestinos
migrantes nos arredores de Imperatriz a direita do antigo campo de aviagdo e
depois da estrada do Apolinario. O lugarejo se consolidou com esse nome
por ser a parte da mata mais proxima de onde era extraida a lenha para
abastecer as duas ruas mais antigas onde moravam os de maiores condicdes
financeira na cidade. Grande parte da lenha consumida era proveniente desta
localidade. Esta area hoje se tornou um grande bairro da cidade de
Imperatriz. Fagamos um esclarecimento nesse ponto: A Gleba Boca da
Mata/Barreirdo esta situada no municipio de Jodo Lisboa numa distancia de
quinze quilémetros distante de Imperatriz.
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quebrava. Naquele tempo vendia em Belém. Eu ndo tava
muito acostumado com aquilo ndo. Depois o pessoal se
danou a plantar arroz e virou estrada do arroz mais era
estrada do Apolinario. (AMADEUS CONCEICAO
DIAS. Entrevista concedida em 21/03/2015).

Parte da producdo dessa area era destinada a Maraba no
Pard, enquanto a outra parte se destinava a Imperatriz. Com a
abertura da ‘estrada do arroz’, Imperatriz passou a ser abastecida
por essas duas vias de escoamento: uma fluvial e a outra
carrocavel. Essa estrada seguia perpendicularmente sempre
préximo ao rio Tocantins, sendo interligada em varios pontos
por caminhos abertos pelos lavradores na medida em que
seguiam abrindo seus centros agricolas. Mesmo assim, as terras
da margem do rio e da nova estrada, ndo foram suficientes para
atender a demanda por terras, por parte dos camponeses. Se
havia abundancia de matas, h4 de se perguntar, por que se
disputavam precisamente aquelas? A resposta é de cunho
préatico, porque aquelas se encontravam no epicentro do eixo
comercial e as margens da Unica rota fluvial que permitia o
fluxo do que se produzia.

Encontrar uma ‘colocacdo’ era possibilidade de ganho, era
ponto estratégico para melhorar de vida, dado o volume de
negocios que se poderiam realizar desse ponto. Muitos se
sujeitavam permanecer em Aareas muito pequenas, para nao
perder o fluxo comercial. As cartas topograficas demarcatorias
do GETAT, nesta regido, no caso a Gleba Barra Grande, com
54.653,0641 hectares se estendia de Imperatriz até o rio Bom
Jesus, afluente do rio Tocantins, onde ficava localizado o
povoado com 0 mesmo nome, registra uma grande quantidade
de lotes com pequenas areas muitas vezes inferiores as areas
demarcadas para os camponeses do Loteamento Pé de Galinha
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no municipio vizinho de Jodo Lisboa. Municipio este que fora
desmembrado de Imperatriz em 1960 por for¢a do avango
camponés sobre a area territorial deste municipio.

Considerac0es finais

Pela observacdo dos aspectos analisados nesta pesquisa,
procuramos compreender e historiar 0os meandros da luta
camponesa ao procurar manter sua insercdo numa frente de
expansdo no sudoeste do estado do Maranhdo. Tal
territorialidade foi executada por homens, mulheres e criancas
andnimas que se moveram aquecidas pelo desejo de possuir uma
terra para garantir sua sobrevivéncia em meio ao conflito que
envolvia diversos atores como empresarios rurais, fazendeiros,
pistoleiros, grupos econdmicos e membros do aparelho de
Estado, comerciantes e instituicdes de mediacao.

Foi nessa trilha que procuramos desvendar e apontar para
as acdes territorializantes dos camponeses na luta pela terra, o
que permitiu visualizar e compreender as multiplas estratégias e
taticas empreendidas pelos camponeses na disputa, resisténcia,
combates e jogos de negociacBes por mais de meio século no
municipio de Imperatriz.

Empreendemos um esforco no sentido de demonstrar,
durante toda a pesquisa, como 0 avango sobre as terras de mata
incultas que por décadas ndao foram objeto de cobica por parte
de fazendeiros e camponeses se constituiam no melhor ataque
camponés para permanecerem inseridos economicamente ao
capital. O avango que antecipava um espago mantinha 0s
camponeses sempre na fronteira. Esse deslocamento tatico de
posicdo ndo sO lhes garantia a manutencdo de uma ordem
interna, inerente a seu processo produtivo, como também lhes
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garantia um tempo de espera capitalizada em vantagens no
confronto relacional. Dessa forma, ao se dirigir ao interior da
mata, 0 que aparentemente poderia ser interpretado como uma
fuga das relacBes, para eles era apenas um movimento tatico
para o engajamento em melhores condi¢des na orbita do capital.
Este avanco, consciente ou inconscientemente era, e continua
sendo, um trampolim para novas oportunidades de ganho.
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CAPITULO X

APONTAMENTOS SOBRE AS POLITICAS AGRICOLA
BRASILEIRA, EUROPEIA E ESTADUDINENSE

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Gabriela Dambros
Pedro Henrique Lopes dos Santos

O presente texto objetiva sumariamente apresentar a
trajetoria histérica das mais importantes politicas publicas
destinadas ao setor primario da economia brasileira, bem com a
sistematizacdo da PAC européia e da politica agricola
estadudinense que influenciam significativamente o setor
primario nacional.

A titulo de introducdo, faremos uma breve descri¢cdo do
tratamento tedrico-metodoldgico despendido para a tematica das
politicas publicas, mencionando ainda que esta preocupacdo tem
sido predominante em estudos de ciéncia politica e
administracdo, em especial a administracdo publica.

Por fim, faremos uma breve sistematizacdo da temaética do
impacto das politicas publicas no setor priméario, bem como nas
relagcBes econémicas internacionais.

Politicas Publicas: uma aproximacao conceitual

Por politicas publicas entende-se a orientacdo para a
realizacdo de fins socialmente relevantes para a coletividade,
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dando-se visibilidade ao modo de funcionamento da méaquina
estatal, enfatizando o papel das agéncias publicas bem como dos
atores que participam deste processo, seja direta ou
indiretamente, merecendo destaque o papel de politicos® e dos
burocratas®” do lado do governo, e de outro lado a sociedade.

Encontramos referéncia a politicas publicas como
processos, métodos e expedientes dos Orgaos governamentais
com vistas a permanéncia no poder. (GOMES, 1988, p.178)

E adequado referir Reis que afirma que “Quando me refiro
a politicas publicas(ou simplesmente politicas) tenho em mente
as traducdes técnico-racionais de solucdes especificas do
referido jogo de interesses da politica.” ( REIS, 1995, p.187)

Em lingua inglesa, politicas puablicas, recebe a
denominagdo de policy, havendo uma denominagéo
diferenciada para politica, qual seja, politics.

As politicas publicas sdo implementadas, segundo Reis
(1985) em 4 fases, a saber: a) construcdo de agendas; b)
formulacéo de politicas; ¢) implementacdo de politicas e,
d) avaliacdo de politicas.

2! para os estudos de politicas pablicas consideram-se politicos todos aqueles
atores publicos cujas carreiras tenham origem em um mandato adquirido
através do voto, sendo que entre suas principais caracteristicas de seu
comportamento temos a formulacdo e defesa de concepgdes ou projetos
relativos as ordens politica, econdmica e social; a legitima representacéo de
interesses; 0 exercicio de negociagcBes via aliangas e composigdes de
interesses a curto e em longo prazo envolvendo atores publicos e privados.

%2 Os burocratas compreendem os membros do governo cujas carreiras nao
estejam subordinadas ao processo eleitoral, sendo que suas atividades
desempenham-se na esfera administrativa, em razdo de conhecimentos
especializados em sistemas que se fundamentam na dominacdo legal-
racional, categoria esta desenvolvida por Max Weber.
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A agenda nas politicas publicas € identificacdo e a
listagem de temas e problemas que chamam a atencéo do poder
publico em seus diferentes niveis ou da sociedade. Esta agenda
pode ser: a) sistémica ou ndo governamental que sdo aquelas
demandas que ha muito tempo estdo latentes na sociedade, e, b)
ou governamental e de deciséo, que sdo as que merecem
especial atencdo do governo que, percebendo a demanda,
adianta-se ao enfrentamento ou a conciliacdo, capas de antecipar
a formalizacdo mais efetiva da demanda.

O encaminhamento adequado, na Gtica do poder publico é
que ocorra € que ocorra passagem da agenda sistémica para a de
decisdo, imprimindo um carater técnico a agenda, posicdo essa
que contradiz alguns estudiosos que, ao privilegiar organizacao
da sociedade civil, afirmam que as politicas publicas séo
reativas as demandas sociais. Independente do posicionamento,
devemos sinalizar que tanto a agdo dos atores sociais e politicos,
quanto a percepc¢do dos administradores e técnicos, influenciam
na construcao de agendas.

A fase de formulacdo de politicas vem a ser a elaboracéo
de alternativas e a escolha de uma delas, sendo pertinente
mencionarmos a que:

A fase de formulagcdo pode ser desmembrada em trés
fases: primeira, quando uma massa de dados transforma-
se em informagdes relevantes; segunda, quando valores,
idéias, principios e ideologias se combinam com
informacGes factuais para produzir conhecimento sobre
acdo orientada; e ultima quando o conhecimento
empirico e normativo é transformado em agdes publicas,
aqui e agora. (VIANNA,1996, p.13)

A terceira fase, qual seja, a implementacdo de politicas
publicas, é diretamente influenciada pela intensidade da
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mudanca que tal politica acarretara, visto que, quanto menor a
quantidade de mudanca, maior serd o consenso obtido e vice-
versa, ocorrendo uma relacdo inversamente proporcional entre
as variaveis mudanca e consenso.

Cabe destacar ainda que, a maior possibilidade de
consenso serd influenciada pela participacdo do maior nimero
de envolvidos durante a fase de formulacéo, pois ai estaremos
diante de uma maior clareza da acdo do Estado, o que tende a
determinar uma menor resisténcia a politica.

A quarta e ultima fase das politicas publicas diz respeito a
avaliacdo das mesmas, que podem ser de diferentes tipos:
investigacao, investigacdo avaliativa, avaliacdo e
monitoramento, diferenciando-se estas modalidades de acordo
com a fase em que séo realizadas: antes, durante ou depois da
implementacao da politica.

A bibliografia consultada refere que as principais variaveis
a serem consideradas, quando da avaliacdo do processo ou do
impacto das politicas publicas sdo: metas, metas planejadas,
tempo real, tempo planejado, custo real e custo planejado.

De todos estes aspectos, o primeiro, qual seja a
possibilidade de acessar e/ou elaborar a agenda publica é o que
interessa aos estudos que se seguirdo a essa fundamentagéo
tedrica, visto ser este aspecto aquele que da elementos para
avaliar a relacdo entre a sociedade e o Estado, representado
especialmente por dois grupos distintos, o0s burocratas e
politicos. A relacdo entre estes dois servidores do Estado, foi
estudada por Weber, em especial no seu texto Politica como
Vocagéo, constante na obra Economia e Sociedade.

Estas reflexdes tém sido tema importante nos estudos de
ciéncia politica, preocupados em responder as questdes que
seguem; “os estados respondem as preferéncias dos cidaddos?
Procuram realizar seus proprios objetivos, ou agem segundo 0s
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interesses dos que possuem a riqueza
produtiva?.”(PRZEWORSKY, 1995, p.8.)

A literatura especializada apresenta ainda uma distingédo
de cunho metodoldgico entre politicas macroeconémicas e
politicas setoriais. Por politicas macroecondémicas podemos
identificar uma série de acgBes estatais incidentes nas atividades
primarias, com especial destaque a:
1. Politica Fiscal;
2 Politica Monetéria;
3. Politica Comercial;
4. Politica Cambial;
5 Politica Fitossanitérias / ambiental

Ja as politicas setoriais podem ser classificadas da forma

que segue:
1. Politica Agricola - tecnologia, uso da terra, preco,
comercializacdo, crédito, irrigacdo, abastecimento, etc.

2. Politica Agréaria — intervir na estrutura da propriedade de
natureza fundiéria;

3. Politicas ou programas diferenciados de
desenvolvimento rural. Comercial ou

‘subsisténcia’/autoconsumo.

Retrospectiva historica das principais politicas publicas
orientadas para o setor primario

Feitas as consideragdes de ordem teodricas metodologica
passamos brevemente a sistematizar algumas politicas agréarias e
agricolas disponibilizadas pelo estado brasileiro ao longo do
tempo, nesse sentido destacaremos o periodo pés 1930, com
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excecdo a Lei de Terras, visto que a ciéncia politica, area por
exceléncia dos estudos de politicas publicas, enfatiza que sé
estamos diante de politicas publicas quando é possivel
identificarmos um estado minimamente organizado e com um
staf burocratico que Ihe dé subsidio, o que no caso brasileiro s6
pode ser identificado efetivamente a partir da década de 1930,
com o advento do governo Vargas, no qual importantes
agéncias, ministérios e secretarias sdo criadas para viabilizar o
funcionamento da maquina estatal.

Inegavelmente uma das mais importantes e antigas
‘politicas agrarias’, com as ressalvas feitas anteriormente, foi
disponibilizada pela Lei de Terras datada de 1850 e seu
regulamento de 1854, na qual, além de estabelecer o regime da
propriedade privada da terra, regulamentou o instituto de terras
devolutas, além de estabelecer um regramento para 0 acesso a
terra através do mercado de terras.

Mesmo diante da reduzida efetividade dessa legislacdo e
seu regulamento ndo podemos desconsiderar sua importancia no
que tange a historia das politicas agrarias brasileiras,
especialmente em razdo de que a mesma vigeu até o ano de
1964, quando foi expressamente revogada pelo Estatuto da
Terra que veremos na sequéncia.

No periodo de 1930 a 1964, destacamos como algumas
das mais importantes politicas agrarias/agricolas a criagdo da A
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(CREAI) criada pela Lei n° 454, de 09.07.37, que determinava
o fornecimento de recursos para a compra de sementes e
adubos; compra de gado para criacdo e melhoramento de
rebanhos, reprodutores e animais de servico para oS
trabalhadores rurais; e custeio de entressafra.

Entre os anos de 1930 e 1960 temos um importante
conjunto de politicas cujo propdsito foi disponibilizar escolas
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regulares e docentes habilitados as populacGes do campo, de
forma a viabilizar a ‘modernizagdo’ do campo brasileiro, de tal
sorte que as escolas cumpriam um papel fundamental. Naquele
momento histérico temos a constituicdo das denominadas
Escolas Normais Rurais, sendo a primeira a Escola Normal
Rural de Juazeiro do Norte, em 1934. A emergéncia das normais
rurais ocorre junto com intensos debates sobre escolas
elementares em zonas rurais ocorridos em ambito nacional nas
primeiras décadas do século XX.

Uma das mais importantes e efetivas politicas agricolas
implementadas pelo governo brasileiro, cujos impactos positivos
ou negativos sentimos até os dias de hoje, diz respeito a criacao
de agéncias de responsaveis pela extensao rural, pautadas por
uma perspectiva difusionista que acreditava que a modernizacao
do campo brasileiro seria decorréncia da acdo dos técnicos junto
as populacdes camponesas, que se adaptariam as novas técnicas
e tecnologias passando a adotar comportamentos condizentes
com a proposta de modernizagdo conservadora presente no
Brasil de entéo.

Nesse sentido no ano de 1948 em Minas Gerais, foi
fundada a ACAR inspirada no modelo norte-americano, sendo
esta agéncia vinculada a Associagdo Internacional Americana
para o Desenvolvimento Econdmico e Social (AlA), pertencente
a da familia Rockefeller.

No ano de 1954 foi criado o Escritério Técnico de
Agricultura (ETA) para atingir as regides Sul e Sudeste. Neste
mesmo ano nasce a Associacdo Nordestina de Credito e
Assisténcia Rural (ANCAR), que seguia 0s mesmos moldes da
ACAR.

No ano de 1956, foi criada a ABCAR, com o objetivo de
organizar as atividades de Extensdo Rural no pais, até entdo
descentralizadas e sob a incumbéncia de agéncias estaduais;
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No ano de 1952 foi criado o BNDE — Banco Nacional de
Desenvolvimento, através da Lei n° 1.628, de 20 de junho de
1952, tendo como um importante proposito a disponibilizacéo
de linhas de crédito para o desenvolvimento de atividades
primarias seletivas e em consonancia com o0 projeto
desenvolvimentista, sistematizado pela CEPAL para o pleno
desenvolvimento da vocacao agricola brasileira.

No ano de 1982 o BNDE mudou sua denominacao
transformando-se em BNDES incorporando o adjetivo social, de
tal sorte que “O inicio dos anos 80 foi marcado pela integra¢ao
das preocupacdes sociais a politica de desenvolvimento. A
mudanga se refletiu no nome do Banco, que, em 1982, passou a
se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).” (SITE BNDES)

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi
criada no Brasil através da Comissdo de Financiamento da
Producdo (CFP), subordinada ao Ministério da Fazenda, tendo
sido o primeiro 6rgdo governamental criado com o proposito de
definir e dirigir a politica de precos minimos para a agricultura
(Decreto-Lei 5.212, de 23.01.43).

As Leis n° 6 e n° 7, editadas em 26.09.62, criaram a
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM). A COBAL e a
CIBRAZEM, juntamente com a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB), que era encarregada do controle dos
precos, fazendo parte do Sistema Nacional de Abastecimento.

O Plano de Metas (1956-61) é considerado pela
bibliografia especializada como foi a primeira experiéncia
efetiva de planejamento brasileiro. O Plano estava voltado para
cinco setores: energia, transporte, industrias de base, educacao e
alimentacdo. A Paula agricola teve especial importancia em
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razdo do desempenho insatisfatério do setor agricola faz crescer,
naquele momento, a demanda por reforma agraria.

No ano de 1963, tivemos a promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963 (ETR), através da edicdo da Lei
Federal 4.214 de 02/03/1963, formulado pelo governo de Jodo
Goulart, cuja principal atribuigéo foi assegurar o controle estatal
sobre 0s movimentos rurais, estendendo para a zona rural o
regime trabalhista corporativista que regulava o trabalho urbano
e que estava materializado na CLT. Nesta legislacdo temos a
criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), cuja vigéncia se estendeu até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que padronizou beneficios de
trabalhadores urbanos e rurais.

No ano de 1964, temos uma das mais importantes
legislacbes que fundamentam uma série de politicas e de
programas agricolas e agrarias o cenario brasileiro, qual seja, a
promulgacdo do Estatuto da Terra (LEI N° 4.504, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1964), considerado como um Codigo Rural.

Como principais propoésitos do Estatuto da Terra, a
literatura especializada destaca:

o Distensionar os conflitos no campo;

o Promover a Reforma Agraria pela colonizacdo de Terras
Publicas;

o Modernizar o campo brasileiro;

o Dogma do vazio demografico no norte e centro-oeste do
Brasil;

. Acabar com o minifundio e transformar o latifindio em

empresa rural; agronegocio e revolucdo verde.

O Estatuto da Terra esta estruturado em quatro titulos: a)
DisposicGes Preliminares; b) Da Reforma Agréaria; ¢) Da
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Politica de Desenvolvimento Rural; d) das Disposi¢cdes Gerais e
Transitorias.

O terceiro titulo traz uma série de medidas acerca do
desenvolvimento rural que foram implementadas em inimeras
acOes estatais de tal sorte a efetivamente modificar o panorama
do setor primério brasileiro, naquilo que a literatura denomina
de ‘modernizacdo conservadora’, visto que as modificacdes
provocadas por um conjunto de programas e politicas em que
pese serem expressivas as transformacoes é inegavel que foram
0s grandes proprietarios e o0s grandes empreendimentos
agropecuarios que - efetivamente - se beneficiaram da chamada
“modernizacdo conservadora”, que nao foi capaz de alterar a
configuracdo fundiaria brasileira, marcadamente latifundiarias.

No ano de 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) — e a politica de precos minimos, cabendo
destacar ainda a criagdo da  Embrapa responsavel pela
promocdo do desenvolvimento tecnoldgico da agricultura
criaram- se incentivos ao desenvolvimento do agronegdcio.

Redin e Fialho afirmam que no ano de 1973, em um
esforco de implementar a modernizacdo conservadora ,foi
criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), afirmando que :

Através de mecanismos de incentivo as atividades
agricolas essas empresas emergem no sentido de
aumentar a produtividade da terra e do trabalho. As
inovacOes e descobertas originadas das pesquisas da
Embrapa eram de responsabilidade da Embrater, fazer a
divulgacdo para aos produtores rurais. (REDIN E
FIALHO, 2010, p. 5)
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Ao final dos anos de 1990 até meados da primeira década
do novo milénio diante da reestruturacdo produtiva da economia
mundial, a economia brasileira passa por um processo de
abertura, sendo menor a acgdo intervencionista do poder publico,
naquilo que a literatura especializada chama de “[...] reversao na
natureza intervencionista [...] (REDIN E FIALHO, 2010, p. 6)

No que diz respeito a politica agricola devemos destacar a
significativa mudanca no perfil da concessdo de créditos,
através das disponibilizacdo de créditos para a agricultura
familiar decorrente da criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que foi
criando em 1996, para fortalecer a agricultura familiar e
contribuir na geracdo de empregos e renda nas areas rurais e
urbanas melhorando a qualidade de vida dos produtores
familiares.

Cumpre destacar que a agricultura familiar encontra-se
definida na Lei n° 11326/2006 que estabeleceu a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais

Programa de Compras Institucionais/ Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em julho de 2003,
pela Lei 10.696/03, sendo uma politica publica desenvolvido
para incentivar a agricultura familiar, além de promover a
incluséo social de popula¢des camponesas, garantindo alimentos
a populagOes em situacdo de inseguranca alimentar, por meio da
compra da producao familiar.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) faz
parte do plano nacional de reforma agraria e constitui-se em um
mecanismo complementar de acesso a terra. A legislacdo que
trata do assunto é constituida pela Lei Complementar n. 93 de
04/02/98, pelo Decreto n.4892, de 25/11/2003, pela Resolucéo
n. 3176 de 08/03/2004 do Banco Central, complementada pelo
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Manual de Operacdes do Programa Nacional de Credito
Fundiério.

Politica agricola comunitaria - PAC

A PAC - Politica Agricola Comunitaria é anterior a
constituicdo da Comunidade Econémica Europeia, tendo como
propdsito o incentivo, controle e protecdo do setor agricola,
tendo sido decorréncia do pos guerra, visto que suas primeiras
tratativas datam de meados dos anos de 1950.

A criacdo formal da PAC ocorreu no ano de 1962, em um
esforco de reorganizacdo do espago europeu nos ambitos fisico,
produtivo e social, tendo como principal finalidade, o estimulo a
producdo de alimentos, disponibilizando um teto minimo de
renda para o0s agricultores e contrapondo o0 risco de
desabastecimento ocorrido nas décadas anteriores.

Devemos destacar que quando fazemos referéncia a PAC
ndo estamos tratando de forma restritiva apensa da protecdo a
agricultura, pensada tdo somente como a simples produgéo de
alimentos, incorporando também um elemento extra econdémico
importante, qual seja as relacdes estabelecidas entre as
comunidades rurais e aqueles que nelas vivem. De tal sorte a ser
também — essa populacdo — guardia de recursos naturais e de
saberes importantes para a cultura europeia.

Em todos os Estados-Membros da UE, os agricultores
mantém vivo o espaco rural e contribuem para a conservagao do
modo de vida rural, de tal sorte que:

Os agricultores gerem esse espaco em beneficio de todos.
Fornecem bens publicos — o0s mais importantes dos
quais sdo a protecdo e a manutengdo dos solos, das
paisagens e da biodiversidade. O mercado ndo paga esses
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bens pdblicos. Para remunerar os agricultores pelo
servico prestado a sociedade, a UE apoia o rendimento
dos agricultores. (UE, 2014, p. 4)

No ano de 1984 a PAC foi alvo de inimeras criticas uma
vez que os indices de producdo agricolas atingem niveis tao
elevados que havia um excedente ndo absorvido pelo mercado,
de tal sorte a se fazer necessario medidas que buscassem
equalizar demanda e oferta.

Em 1992, ocorreu uma importante modificacdo na PAC
pois passamos do apoio a0 mercado para 0 apoio aos produtores
através de ajudas diretas, desde que 0s mesmos assumissem o
compromisso de adotar técnicas e manejos que respeitem o meio
ambiente, sendo importante destacar que essa orientacao
coincide com a Rio 1992, realizada no Rio de Janeiro, que
introduz o principio do desenvolvimento sustentavel.

No ano de 2001 uma nova reforma da PAC acaba com a
correlacdo entre subvencdes e producdo. Os agricultores
recebem apoio ao rendimento, desde que se comprometam a
cuidar das terras agricolas, além de preencher determinados
requisitos em matéria de ambiente, bem-estar animal e
seguranca dos alimentos.

No ano de 2013, a PAC sofre modificagcbes com o intento
de reforcar a competitividade do setor, fomentar a agricultura
sustentavel e a inovag&o e apoiar o crescimento e 0 emprego nas
zonas rurais.

Acerca da caracterizagdo da PAC destacamos que a
mesma “[...] divide-se em trés vertentes: apoio ao mercado,
apoio ao rendimento e desenvolvimento rural. Estas trés
dimensGes estdo interligadas e a sustentabilidade global do
sistema depende da sua capacidade de ac¢do conjunta (UE,2014,

p.7).
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A PAC ¢é uma politica comum de todos os
Estados-Membros da Unido Européia, tendo gerenciada e
financiada através da destinacdo de os recursos do orcamento
anual da EU, existindo um or¢camento méaximo pré-estabelecido
(como para todas as politicas da UE), fixado para um periodo de
sete anos.

Os debates acerca do valor destinado a politica sdo alvos
de muitas controvérsias especialmente entre 0s ndo europeus,
cabendo destacar que hoje, aproximadamente 40% do
orcamento da UE é destinado a PAC, sendo que esse numero ja
atingiu 75%

Politica agricola dos EUA

A administracdo da politica agricola americana esta sob 0
encargo da Commodity Credit Corporation (CCC), 6rgdo do
Departamento da Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e
subordinada ao Secretéario da Agricultura, sendo que entre suas
atribuicbes destacam-se "... estabilizar, garantir e proteger a
renda e os precos dos agricultores, assistir na manutencdo de
oferta adequada e balanceada de produtos agricolas (alimentos,
racdes e fibras) e de promover a sua distribuicdo ordenada...”
(COELHO, 1993 apud.. CARVALHO E SILVA, 2005, p.60).

O controle de precos é o principal instrumento de
sustentacdo da agricultura americana e abrange os principais
produtos que receberdo uma maior quantidade de subvencgdes,
tais como o milho, soja, arroz, trigo, algodéo e leite.

A atual Politica Agricola dos EUA esta regulamentada na
denominada Lei Agricola 2014 dos Estados Unidos - FARM
BILL - (FB2014) aprovada em janeiro de 2014, fixada para o
periodo de 2014 a 2018.
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Dados disponibilizados pela SNA afirmam que essa
legislacdo estabelece investimentos com programas para
commodities e conservacdo ambiental que podem variar entre
US$20 bilhdes e US$29 bilhdes anuais, representando entre 5%
e 7% da renda da agricultura norte-americana.

A FB2014 dos EUA estabelece programas especificos por
produto e atrelados a precos ou garantia de renda, impactando os
mercados mundiais, de tal sorte que esses programas S&o
vinculados as oscilacbes de mercado pois quanto menores 0S
precos, maiores serdo os subsidios aos agricultores.

Acerca da FB2014 publicacdo recente da SNA afirma que:

As politicas dos EUA tém objetivo de garantir preco e
renda para o produtor, seja via pregos e renda minima,
seja via seguro de renda. Essas politicas estimulam o
aumento da producdo ja que garantem renda minima e
reduzem o risco de produgdo por meio de seguros
agricolas, tornando o produtor sempre disposto a
aumentar a darea plantada. Consequentemente, 0s
subsidios dos EUA tém impactos negativos nos precos
internacionais e levam ao aumento da participagdo de
mercado dos EUA, prejudicando paises exportadores,
como o Brasil.(NASSAR et. al., 2014, p.9)

A bibliografia consultada informa que a FB2014 pode ser
tratada por um conjunto de trés acdes: (a) precos garantidos, (b)
garantia de renda e (c) seguro de renda e de produtividade.

Devemos destacar ainda que a FB2014 estabelece um
conjunto de pagamentos relacionados a conservacdo ambiental.

a) Conservation Reserve Program, em que o produtor
recebe um valor por hectare conservado e contratado no
programa. O programa é dirigido para areas frageis, tais como
margens de cursos d’agua e elevada declividade.
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b) Outros pagamentos dirigidos a conservacdo incluem o
Conservation Stewardship (CSP), Grassland Reserve Program
(GRP), Wetland Reserve Program (WRP), Farm and Ranch
Lands Protection Program (FRPP). Estes programas
recompensam 0s produtores pela adocdo de boas préaticas de
producdo e conservacgao nas areas contratadas. Ao contrario do
CRP, 0 FRPP ¢é um programa em forte expansdo. A FB2014
juntou os GRP, WRP e FRPP em um sO programa, O
Agricultural Conservation Easement Program; e

c) Environmental Quality Incentives Program (EQIP)
financia assisténcia aos produtores para adocdo de boas préaticas
de conservagédo. O recurso ndo vai para o produtor, mas para 0S
prestadores de servicos de assisténcia técnica e para
investimentos.

Consideracoes finais

Ao final dessa reflexdo devemos destacar a importancia
das politicas publicas destinadas ao setor primario, como um
mecanismo de natureza estatal que auxilia e protege os
diferentes setores da atividade primaria, de tal forma e enfrentar
seus principais problemas, com especial destaque ao baixo
rendimento de alguns setores das atividades agropecuarias,
instabilidade dos precos de producdo, problemas estruturais e
desperdicio de um montante expressivo de recursos.

As politicas publicas sdo mecanismos utilizados pelo
Estado para impedir que agricultor fique vulneravel no
desempenho de suas atividades, corrigindo imperfeicfes que, se
ndo enfrentadas, podem comprometer a atividade produtiva.
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Em relacdo as principais politicas agricolas no cenario
mundial, com destaque a PAC e a FB2014, é preciso enfatizar a
intensidade da protecdo as atividades primarias tanto nos EUA
quanto na Europa, cujos subsidios acabam por criar
concorréncia desleal no cenério internacional, visto que ocorre
uma artificializacdo dos pregos desses produtos que recebem
expressivos subsidios, o que vem sendo alvo de significativos
debates na Organizacdo Mundial do Comercio, cuja principal
funcdo é mediar e conciliar interesses comerciais de seus
membros.

Neste contexto destacamos que o Brasil ja conseguiu
importantes vitérias no que diz respeito a  subsidios
disponibilizados pela Unido Europeia e EUA, que afetam
significativamente as exportacfes brasileiras de produtos
primarios.

Por fim, reiteramos a importancia das politicas agricolas,
especialmente aquelas destinadas aos pequenos produtores,
grupo inegavelmente mais vulneravel, as oscilagdes de mercado
e aos problemas de ordem climética que podem comprometer
significativamente a atividade produtiva desses setores, sendo,
pois, indispensavel a intervencdo estatal para minimizar ou
compensar essas variaveis.

Destacamos ainda que as leituras utilizadas para
elaboragdo do presente texto, indicam uma auséncia de
equidade no que diz respeito possibilidade de acessar politicas e
programas por parte de pequenos produtores e agricultores
familiares, uma vez que historicamente ¢ possivel
identificarmos 0 predominio quase que absoluto, de
intervengdes favoraveis aos grandes produtores.

Tao somente nas ultimas décadas um conjunto de acGes
destinadas aos pequenos produtores comeca se estruturar, ainda
que elas ndo tenham sido capazes de equalizar os beneficios
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disponibilizados para a agricultura familiar e a agricultura
comercial.
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CAPITULO XI

CUSTOS NA PRODUQAOPE SOJA: SISTEMA
CONVENCIONAL E PRECISAO NO MATO GROSSO
DO SUL

Karoline Arguelho da Silva
Natalia Coimbra da Silva
Jéssica dos Santos Leite Gonella

Introducéo

No atual cenario da agricultura brasileira e mundial, a
aplicacdo de novas tecnologias a producdo e ao gerenciamento
da atividade agricola é motivo principal de ganho de
competitividade. A introducdo de novas tecnologias pode
resultar em diversos beneficios ao produtor rural, seja por meio
da diminuicdo dos custos de producdo, seja pelo aumento da
produtividade da lavoura, ou, entdo, pela melhoria da qualidade
das culturas produzidas. No inicio da década de 1990, foram
introduzidas, na atividade agricola, as Tecnologias da
Informagéo e Comunicacdo (TICs), que deram origem a uma
nova tecnica de producdo e gerenciamento da atividade agricola,
denominada ‘“agricultura de precisao” (ARNHOLT, 2001,
SCHIMMELPFENNIG & EBEL, 2011; WHELAN et al., 1997).

A utilizacdo de conceitos e ferramentas proprios da
agricultura de precisdo permite que os insumos sejam aplicados
de forma mais eficiente. Em Gltima instancia, a racionalizacéo
na utilizacdo dos insumos produtivos pode ser revertida em
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maior lucratividade da propriedade rural, considerando-se o
potencial de diminuicdo dos gastos e 0 aumento da
produtividade da lavoura. O sistema de precisdo possui
caracteristicas que o diferenciam do sistema de producédo
convencional em relacdo a operacionalizacdo da atividade
agricola e aos resultados financeiros. A principal diferenca entre
os dois sistemas produtivos decorre da Otica especifica da
agricultura de precisdo, que considera a variabilidade de
atributos fundamentais a producéo agricola para cada talhdo da
propriedade. Por exemplo, pelo sistema de produgéo
convencional, questdes ligadas a fertilidade do solo e a
produtividade das culturas sdo analisadas pela média de toda a
area cultivada na propriedade, enquanto, pelo sistema da
agricultura de precisdo, ¢é feita a avaliacdo individual de cada
parte singular da lavoura. Com base nesse pressuposto e a partir
de um estudo de caso, analisar os custos de producdo de soja
para 0 produtor que utiliza os conceitos e as ferramentas
derivadas da pratica de precisaio no manejo da lavoura
(SANTOS, 2009).

Os resultados serdo comparados com aqueles apresentados
pelo sistema de produ¢do convencional. O objeto principal deste
trabalho comparar o sistema produtivo de precisdo ao sistema
produtivo agricola convencional complementando e assim
realizar a analise acerca do estudo de caso nas propriedades
rurais. Acredita-se que a comparagdo entre 0s dois sistemas
possa fornecer insights mais relevantes do que o mero estudo
individual da agricultura de precisdo. A cultura da soja é uma
das que mais utilizam o manejo de precisdo no Brasil e no resto
do mundo (BERNARDI; INAMASU, 2014; GRIFFIN et al.,
2004; GRIFFIN & LOWENBERGDEBOER, 2005). Além
disso, segundo dados da pesquisa de producdo agricola
municipal realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), essa cultura representou, em
média, aproximadamente a metade do valor da produgédo
agricola do Centro-Oeste, do Estado de Mato Grosso do Sul e do
Municipio de Dourados, durante o periodo analisado neste
estudo, a safra de 2016/2017.

Evidencia-se, dessa maneira, a importancia da cultura da
soja para a regido analisada e sua relacdo com a adoc¢do da
agricultura de precisdo no Pais. Conquanto a agricultura de
precisdo venha crescendo entre o0s produtores rurais das
principais regides agricolas do Brasil, ela ainda ndo foi
disseminada plenamente pelos setores do agronegécio brasileiro
(BERNARDI & INAMASU, 2014). A introducdo das
ferramentas de agricultura de precisdo no Pais remonta ao final
da década de 1990, quando o custo ainda elevado de
operacionalizacdo da agricultura de precisdo criou a ideia de que
esse sistema poderia ser empregado somente por aqueles que
tivessem acesso a significativos montantes para investimento.
N&o foi por outro motivo que a adocdo da agricultura de
precisdo foi lenta e desigual no Brasil no inicio da década de
2000 (GRIFFIN & LOWENBERG-DEBOER, 2005).

Comparar os custos de producdo do sistemas convencional
com o0s custos de producdo da agricultura de precisdo &, pois,
um meio eficiente de incentivar a utilizacdo da agricultura de
precisdo pelos produtores rurais. Apesar de a agricultura de
precisdo ja ser praticada ha uns bons anos no Brasil, ha escasso
material na literatura nacional sobre sua Otica econdmica, e a
maior parte dos estudos discorrem acerca dos processos de
adocdo e difusdo desse sistema produtivo (ANSELMI, 2012;
BERNARDI & INAMASU, 2014; CIRANI & MORAES, 2010;
GRIFFIN & LOWENBERG-DEBOER, 2005; SILVA, 2005;
MORAES & MOLIN, 2011).
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Uma das excecbes € o estudo de Silva (2005), que,
trabalhando com a mesma propriedade analisada na presente
pesquisa, estimou os custos envolvidos na producdo de milho e
soja, pelos sistemas convencional e de precisao, tendo calculado
também os indicadores de lucratividade e viabilidade utilizados
em cada um deles. A pesquisa daquele autor motivou a
comparacédo entre os resultados obtidos por ele e os alcangados
na presente pesquisa, visando ao enriquecimento da discussao.

Agronegocio

O agronegocio foi conceituado a partir de dois autores
norte-americanos, sao eles, John Davis e Ray Goldberg, que em
1957 langaram o termo conhecido como agribusiness nos EUA.
Os autores apresentaram o agronegocio de forma sistémica e
integrada e ndo de forma isolada como até entéo a agricultura e
a pecuaria eram tratados. No Brasil, impulsionado por sua
vocagdo agricola, o agronegdcio passou a ter maior importancia
com a influéncia da abertura econébmica vigente no pais a partir
da década de 1980. Neste sentido, esta pesquisa pode ser
justificada devido a importancia que este segmento econémico
representa ao pais (BATALHA & SILVA, 2007).

De acordo com Santos 2009 a agricultura moderna requer
racionalizacdo na utilizacdo dos meios de producdo. Neste
contexto, as maquinas agricolas ocupam papel fundamental e
relevante para tal racionalizacdo, em virtude de expressar alto
valor, tanto técnico como econdémico nas exploragfes agricolas.

Estruturas de armazenagem, processamento, transporte e
exportacdo foram bastante ampliados a partir do significativo
aumento da producdo e expandiram-se fora das regides
tradicionais de plantio, acompanhando a ampliacdo da fronteira
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agricola, embora em ritmo descompassado. Este topico mostra a
expansao da producdo agricola brasileira, que tem inicio a partir
da modernizag¢do nos campos com o uso de maguinas, adubos e
defensivos agricolas na década de 1950. Essa expansdo agricola
estd relacionada a Revolugdo Verde, referindo-se a
disseminacdo de novas sementes e praticas agricolas, uso
intensivo de insumos industriais e reducao de custos do manejo
(SANTOS, 1986).

Em 1960, surgiu no pais um setor industrial voltado para
producdo de equipamentos e insumos agricolas, dando
continuidade ao processo de modernizacdo da agricultura
brasileira. A agricultura deixa de ser dependente da natureza,
para uma agricultura mecanizada. Esse processo de
modernizagédo se intensifica em 1970 com a compra de tratores,
adubos quimicos, defensivos agricolas no combate a pragas,
herbicidas para controles de ervas indesejaveis para o cultivo
(TEIXEIRA, 2005).

Cultura de soja

O cultivo de soja no Brasil se orienta por um padrdo
ambientalmente responsavel, ou seja, com o uso de préaticas de
agricultura sustentavel, como o sistema integracdo-lavoura-
pecuaria e algumas técnicas de plantio. Sdo técnicas que
permitem 0 uso intensivo da terra e com menor impacto
ambiental, o que reduz a presséo pela abertura de novas areas e
contribui para a preservacdo do meio ambiente.

Em 2015, a participacdo do agronegécio na balanga
comercial brasileira foi a maior desde o inicio da série histdrica,
em relacdo ao valor exportado, o complexo soja ocupou a
primeira posi¢do no ranking, com US$ 27,9 bilhdes. O volume
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exportado de soja em graos cresceu 19% em relacdo a 2014 e
chegou a 54,32 milhdes de toneladas, maior quantidade
registrada na histéria (MAPA/SRI, 2014). Além disso, o
mercado de soja brasileiro movimenta grande parte da economia
agricola, sendo um dos principais produtos da economia
nacional. A producdo de soja também constitui um dos
principais motores que impulsionam o agronegocio brasileiro,
sendo atualmente responsavel por 55,5% da &rea cultivada no
pais.

Duarte (2010), ao analisar o comportamento dos custos de
producdo da cultura de soja em relacdo a receita, descreveu um
grupo de variaveis de custos que constituem maior oportunidade
de predizé-las em relacdo a receita, sendo elas: preparo de solo;
tratos culturais; colheita; material de plantio e inseticida.

Sistemas agricolas convencional e precisao

De acordo com Silva (2005), as principais diferencas entre
os dois sistemas agricolas estdo mencionadas na figura 01,
sendo o sistema de agricultura de precisdo voltado para as
tecnologias oferecidas no mercado, e utilizando a taxa variavel,
essa taxa tem como beneficio utilizar a quantidade certa, no
local, certo, de acordo com a fertilidade de cada tipo de solo da
propriedade , em contrapartida o sistema de agricultura
convencional utiliza de aplicagcbes de insumos com taxa fixa,
uma vez que ndo beneficiam ao produtor rural pelo fato de
utilizar insumos em quantidades superiores ou inferiores ao
necessario, tratando como uma fertilidade do solo da
propriedade como um todo, e resultando em areas com falta de
fertilizante e/ou &reas com excesso de fertilizantes.
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Figura 01: Diferencas dos sistemas agricolas

Operagdes
Fase
Sistema convencional Sistema de precisdo
Defensivos s&o aplicados com base em termos
Pré-plantio Fertilizantes e defensivos so aplicados com base médios. Fertilizantes s3o aplicados de modo
P em termos médios especifico, com base em dados observados
nos mapas de fertilidade e produtividade
Plantio Aoperacio de semeadura ¢ feita com base em A operacao de semeadura & feita com base em
: termos médios termos médios
Defensivos s&o aplicados com base em termos
Fertilizantes e defensivos so aplicados com base médios. Fertilizantes s3o aplicados de modo
Pdés-plantio y
em termos médios especifico, com base nos dados observados
nos mapas de fertilidade e produtividade
. A colheita & realizada por colhedeiras Acolhelta & reallzada por colhedeiras .
Colheita mecanizadas mecanizadas, equipadas com GPS e sistemas
de mapeamento de produtividade
Com base nos dados levantados durante
- a colheita, sdo construidos mapas de
Pés-colheita 580 contabilizadas a produczo total e a produtividade que, somados aos mapas de

produthvidade méada por hectare fertilidade, guiardo a aplicacao de fertilizantes

na safra seguinte

Fonte: Dados da pesquisa, Dourados, MS, 2018

Custo operacional total

Os custos totais (CT) envolvidos na produgdo sdo a soma
dos custos fixos totais (CFT) e dos custos variaveis totais
(CVT), especificados como na equacdo (1) abaixo:

CT,=CFT,+CVT,=Xpx+p x, ()

Em que pi é o prego do i-ésimo insumo fixo utilizado na
producdo (juros, aluguel, depreciacdo, manutencdo, seguro,
arrendamento de terra, remuneracdo do produtor, etc.), xi é a
quantidade do i-ésimo insumo fixo; pj € o preco do j-ésimo
insumo varidvel utilizado na producdo (sementes, adubos,
pesticidas, combustivel, mao de obra, impostos, etc.), Xj é a
guantidade do j-ésimo insumo variavel. O custo total médio
(CTMe) deve ser levado em consideracdo na tomada de decisdo
sobre 0 que, quanto e como produzir, por facilitar a percepcao
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dos agentes, € obtido pela razdo entre estes custos e a producéao
total Q, como na equacdo (2) abaixo (Pyndick e Rubinfeld
2010):

TR T ST
CTMe,= CQ i & o £ 0 =CFMe,+CVMe, (2)

A receita total (RT), obtida com a venda da producao é
dada pela quantidade produzida vezes o preco recebido pelo
produtor em nivel da unidade de producdo. A Férmula para um
produto especifico Q é dada por equagéo (3):

RT,=P, 0, (3)

O lucro total (L) obtido da producdo de um produto
especifico é dado pela diferenca entre a receita total (RT) e o
custo total (CT), de acordo com equacédo (4):

L.,=RT,-CT, (4)
Se 0 preco unitario do produto for maior que o custo total
médio (CTMe = VFMe + CVMe), a empresa obtém lucro no
curto prazo, e se for menor que o CTMe, tera prejuizo. Assim, o

lucro unitario (ou lucro por saca de 60 kg ou por hectare) € igual
a (P — CTMe) e o lucro total é dado pela equacédo (5) abaixo:

L=(P-CTMe).Q (5)

Em que: L = lucro por unidade (R$ ha-1 ou R$ por
quantidade de sacas de 60 kg de soja por hectare); P = preco
unitario do produto (R$ 1.000 kg ou R$ por sacas de 60 kg); Q =
quantidade produzida por hectare ou expresso em numeros de
1.000 kg ha-1 (ou sacas de 60 kg ha-1).
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Impacto ambiental

A producdo agricola tem como principal elemento a
utilizacdo do solo. Trata-se de um componente basico, um
substrato que possui materiais organicos e minerais
indispensaveis tanto para a sobrevivéncia quanto para o
desenvolvimento das plantas (EMBRAPA, 2014). Diante da
utilizacdo desregulada de sistemas definidos, a degradacdo deste
recurso € um dos maiores problemas ambientais derivados da
pratica agricola, gerando esgotamento da fertilidade natural da
terra (PUGLIESI, 2007).

O impacto ambiental é qualquer alteracdo no valor de uma
determinada caracteristica ambiental, natural e social, em um
determinado periodo de tempo decorrente de ac¢fes humanas
(BARBIERI, 2011; ADISSI & ALMEIDA NETO, 2013).
Segundo a Resolugdo 0001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (BRASIL, 1986), Art. 1° o impacto
ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, por qualquer outra
forma de matéria ou energia, lancados na agua, no solo ou na
atmosfera, acaba por interferir direta ou indiretamente, nas
condicdes de seguranca, salude e bem estar da populacdo
humana, da fauna, flora e dos recursos naturais.

Conforme a Sosbai (2010), o uso indevido de fertilizantes
pode trazer efeitos prejudiciais ndo sO6 ao ambiente,
especialmente através da contaminagdo dos recursos hidricos,
mas também a propria cultura, no caso a soja.

Conforme Alves et. al. (1997), podem ser mencionadas
algumas areas das quais a Agricultura de Precisdo podera
contribuir para minimizar o impacto da agricultura ao meio
ambiente:

260



a) Reducdo na aplicacdo de fertilizantes em areas cuja
capacidade de suprimento de nutrientes dos solos encontra-se
em niveis suficientes para o requerimento nutricional das
culturas. Isso pode ter efeito a curto prazo em areas das quais 0
nitrato residual pode ser utilizado pela cultura, reduzindo a
lixiviacdo ou, a longo prazo, no caso do fosforo, que pode levar
varios anos para reduzir os altos niveis desse nutriente no solo.
Assim, com a aplicagdo de doses varidveis de fertilizantes,
pode-se ter uma melhor distribuicdo na area e minimizar o
impacto ao meio ambiente;

b) Reducdo no uso de agroquimicos (inseticidas,
fungicidas e herbicidas), com a aplicacdo de doses variaveis.
Isso pode ser de grande valor se a maior parte da area nao
necessitar de aplicacdo de agroquimicos;

c) Minimizar ou mesmo eliminar a aplicacdo de
agroquimicos onde existe potencial para grandes perdas. 1sso
pode ser conseguido variando a aplicacdo dos agroquimicos
quanto ao tipo, dose e formulagéo, de acordo com as condicGes
do solo para lixiviacao, erosao e volatilizacao;

d) Reducdo da aplicacdo de &gua, em é&reas sujeitas a
lixiviacdo, utilizando taxa variavel de irrigacao;

e) Melhorar o controle da erosdo, com reducdo do
escorrimento superficial da agua. Os solos, em determinada
area, podem apresentar diferentes graus de suscetibilidade a
erosdo, fazendo com que a aplicagdo do manejo especifico dos
solos e de residuos de culturas seja desejavel.

Metodologia

Este trabalho delimita-se a area de gestdo de custos
aplicada a duas propriedades agricolas, com enfoque na
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aplicabilidade na Contabilidade de Custo afim de verificar a
rentabilidade da cultura de soja.

Com o intuito de atingir o objetivo proposto pela pesquisa
optou-se pelo desenvolvimento de um estudo de caso descritivo
e exploratorio, pois a partir dos dados coletados descreve a
realidade do empreendimento rural e logo em seguida explora a
cultura da soja diante das premissas da contabilidade de custos,
com vista ao custeamento e suas principais atividades. No que
diz respeito a pesquisa exploratéria, Diehl e Tatim (2006)
descreve que esse tipo de pesquisa tem como intuito
proporcionar um relacionamento aprofundado com o problema,
para torna-lo mais explicito ou a construir hipétese. E quanto a
pesquisa descritiva Gil (2002) relata que “As pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis™.

Em relacdo a natureza do problema o estudo aborda a
tipologia de pesquisa aplicada, visto que necessita da pesquisa
pura, de um conhecimento ja desenvolvido, nesse caso a
Contabilidade de Custos. A pesquisa aplicada, contemplando
Magalhdes e Orquiza (2002) depende das descobertas da
pesquisa pura, gera conhecimento para aplicacdo pratica, tem
interesse na aplicagdo imediata, utilizacdo e consequéncias
praticas do conhecimento.

Envolve verdades e interesses locais. Quanto ao problema
de pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa mista, Menegati
(2007) relata que essa abordagem reuni dados qualitativos e
quantitativos em um dnico estudo. Este estudo pode aproximar-
se mais tanto da investigagdo qualitativa quanto da quantitativa.

Foram analisados dois sistemas agricolas: o convencional
e 0 de precisdo. Ambas as propriedades possuem 200 hectares
cada e possuem uma producdo a 5 anos, intercalando safra de
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soja e milho, e séo localizadas na regido da Grande Dourados.
Para o melhor entendimento e andlise de custos agricolas é
necessario salientar que, o resultado financeiro da pesquisa
elaborado no calendario de safra 2016/2017 é um estudo para
verificar em qual dos dois tem mais rentabilidade contabil e
quais os recursos sao utilizados. Os valores sdo demonstrados
em anos-safra.

O ano safra, para os sistemas agricolas em estudo,
compreende o periodo desde o inicio do plantio até o
encerramento da colheita. O clima é do tipo Cwa mesotérmico
umido, segundo a classificacdo de Koppen (1948). A
precipitagdo media anual é de 1500 mm e a temperatura média
de 22° C e o tipo de solo da regido é classificado como
Latossolo Vermelho Distroférrico, com classe textural muito
argilosa (EMBRAPA, 2009).

Os resultados foram obtidos através do acompanhamento
da safra e entrevistas com os administradores das propriedades.

Os principais custos como: o custo de produgdo, insumos
utilizados, remuneracdo, fatores de producdo, fluxo de
informagdo e como se desenvolveu cada atividade referente a
safra, foram analisados neste trabalho.

Resultado e discussao

Tendo em vista que 0S custos operacionais, podem ser
caracterizados como fatores-chave para a competitividade do
negocio agricola, os gastos ocorridos durante o ano-safra sdo
detalhados neste estudo, disponibilizados no quadro de Recursos
Totais, desse modo, sdo apresentados em termos médios para o
periodo compreendido na safra de 2016/2017.
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Este item dedica-se na apresentacdo dos dados coletados
no estudo de caso. Os dados aqui foram obtidos através de
entrevista com os proprietarios responsaveis pela administracao
das propriedades rurais em estudo.

Assim, a ordem da apresentacdo dos resultados reflete as
fases de implantacdo do estudo. Identificacdo dos recursos
utilizados em toda a safra baseados nos direcionadores de
recursos utilizados para o calculo de cada insumo consumido,
assim resultou-se em apuracdo do custo das atividades,
totalizando a safra 2016/2017.

A escolha dos direcionadores dos recursos as atividades
deram-se conforme apontamentos do produtor afim de
possibilitar e facilitar o controle. O quadro 01 apresenta 0s
direcionadores de recursos utilizados, conforme a caracteristica
do insumo.

Quadro 01: Direcionadores de Recursos Totais

Insumo Direcionador de Recurso Controle
Oleo Diesel Quantidade de litros'hora Media cllc e em ]I?U.IIQEO
do rendimento da maquina

Adubo Quantidade de ton‘'ha Controle de aplicagio
Herbicida Quantidade de litros/hora Controle de aplicagio
Semente Quantidade de kgha Controle de aplicagio
Fungicida Quantidade de litros’ha Controle de aplicagdo
Inseticida Quantidade de litros e kg/ ha Controle de aplicagéo
Randap Quantidade de litros’ha Controle de aplicagio

Adubo foliar Quantidade de litros’ha Controle de aplicacio

Fonte: Elaborado pelos Autores

No quadro 02, serdo demonstrado 0s recursos totais, a
demonstracdo dos valores sdo baseados em duas propriedades
rurais, uma utilizando a agricultura de precisao a taxa variavel, e
a outra utilizando a agricultura convencional a taxa fixa.
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Quadro 02: Recursos Totais Diretos dos Sistemas Agricolas

Recursos totais diretos - Sistema Convencional

Recursos totais diretos- Sistema Precisio

Fertilizante RS 99.680,00 Fertilizante RS 344 68
Inseticida RS 29.908.00 Corretivos RS 10.451.06
Fungicida RS 32.260,00 Inseticida RS 429,19
Herbicida RS 8.140,00 Fungicida RS 3987234
Tratamento Semente  |RS$ 23520 Herbicida RS 27 566,63
Amostragem de solo  |[RS §.000,00 Tratamento Semente RS 1.608.51
Mao de obra vanavel |RS 21.600,00 Amostragem de solo RS 10.000,00
Servigos terceirizados [R5 56 966 88 Mao de obra fixa RS 4.500,00
Mao de obra fixa RS 2.000,00 Servicos terceirizados] RS 145.000,00
Diesel RS 18.000,00 Diesel RS 74 400,00
Dessecagfo colheita RS 20.500,00 Dessecacfo colheita RS 6.000.00
Semente RS 32.000,00 Semente RS 5535742
Frete RS 22.320,00 Frete RS 11.928.00
Total RS 351.610,08 Total RS 387.457.83|
Fundersul RS 8.59 Outros custos RS 21.000,00
Funrural (faturamento) |RS 8.087.,03 Fundersul RS 1.718.77
CCIR RS 100,00 Funrural (faturamento RS 16.560.00

CCIR RS 100,00

Total

[RS 351.610,08

Total

RS 348.079,06|

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Levando em consideracdo a entrevista cedida pelos
administradores, de uma maneira generalizada foram deduzidos
o0s impostos, tais como: fundersul, funrural e o Certificado de

Cadastro do Imovél Rural, o CIR.

O fundersul é um valor fixo sobre o tamanho da area de
producdo, consequentemente ambos possuem o mesmo valor, 0
Funrural é descontado em cima do total de faturamento da
receita geral, da produtividade, no caso a area convencional
obteve como produtividade 60 sacas/hectare e a area precisao
obteve 65 sacas/hectare, 0 CCIR também é um valor fixo
cobrado por hectare, como ambas sd&o 0 mesmo tamanho
possuem 0 mesmo valor.
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A méo de obra fixa no sistema convencional é baseado na
producdo e em diarias, ja a mdo de obra fixa na agricultura de
precisdo € baseada em um salario fixo de R$1500,00 para cada
colaborador, que no caso sdo 3 e mais bonificagdo extra,
dependendo da producdo, e de acordo com a produtividade os
colaboradores sdo presenteados com um certa quantia de
remuneracao além do salario.

Obteve-se uma diferenca significativa entre os sistemas
analisados, levando em consideracdo que uma diferenca entre
0s sistemas de producdo, os custos envolvidos sdo maiores no
sistema precisdo, como por exemplo: as sementes possuem um
tratamento e sdo mais resistentes, hd um maior investimento em
analise de solo, pois realiza-se uma amostragem de solo, onde é
feito analise em toda propriedade, por talhdo e com um custo de
R$ 50,00/hectare estendido aos 200 hectares, decorrente disso
ha uma visivel diferenca nas taxas de aplicacao, pois no caso da
precisdo sdo utilizados insumos corretos com as quantidades
necessarias, em decorréncia do estudo da anélise.

Em contrapartida o sistema agricola convencional, ndo
utiliza de analise do solo por hectare, € realizado a analise a
cada 5 hectares, ndo utilizam corretivos para o solo, e ndo
investem em sementes e em tratamento de sementes,
consequentemente a produtividade foi inferior, na safra
2016/2017 foi de 60 sacas/hectare.

As  produtividades  foram  comercializadas  por
R$60,00/saca, obtendo uma receita de R$ 720.00,00 na
convencional e R$ 780.000,00 na agricultura de preciséo.

Pode-se observar que houve uma vantagem financeira em
relacdo aos sistemas adotados, pois o sistema agricola de
precisdo, além de ser mais benéfico e vantajoso, lucra-se mais
pelo fato de ndo desperdicar insumos, de ndo degradar o solo, e
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consequentemente auxiliar o meio ambiente com os produtos
utilizados da maneira correta com a quantidade exata.

Além de utilizar de mais insumos, o sistema agricola
convencional, acaba degradando mais 0 meio ambiente pelo fato
da aplicacdo acontecer pela média, e o custo acaba sendo maior
pois ndo hd uma economia de insumos, pois sdo aplicados
baseados em uma média

Os servigos terceirizados foram baseados nas maquinas e
equipamentos, préoprios e alugados, além de outros custos que
envolvem a producdo como auxilio da producéo, que ndo foram
detalhados neste estudo.

Concluséao

Devido as grandes mudancas tecnoldgicas e de mercado
que os sistemas agricolas vem passando nos altimos anos, 0s
sistemas de custos talvez ndo atendam todas as demandas por
informacgdes necessaria a gestao.

No estudo analisado, houve uma diferenca significativa
nos custos envolvidos pois o sistema que mais se destacou em
economia de insumos e recursos foi o da agricultura de preciséo,
e métodos como o custeio operacional total pode auxiliar o
produtor a tomadas de decisdes baseadas nos custos inseridos na
producéo e suas proporg¢des, possuindo assim uma ampla viséo
sobre os sistemas que estdo produzindo.
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