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APRESENTACAO

A presente obra resulta de um conjunto de reflexdes
decorrentes de pesquisas de mestrado e/ou doutorado, bem
como de densas observagdes/intervencdes cotidianas orientadas
para tematicas agrarias em seu sentido lato, a partir de diferentes
areas de conhecimento.

A compreensdo da complexidade da temaética agraria é
de suma importancia para o entendimento da sociedade
contemporanea, marcada por uma falsa dicotomia entre campo e
cidade. Nessa obra privilegiamos tematicas e abordagens
centradas na denominada agricultura familiar e/ou camponesa.

Iniciamos o livro com o capitulo intitulado “O sistema
agroalimentar do arroz organico e 0 acesso aos mercados
publicos e privados” de autoria de Ezequiel Redin analisa o
sistema agroalimentar do arroz organico conduzido pelas
familias agricultoras e o acesso aos mercados publicos e
privados na regido metropolitana de Porto Alegre no Rio Grande
do Sul. A producéo do arroz organico possibilitou o acesso aos
mercados publicos e privados com maior agregacdo de valor ao
processo em funcdo da diferenciacdo do produto final imbuidos
pelas caracteristicas organolépticas e funcionais relevantes,
aliado a preocupacdes ambientais e sociais.

O capitulo II “Processo de reconversédo de uma unidade
de producdo familiar sob a influéncia do projeto de
diversificacdo em areas de tabaco no Extremo Sul Catarinense”
de autoria de Eliandra Gomes Marques e Luiz Felipe Gomes
Uberti, apresenta a Convengdo Quadro e o Projeto de
Diversificacdo em Areas de Tabaco, bem como relata a
viabilidade de diversificagdo em uma Unidade de Producéo
Familiar no Extremo Sul Catarinense. Nessa UPF, a exemplo de
outras, a familia estimulada pelo Projeto Diversificacdo passou a



produzir de forma diversificada alimentos organicos propiciando
0 Nivel de Reproducdo Simples (NRS) eficiente e garantindo
probabilidade de sucessdo familiar.

No capitulo 111, Douglas Cenci, Leonice Aparecida de
Fatima Alves Pereira Mourad e Zenicléia Angelita Deggerone
apresentam, no artigo denominado, “A concentragdo da
producdo de leite na regido Alto Uruguai (RS): um estudo sobre
a cooperativa dos produtores rurais do Alto Uruguai
(COPERAL)” apresentam 0 processo de concentracdo da
producdo do leite na Regido Alto Uruguai (RS), no periodo
compreendido entre os anos de 2001 a 2016, na Cooperativa dos
Produtores Rurais do Alto Uruguai — COPERAL, visto que essa
atividade consolidou-se como um dos principais meios para
compor a renda dos produtores da regiao.

O texto que compde o capitulo IV “Producdo,
modernizacdo e (re) localizagdo alimentar na agricultura
familiar do municipio de Getulio Vargas (RS)”, de autoria de
Alencar Luiz Balestrin, prope a identificar o processo historico
de producdo de alimentos e matérias-primas no municipio de
Getulio Vargas (RS), além de caracterizar as cinco principais
cadeias produtivas agroindustriais e elencar como 0S
agricultores familiares encontraram formas de ressignificacdo
perante aos sistemas agroalimentares. O estudo revelou que
diferentemente dos demais sistemas produtivos, as
agroindustrias familiares permitem uma relacdo mais proxima
entre produtor e consumidor, e tem contribuido para a (re)
localizag&o alimentar.

Fabiana Buratti, Franciele Buratti Piva, Mateus Danusso,
Wilson Nei Zacaron e Daiane Pegoraro Bochi apresentam, no
capitulo V o artigo denominado ‘“Sucessdo familiar como
influéncia no éxodo rural”, realizando estudo bibliogréfico e
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documental problematizando a tematica da sucessdo familiar e
relacionando-a com o éxodo rural.

O capitulo VI intitulado “Expansdo do agronegdcio e
contragcdo da escolarizagdo no espaco rural do Rio Grande do
Sul (2010-2015): aproximacdes iniciais a tematica”, Everton de
Moraes Kozenieski e Robson Olivino Paim com base em dados
do INEP e do IBGE, demonstram a relacdo existente entre a
expansao do agronegdcio, representado pela producdo da soja
no estado do Rio Grande do Sul com a retracdo das matriculas e
estabelecimentos de ensino em espacos rurais do estado.

O capitulo VII intitulado “Desenvolvimentismo e
conflitos agréarios no Maranh&o: consideragdes sobre as disputas
pela concretizagdo de projetos de desenvolvimento” de autoria
de José Domingos Cantanhede Silva, a partir de pesquisas em
nove regides sindicais da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Maranhdo — FETAEMA propde-se
analisar as disputas por uma nocéo legitima de desenvolvimento
e as lutas pela concretizagcdo de projetos de desenvolvimento,
cujo processo tem resultado em conflitos agrarios e formas
distintas de violéncia impetradas contras os trabalhadores e
trabalhadoras rurais no Maranhdo. Busca-se ainda compreender
e explicar, nesse contexto, o papel ambiguo do Estado como
formulador de politicas publicas de reforma agraria e agente da
implantacdo de um modelo de desenvolvimento expresso na
modernizacéo agricola e atualizagdo do latifundio.

O capitulo VIII, “A agricultura familiar, as novas
tecnologias informacionais e as mudangas nas dindmicas sociais
a partir da internet”, de autoria de Jhose lale Camelo da Cunha,
Andreya Raquel Medeiros de Franca e Moacir Vieira da Silva
analisa as mudancas na dinamica de reproducéo familiar a partir

9



do acesso a informacdo por meio das novas Tecnologias de
Informagéo e Comunicacdo (TIC), em especial a internet no
meio rural. Analisando os efeitos da internet na agricultura
familiar, sendo possivel observar, através da literatura utilizada,
que as novas tecnologias informacionais permitem mudancas
nas dinamicas sociais da agricultura familiar com o ambiente
externo.

No capitulo IX, “Hortas comunitdrias e agricultura
urbana: reconfigurando a paisagem de Xanxeré/SC”, Gilberto
Luiz Curti, Idiane Méanica Radaelli, Jodo Antdnio Esganzella e
Marcieli Macarri, apresentam resultados preliminares de uma
atividade de extensdo realizada pela UNOESC-Xanxeré, que
consiste em se utilizar as hortas escolares implantadas na rede
de ensino pulblica, como estratégia de implementacdo de
Agricultura Urbana no municipio de Xanxeré-SC. A horta
comunitaria é um espaco de aprendizado, pois oferece estimulos
e subsidios para maior integracdo entre 0s conhecimentos
disciplinares, ocorrendo a transversalidade do conhecimento,
além de viabilizar a aproximacdo com a comunidade.

Geraldo Augusto Locks, Josilaine Antunes Pereira e
Mareli Eliane Graupe, no capitulo X “Questdo agraria e
violéncias de género: Lages, uma cidade “boa de se viver”,mas
perigosa para mulheres, relacionam a questdo agraria em Lages
e Regido do Planalto Catarinense e sua influéncia na formagéo
sociocultural do municipio, destacando que a estrutura fundiaria
calcada no latifundio constitui-se como espaco simbolico
engendrador do ethos cultural patriarcal base de relacbes de
género assimétricas, e das violéncias de género. Esta heranca faz
de Lages uma cidade considerada “boa de se viver”, mas
perigosa para mulheres.

O capitulo XI, “Os conhecimentos tradicionais e 0s
conhecimentos agrondmicos na producao agricola” de autoria de
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Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad, Marinalva
Gomes e Gabriela Dambros apresenta, em uma primeira
aproximacdo com a tematica, a relacdo entre saberes tradicionais
e saberes cientificos articulados na questdo da producédo
agricola.  Apresentam alguns apontamentos acerca da
dificuldade de aproximagédo entre agricultores tradicionais e
engenheiros agrénomos, ambos com um dominio de
conhecimento bastante diverso que, em que pese devessem ser
complementares, muitas vezes acabam conflitando. Trata-se de
um artigo de revisdo, tomando como referéncia a producédo
tedrica das ciéncias agrarias, bem como da antropologia rural
que se ocupam dessa matéria.

No capitulo XII, ”Comunidades tradicionais na CIDH:
dois estudos de caso”, Pedro Henrique Lopes dos Santos e
Juliana Arrué Webster apresentam, na forma de um questionario
um conjunto de reflexdes sobre direitos territoriais indigenas
com base na discussdo de dois casos que foram julgados na
comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Com essa coletanea, priorizamos as reflexes e debates
sobre diferentes tematicas agrarias a partir de olhares distintos
que fortalecem a questdo apresentando uma expressiva
diversidade de experiéncias que tém como l6cus 0 campo, em
distintos locais do Brasil, tendo como protagonistas agricultores
familiares e/ou camponeses e seu esforco permanente em
viabilizar sua reproducéo social, responsabilizando-se ainda pela
producéo de alimentos que abastece o mercado nacional.

Gabriela Dambros

Idiane Ménica Radaelli

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Zenicléia Angelita Deggerone
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O SISTEMA AGROALIMENTAR DO ARROZ
ORGANICO E O ACESSO AOS MERCADOS PUBLICOS
E PRIVADOS

Ezequiel Redin
INTRODUCAO

As orientagdes dos organismos internacionais
promulgaram, nos ultimos anos, uma série de orientagfes para
apoio e intervencdo no desenvolvimento produtivo, social e
econdémico no meio rural direcionado, em especial, para a busca
de estratégias diferenciadas de producdo e consumo de
alimentos, calcados na concepcdo de mudanga de um modelo
convencional que ndo responde efetivamente aos problemas da
producdo de alimentos de base familiar de pequena escala.
Christoplos (2010) elabora um documento chamando a atencéo
para a mobilizacdo da extensdo rural com enfoques orientados
para 0 mercado, tratando ininterruptamente na busca da
seguranca alimentar e o desenvolvimento rural, representando,
em certa medida, as concep¢des da Organizacdo das NagOes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO). O Instituto
Internacional para o Ambiente e Desenvolvimento (IIED) e o
Programa de Desenvolvimento de Capacidades e Mudanca
Institucional (CD & IC) constroem um guia com conceitos e
ferramentas para trabalhar ao longo da cadeia de valor
facilitando a insercdo e buscando ampliar os mercados
considerados modernos, assinado por Vermeulen et al., (2008),
indicando as dinamicas do setor agroalimentar e o
comportamento necessario para atingir o consumidor e
fortalecer os agricultores familiares, diante de mercados
informais, locais e regionais.
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Nessa mesma linha, Ferris, Mundy e Best (2009),
financiados pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) publicam um guia
para o desenvolvimento de mercados agricolas e empresariais,
lancado em 2002 e atualizado em 2004 e 2009. Estes analistas
tratam de apresentar no documento formas inovadoras de
encarar 0s problemas dos paises em desenvolvimento, como a
seguranca alimentar, a competitividade econémica, a reducao da
pobreza e o desenvolvimento rural. Com auxilio de analistas
especialistas no tema, tém a intencdo de evidenciar formas de
auxiliar os profissionais de desenvolvimento a compreender as
artimanhas da comercializacdo e reforcar as ferramentas de
apoio, conjugadas com o planejamento, monitoramento da
cadeia de valor, constituindo indicagbes para fortalecer a
producdo de alimentos e insercdo dos agricultores, caminhos
propostos para alcancar o desenvolvimento econdmico. Em
nivel de América do Sul, Ardila (2010), representando, em certa
medida, as concep¢des do Instituto Interamericano de
cooperacdo agricola (IICA), trata de apresentar um cenéario da
extensdo rural na América Latina, propondo no final do
documento, cendrios para a agricultura e a intervencdo da
extensdo rural para alcancar a seguranga alimentar.

Em nivel de Brasil, o principal documento institucional
refere-se a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) elaborada em 2003 e formalizada
conforme Decreto n° 4.739 de 13 de Julho, e posteriormente,
transformada em Lei n® 12.188/2010 que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria, através de sancdo do
Presidente da Republica, ficando a coordenacdo, formulacéo e
supervisdo na competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA).Tal documento e posterior lei, entra em acordo
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com os documentos em nivel mundial, visando promover o
desenvolvimento rural sustentavel, apoio as iniciativas
econbmicas que promovam as potencialidades e vocacOes
regionais e locais; aumento de producdo, produtividade e
qualidade, melhoria de qualidade de vida, e outras, indicando
uma forte correlagdo com mercados dinamicos e que
incrementam renda as familias agricultoras. Os principios da lei
atentam, dentre tantos, para a seguranca e soberania alimentar e
nutricional.

Os beneficiarios desta politica publica brasileira
envolvem desde agricultores familiares, os povos indigenas, 0s
remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades
tradicionais, até os assentados da reforma agraria. A este Gltimo
publico dedica-se a anélise desse trabalho, abordando-se a
experiéncia com o arroz organico no Rio Grande do Sul,
perspectivando a insercdo dos agricultores assentados no
mercado local e regional. Concomitantemente a PNATER, ¢
criado o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agréaria (ATES) em 2003. Segundo as diretrizes e o
manual operacional do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), o programa visa a assessorar
técnica, social e ambientalmente as familias assentadas nos
Projetos de Assentamento (PAs) da Reforma Agraria, criados ou
reconhecidos pelo INCRA, tornando-as “unidades de produgao
estruturadas, com seguranca alimentar garantida, inseridas de
forma competitiva no processo de producdo, voltadas para o
mercado, integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e
regional, de forma ambientalmente sustentavel” (INCRA, 2003,
p. 2). A ATES trabalha com instituicGes publicas, privadas,
entidades de representacdo dos trabalhadores rurais e
organizagGes ndo governamentais ligadas a reforma agréria,
usando de equipes técnicas multidisciplinares. Estes

15



documentos, de maneira geral, aliados a outros, reforcam as
indicacOes de fortalecimento de uma agricultura de pequena
escala orientada por agentes de desenvolvimento usando como
instrumento guia os servigos de extensdo rural que objetivam
proporcionar alternativas viaveis para o rural e, com isso,
tratando de apresentar formas de aproximar-se da seguranca
alimentar nos paises emergentes, principalmente.

No Brasil, a Lei dos Organicos (Lei 10.831, de
23/12/2003) abriu um leque potencial no sistema agroalimentar,
trazendo novas perspectivas para produtos de qualidade
nutricional e com indicativos de uma oportunidade diferenciada
dos convencionais, reportando-se, principalmente, as formas
sustentaveis em todo o processo de producdo, ao longo da
cadeia até a mesa do consumidor. Tais indicativos fortalecem as
potencialidades de construcdo social de mercados e inovacdes
influenciadas por redes sécio-técnicas no  territério,
constituindo-se em relevante transformacéo espacial, bem como
uma estrategia de desenvolvimento rural, diante da dinamizacao
econdmica e social do rural.

Esse trabalho objetiva analisar o sistema agroalimentar
do arroz organico conduzido pelas familias agricultoras e o
acesso aos mercados publicos e privados na regido
metropolitana de Porto Alegre no Rio Grande do Sul. A
pesquisa de campo de carater qualitativo e de observacgéo direta
foi realizada em 2012. Foram acompanhados alguns episédios,
tais como reunides do grupo de agricultores com producao
organica, reunido dos técnicos ligados a Coceargs, visita a
propriedades rurais, a Cooperativa de Producdo Agropecuaria
Nova Santa Rita Ltda. (COOPAN)*, a Cooperativa Central dos

1 A Cooperativa de Producdo Agropecuéria Nova Santa Rita (COOPAN)
esta, na realizacdo deste trabalho, com 57 sdcios, com sede em Nova Santa
16



Assentamentos do RS Ltda (COCEARGS) e a Cooperativa dos
Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre —
Assentamento em Eldorado do Sul (COOTAP). Foram
realizadas conversas informais com o técnico de Ates de Nova
Santa Rita para compreender a dindmica local e trés entrevistas
gravadas e registradas com liderancas indicadas e vinculadas as
cooperativas informadas anteriormente?. Também é justo dizer
que muitas outras informagdes foram incorporadas através de
dialogos em momentos impares como almog¢o ou conversas em
momentos de descontracdo. Inspirou-se no quadro analitico
desenvolvido pela proposta metodoldgica de Holloway et al.
(2007) para analisar a experiéncia da producdo organica na
regido metropolitana do Rio Grande do Sul. A regido se destaca
pela produgdo de arroz. Conforme dados da Fundagéo de
Economia e Estatistica (FEE DADOS) foram registradas
1.833.099 toneladas em 2013 e, em 2016, foram 1.723.866
toneladas de arroz na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Em
Nova Santa Rita, nos mesmos anos mencionados, a producéo
girou em torno de 27.300 toneladas de arroz. Diante da tradicdo
da producéo do arroz convencional, a dindmica da organizacéao
dos movimentos sociais na regido em questdo propicia um
ambiente proficuo para um movimento em direcdo da producao
organica de arroz.

O trabalho esta estruturado em quatro secGes, além da
introducdo. Na segunda secdo, se aborda a orientagédo
institucional do Estado brasileiro, com intuito de oferecer uma

Rita, abrange os municipios da regido metropolitana de Porto Alegre com a
producdo de arroz organico, carne suina e leite. As familias assentadas vivem
em agrovila, onde possuem refeitorio coletivo, ciranda infantil e campo de
futebol, segundo informagdes do folheto de divulgacdo da Coceargs.
Por questdo de ética e sigilo, os depoentes foram identificados por
“entrevistados” ndo remetendo a imagem do agricultor.
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abordagem precedente sobre as politicas publicas de estimulo
para 0s produtos organicos e suas conexdes com a reforma
agraria que caracteriza o atual sistema agroalimentar. Na
terceira, focaliza-se na experiéncia histérica do arroz organico
como construcdo coletiva, reforcando as dificuldades e os
avancos na consolidagdo no cenério da cadeia de valor. Por
altimo, trata-se de realizar analises entre as orientagdes
institucionais e tedricas estabelecendo quadros comparativos
com a pratica produtiva alternativa calcada na matriz produtiva
organica do estado do Rio Grande do Sul e as estratégias de
reproducéo social das familias agricultoras baseadas no aumento
de autonomia em relagdo as formas tradicionais de acesso ao
mercado.

POLTTICAS PUBLICAS, ORGANICOS E REFORMA
AGRARIA

O Estado com objetivo de institucionalizar mercados
alternativos que busquem fortalecimento das familias
agricultoras e inclusdo socioecondmica trata de elaborar um
conjunto de programas, projetos e politicas para incentivar a
producdo de alimentos e, de certa forma, corroborar no sentido
de minimizar os indicios de inseguranca alimentar. Em 1996,
surge o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)®, com objetivo de fortalecer a agricultura
familiar e contribuir na geracdo de empregos e renda nas areas
rurais e urbanas, melhorando a qualidade de vida dos produtores

> O PRONAF ¢ dividido em vérias linhas tais como: Custeio, Investimento,
Agroindustria, Agroecologia, Eco, Floresta, Semiéarido, Mulher, Jovem,
Custeio e Comercializacdo de Agroinddstrias Familiares, Cota-Parte,
Microcrédito Rural e Mais Alimentos.
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familiares. Nos tltimos dez anos foi significativa a evolucao nos
instrumentos politico-estatais, buscando a perspectiva de
formalizar estratégias que estimulassem os diferentes atores
sociais.

Em 2003, por exemplo, ano chave na politica brasileira,
surgiram varios mecanismos de articulagdo, dentre eles nasce o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), sendo um instrumento de articulagdo entre governo
e sociedade civil na proposicdo de diretrizes para as acdes na
area da alimentacdo e nutricdo. Em 2006 é aprovada a Lei
11.346, de 15 de setembro de 2006 que institui o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com
objetivos de “formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integragdo dos
esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do Pais” (BRASIL, 2006, p.01).

Entdo, o CONSEA auxilia o Estado a instrumentalizar
uma série de politicas publicas de producédo e disponibilidade de
alimentos com intuido de atingir niveis mais elevados de
seguranca alimentar através de um Programa maior denominado
Fome Zero, entre o0s principais estdo: a) fortalecimento e
ampliacdo do crédito para 0 PRONAF; b) criagdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA); € uma das acdes do Fome
Zero, pretendendo promover o acesso a alimentos a populacGes
em situagdo de inseguranca alimentar e fomentando a incluséo
social e econémica no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, adquirindo alimentos com isencdo de
licitagdo, a precos similares ao mercado regional; c¢) um
revigoramento na Politica de Garantia de Pregos
Minimos/Formacdo de Estoques Publicos (PGPM): caracteriza-
se como um instrumento publico para intervencdo no mercado
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agricola, visando assegurar uma renda minima pelo alimento
produzido; d) Reforma Agraria: segundo dados do Consea
(2010), no ano de 2009, estavam em execu¢do quase 8,6 mil
projetos de assentamento, que abrigavam quase 1 milhdo de
familias assentadas em diferentes tipos de projetos em todo pais,
todos direcionados para o fortalecimento da agricultura familiar
e na promocdo da agrobiodiversidade; e) Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: programa que tem orgamento para compra
de alimentos das familias agricultoras.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
importante 6rgdo regulador de precos no mercado brasileiro, €
outro instrumento proposto pelo Estado para intervir e
proporcionar um mercado publico, recebendo alimentos tanto da
linha convencional, quanto dos alternativos, tratando de
diferencia-los, na forma de pagamento. Existe uma série de
instrumentos e politicas com a finalidade de incentivar a
reducdo da inseguranca alimentar que, ao mesmo tempo, forma
um mercado publico de alimentos possibilitando os agricultores
familiares comercializar os produtos a precos considerados
justos.

Como ja citado, concomitantemente, no ano de 2003é
formulada a PNATER que fornece diretrizes para o trabalho
com as familias agricultoras e o Programa ATES que focaliza no
publico dos assentamentos promovendo capacitaces,
intervencdes com a finalidade de aliar o saber tradicional dos
assentados aos conhecimentos cientificos dos técnicos,
indicando o envolvimento dos assentados rurais de forma
coletiva na busca da producdo alternativa, possibilitando
ingressar em mercados diferenciados, apoiados com auxilio do
governo brasileiro. A politica de desenvolvimento territorial que
institui as diretrizes com intuito de potencializar os territérios,
elaboradas no mesmo ano e republicada em 2005, aponta as
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consonancias em torno das novas dindmicas produtivas e sociais
estabelecidas em ambito brasileiro. No mesmo ano, a aprovacao
da lei dos organicos gerou muita expectativa representando uma
oportunidade de diferenciagdo na busca de mercados internos e
externos. Atualmente, existe uma série de incentivos para
estimular os consumidores a optar pela aquisicdo de produtos
organicos no pais.

Os assentamentos da reforma agraria constituidos por um
projeto coletivo, via mobilizacdo social, cerne de um processo
historico, com vertentes politicas fortemente consolidadas, toma
para si as indicacbes voltadas a producdo e mercados
alternativos formando um movimento na regido sul do Brasil,
com a matriz produtiva do arroz organico, evidenciando o que a
literatura aponta, ou seja, constituindo um campo interconectado
entre a ciéncia e a pratica social. Esse processo foi possivel,
diante da percepgéo coletiva de que ndo adiantava, apenas, lutar
por crédito subsidiado para a producdo agricola e habitacdo
rural, pois no atual modelo de producdo ndo se resolvia os
problemas, embora os agricultores tenham estruturado melhor
suas propriedades, nos Ultimos anos. Esse caso evidencia
também, principalmente, a necessidade de o movimento
legitimar os investimentos publicos, usando de um sistema
produtivo diferenciado do modelo convencional voltado para a
producdo em escala. Essa perspectiva vem influenciando vérias
analises e discursos, nas Ultimas duas décadas. As politicas
publicas, producdo alternativa organica e a reforma agraria
representam um elo do processo de construgdo entre a
intervencdo estatal e a constituicdo de novas praticas produtivas,
aliado a um incentivo de institucionalizar um mercado publico
fornecendo suporte para as estratégias de reproducdo
socioecondmicas integradas a mercados dindmicos e
diferenciadas.
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ARROZ ORGA[\IICO NOS ASSENTAMENTOS DA
REFORMA AGRARIA: UM PRODUTO DA CONSTRUCAO
COLETIVA

Nesse topico, analisa-se a experiéncia da producao
organica de arroz nos assentamentos de reforma agraria
iniciando na regido metropolitana do Rio Grande do Sul. A
experiéncia demonstra que para avangar € necessario articular as
politicas publicas, o envolvimento dos atores e as dindmicas de
mercado. A intervencdo estatal possui um papel fundamental,
principalmente para fomentar processos de mudanca. Diante
disso, em consonancia com as préaticas sociais frente aos
desafios que se colocam ao desenvolvimento rural, as politicas
de ATER e ATES vém ao encontro desse propoésito, a qual tem
por orientacdo, diretrizes e principios calcados sobre as bases
tedricas, no qual se fundamentam, principalmente, em
potencializar a promocao da agricultura familiar, das familias
assentadas, o desenvolvimento territorial, a producdo de
alimentos “limpos”, a seguranca alimentar, o enfoque holistico e
descentralizacdo das decisOes e agdes. Diante de um quadro de
técnicos capacitados, buscando um olhar sistémico do cenario
produtivo, prevé-se superar os problemas do desenvolvimento,
incluindo as familias agricultoras no mercado, proporcionando
um quadro de estratégias que, talvez, fornega sustentaculo a
reproducéo social com qualidade de vida.

RECORTE HISTORICO — DA INCORPORACAO DO
MODELO TRADICIONAL A CRISE PRODUTIVA

A regido metropolitana de Porto Alegre teve os
primeiros assentados, por volta da década de 90, constituidos
por agricultores da regido norte, um local histérico com
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experiéncias nos cultivos de milho, feijao e soja em terras altas.
Matriz produtiva distinta da regido metropolitana, onde
predomina o cultivo convencional do arroz, com uso de grande
aporte de inputs externos, complementando com o grau de
tecnologia agricola voltada para a estratégia econémica
convencional. Segundo Ferreira (2011), as familias assentadas
nas areas de varzeas, de terras baixas, tiveram varios problemas
de adaptacdo ao solo e a cultura, tendo que adotar uma dindmica
voltada ao trabalho em conjunto com o0s vizinhos,
desenvolvendo as préticas de cooperacdo e as relacBes de
reciprocidade pela troca de servigos e de forca de trabalho.

Entre avangos e retrocessos, aprendizagens e
experiéncias fortaleceram-se o espirito coletivo, juntamente com
apoio do Estado, possibilitando a aquisicdo de maquinas,
sementes e demais fatores de producdo necessarios
reproduzindo o modelo tradicional das propriedades ja
existentes nos arredores. Esse processo teria 0s dias contados,
como aponta Ferreira (2011), pois quando se reproduz um
modelo, as relacdes e as inter-relacbes também sdo
incorporadas, ndo se restringindo apenas a producdo, mas as
outras esferas institucionais, como bancos e empresas de
maquinas e equipamentos, de insumos, de secagem e de
armazenamento. A autora continua expondo que, depois dos
primeiros anos de plantio, comegaram a ocorrer 0s problemas de
envenenamento, endividamento e arrendamento relacionados a
matriz tecnoldgica. O tamanho do lote pequeno e o baixo preco
de comercializagdo do arroz convencional, tradicionais
problemas da agricultura comercial, acabaram levando a uma
grande crise na lavoura arrozeira, devido a ineficiéncia
produtiva e ao alto custo de producdo. A conjuntura afetou
diretamente cooperativas da regido, desestruturando a economia.
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Esta crise fortaleceu o sentimento de angustia com o
modelo convencional baseado em economias de escala e no uso
de pacotes tecnologicos externos, derivado de uma dependéncia
do sistema agroindustrial. A reorganizagdo produtiva comega a
ser pensada, buscando experiéncias alternativas que poderiam
superar esse modelo e inseri-los no mercado de forma
diferenciada. A partir disso, inicia-se um processo de reflexao e
conducdo para uma producdo organica de arroz, dadas as
caracteristicas ambientais da regido e as potencialidades
resultantes de um territério préximo dos grandes centros
urbanos.

A EXPERIENCIA DO ARROZ ORGANICO - DA
PRODUGAO A COMERCIALIZAGAO

Esse topico tem por objetivo fazer uma breve anélise do
campo da producdo do arroz organico apresentada nesse
trabalho, partindo de elementos envolvidos desde a producéo até
o0 alcance e as formas de interacdo entre 0s atores rurais e 0
mercado. Constitui-se uma avaliagdo preliminar qualitativa
representando de certa forma uma generalizacéo do alto grau de
complexidade e dinamica que envolve analisar uma experiéncia
de producédo de alimentos alternativos visualizando a insercéo
das familias agricultoras em economias soOcio-territoriais.
Primeiramente, estabelecem-se alguns elementos de analise a
priori e qualifica-os reportando-se ao caso estudado, admitindo,
desde ja, a impossibilidade de padronizar comportamentos dos
atores envolvidos no processo. A construgdo analitica foi
influenciada pela proposta metodoldgica de Holloway et al.
(2007), com adaptacdes que, talvez, possam descaracterizar a
fidelidade que os analistas indicaram, no entanto, optou-se por
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seguir um viés unilateral, sem amaras tedricas e conceituais que
poderiam ficar desligadas do contexto apresentado.

Quadro 1 — Elementos de analise da experiéncia do arroz organico no RS

Elementos de Experiéncia do arroz organico das
analise familias assentadas do RS
Areas de varzeas proximas a regido
Local de | metropolitana de Porto Alegre, expandindo-
producéo de | se para regides da fronteira oeste, em lotes
alimentos recebidos pelo Programa de Reforma
Agréria brasileiro.
Meétodos de | Orgénica, com compostos artesanais e
producéo de | controle bioldgico e sem uso de defensivos
alimentos agricolas. Processamento na cooperativa.

Arena de troca

Cooperativa do assentamento.

Cadeia de | Venda local para cooperativa do
suprimento assentamento e mercados publicos.
Interacdo entre | Em processo de aproximagdo, via
produtor e | certificacdo legal.

consumidor

Motivacdo para
participacao

Valor agregado, producdo sem defensivos
aludindo qualidade de vida no trabalho,

preocupacbes ambientais e  sociais,
autonomia,  producdo de  alimento
sustentavel.

Constituicdo de
identidades
coletivas

Formam identidades coletivas na produgédo
e na comercializacdo ligados a cooperativa
dos assentados. Os consumidores nem
sempre sdo diretos, 0s produtores sao
assentados.

Fonte: Elaborado pelo autor
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A constituicdo da experiéncia transita do campo da
cooperacdo e do trabalho coletivo, importantes ferramentas que
emitem relagcdes de confianga entre os atores, tanto no processo
produtivo, quanto em todo o canal de comercializacdo. Emanam
relacbes de poder no processo, contraste caracteristico de
organizacOes constituidas de elemento humano, mas que sao
mediadas pelos mesmos interesses, isto é, ambicionam atingir
um mercado alternativo com valor agregado, producédo
sustentavel (econémica e ambiental) desvinculados das formas
convencionais de economia de escala, baseando-se na qualidade.
As participacdes dos técnicos compBem um importante
balizador das intervengdes da extensdo rural na préatica social,
pois sdo agentes interlocutores que auxiliam na resolugdo de
problemas estruturais, politicos e sociais. Tornam-se 0s elos
mais proximos entre as demandas do Estado e as familias
agricultoras, bem como, sdo agentes de planejamento e gestao
possibilitando que as alternativas escolhidas pelos assentados
consolidem-se como interlocutores da producao alternativa.

O caso apresenta-se com  simbologias néo
necessariamente econémicas como 0 reconhecimento social,
uma vez que se propde comunicar-se como importante classe
produtora de alimentos de qualidade e com o minimo de
impacto possivel na natureza, ao qual tem potencial de auxiliar
também na qualidade de vida dos produtores. Estdo
reconstruindo uma identidade produtiva ligada, especialmente,
aos alimentos saudaveis e funcionais, caracteristicos de um
processo de aprendizagem e formacdo do saber fazer na linha
organica que trata de valoriza-los enquanto atores sociais. As
acOes de cooperacdo entre produtores, técnicos e Estado
fortalecem para que a iniciativa traga resultados inerentemente
positivos, proporcionando na figura dos cooperados assentados
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uma seguranca de que a sua producdo sera comprada e, assim
valorizado o esforco longitudinal na producao.

Retomando a aproximag¢do com o mercado publico, a
CONAB tem sido um importante instrumento para viabilizar a
comercializacdo dos produtos antes destinados a circuitos
longos tradicionais de comercializagdo, 0 que vem estimulando
outras familias assentadas a ingressar no processo de producao
organica, pois viabiliza a compra do produto organico com
pagamento de até 30% acima do arroz convencional. Essa
garantia institucional proporciona o que tanto espera o agricultor
tradicional, um mercado garantido para consolidar sua opcéo
produtiva. Isso tem sido um dos grandes dilemas enfrentados no
passado por agricultores que tinham o interesse de modificar sua
atividade produtiva, principalmente, no que se refere ao cultivo
do tabaco. No entanto, como aponta a literatura e os estudos de
caso bem sucedidos, busca-se eminentemente expandir e
conquistar novos mercados privados, com intuito de abrir um
leque para a producdo organica, instituindo um novo hébito
alimentar. A construcdo de mercados esta em processo de
consolidagdo e existem planejamentos elaborados de forma
participativa com as familias agricultoras para estreitar o laco
entre o consumidor e o produtor.

As liderancas dos agricultores locais valorizam o
mercado publico, principalmente, a acdo da CONAB. Em certa
medida, a instituicio motivou o grupo de agricultores a
producdo, pelo diferencial de preco recebido pelo arroz
organico. Por outro lado, estdo cientes da sua dependéncia ao
mercado publico, evidenciando certa imobilidade perante o
mercado privado, considerado pelos entrevistados como
desigual, monopolizador e de dificil entrada. As discussdes
sobre alternativas, formas de autonomia e estratégias de acéo
para ampliar os horizontes na comercializacdo sdo realizadas
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constantemente, no entanto, os mesmos salientam a falta de
informacdo, dominio de conhecimento e nogdes sobre o
comportamento do mercado pelo grupo do arroz organico. Em
certa medida, a atuacdo da equipe de ATES auxilia em certas
questdoes, mas ainda ¢ preciso avancar no quesito “fora da
porteira”. Os assentados, ap0s alguns anos de experiéncias,
comentam ja dominar as técnicas de producdo e um pouco da
agroindustrializacdo, mas salientam a necessidade de conhecer
mais como ingressar no mercado privado. Assim como
enfatizou e gesticulou uma lideranca dos agricultores
(entrevistado 01):

(...) nés somos bons na producdo de matéria-prima, tem
problemas, temos que melhorar, mas nés dominamos (...)
¢ nosso chdo produzir grdo. A agroinddstria agora, de
tanto apanhar também, ja estamos dominando também. A
gente sabe que ndo estad na qualidade ainda desejada, para
vocé chegar que nem 0s caras que conseguem um
rendimento de 100%. Tem que ter um monte de
equipamento que repassa O arroz umas quantas vezes
para refinar bem e aproveitar 0 maximo, mas nds
dominamos a parte da inddstria, agora a parte do
mercado ainda é um desafio.

A necessidade de avancar é evidente, 0 tempo e 0 espago
podem traduzir em importantes elementos de avanco na
conquista de reconhecimento dos consumidores com o produto
local. Aos poucos, busca-se constituir uma rede de
comercializagdo que valorize a producdo organica e
diferenciada. O processo € capcioso, mas constitui-se em
estratégias diferenciadas do modelo tradicional. O entrevistado
da Coopan constatou a importancia de profissionais especialistas
na area, quando a cooperativa decidiu pela contratacdo de um

28



profissional de marketing* para fazer um trabalho de
investimento e valorizacdo da marca, do rotulo e ressaltar a
qualidade do produto para 0S consumidores.
Concomitantemente, o grupo de agricultores assentados de Nova
Santa Rita avancou de maneira mais significativa com o arroz
cateto, pois segundo o entrevistado ele possui um diferencial
para 0s consumidores de produtos organicos, sendo uma
variedade curta e de boa aceitagdo nos restaurantes da capital
(Porto Alegre) atingindo o mercado de Brasilia, Curitiba e Sdo
Paulo. Conforme informacdes, em 2012, a loja de produtos da
reforma agraria comercializava entre 500 a 2000 kg por semana
do produto. Ele tem uma oferta restrita chegando a atingir 2.500
sacos produzidos pelos assentados vinculados a Coopan, com
venda praticamente garantida. A expectativa do grupo é
aumentar a oferta do cereal cateto. Nesse caso, aliou-se a
demanda do produto, o aceite do consumidor e a produ¢édo — um
tripé importante para avancar em estratégias amplas e
diferenciadas. O reconhecimento da qualidade nutricional do
produto (boa fonte de carboidratos, proteinas e elevados teores
de fibras) aliado a identidade e a proximidade territorial
fortaleceu o posicionamento dele no mercado. A intencdo das
liderancas, ap6s consolidar a producdo e a agroindustrializacdo

* Diesel (2012, p.50) sustenta que as organizacBes publicas tém perdido
espaco para 0s agentes privados. A autora fortalece o argumento
acrescentando que “a forma tradicional de financiamento de uma organizagéo
privada de assisténcia técnica — mediante prestagdo de servigos pagos pelo
cliente — é considerada desejavel na medida em que empodera o agricultor
(ele podera requisitar o servigo que melhor atende as suas necessidades). As
experiéncias com privatizacdo da assisténcia técnica, entretanto, revelaram
gue 0s agentes privados so se viabilizam economicamente em circunstancias
muito particulares (em regides de agricultura dinamica e lucrativa) e tendem
a se especializar em determinados produtos — commodities”™.
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do arroz, é atingir as cadeias de circuito longo como grandes
redes de supermercado (produtor — rede), garantindo uma
demanda continua (garantia de venda), mas ndo descartando o
canal direto de comercializagéo, as cadeias curtas (produtor —
consumidor), salientou o entrevistado. Atualmente, a Coopan
oferece ao consumidor o0s seguintes produtos: arroz agulhinha
integral organico, arroz agulhinha polido organico, arroz cateto
integral organico e arroz polido organico.

A tendéncia é consolidar a marca da producdo organica
camponesa distanciando da competicdo por economias de
escala. E presente, no discurso das liderancas, a atratividade do
mercado privado convencional que busca a escala como forma
de manutencdo e reproducdo econémica quando apontam para
estudos sobre a insercdo do arroz parboilizado (necessarios
investimentos em infraestrutura com centralizacdo de escala). A
principio, sustentam-se na economia de escopo focando na
qualidade, em busca da constituicdo de novidades que atendam
as necessidades dos consumidores que procuram qualidade de
vida. Porém, a discussdo retorna quando se compara com a
mesma linha dos organicos como salienta o entrevistado da
Coopan: “Nos ndo temos a escala do convencional, mas nds ja
temos uma escala maior do que qualquer um que produz arroz
organico”. Isso demonstra duas questdes relevantes: a) por um
lado, o grupo de familias agricultoras assentadas possui um
destaque na producdo de arroz organico no Estado do Rio
Grande do Sul, e b) por outro, a escala ainda permanece como
forma de diferenciagdo em comparagdo a outros produtores do
setor orizicola organico.

A busca por mercados privados para 0s produtos
organicos é o planejamento das familias agricultoras para sua
consolidacdo e, nesse sentido, ha analogias com a pesquisa de
Momesso, Roel e Favaro (2009), que investigaram o potencial

30



de mercado consumidor de produtos organicos em Campo
Grande, MS. A pesquisa revelou a necessidade de campanhas de
explicacdo sobre o significado dos alimentos organicos e seus
beneficios, pois a sociedade anseia por alimentos limpos e esta
disposta a consumi-lo e a pagar por ele, garantindo assim, a
comercializagdo. Os autores afirmam que, apds esse
procedimento, a producdo de organicos de alimentos tera boa
comercializacdo em Campo Grande, MS e, desta maneira,
assentados rurais, comunidades indigenas e demais agricultores
de pequena escala poderiam alcangar a sustentabilidade
econbmica, sustentavel e socialmente justa (MOMESSO, ROEL
e FAVARO, 2009).

A experiéncia demonstra que as familias assentadas
estdo caminhando para uma atitude de flexibilizacdo em relacéo
a ideologias previamente formadas. Aludem a possibilidade de
trabalhar nos diferentes campos para insercdo da sua atividade
produtiva dindmica — o campo do mercado privado de circuito
curto (feiras de produtor, exposi¢des, na cooperativa local, loja
da reforma agraria, etc.), o campo do mercado publico de
circuito curto (escolas, prefeituras através do PAA, PNAE e
CONAB), e o campo do mercado privado de circuito longo
(grandes redes de supermercados). Portanto, a discussdo no
grupo em relacdo a mercados dinamicos sustenta uma
justaposicdo em que se compreende através de uma discussdo
politica que a comercializagdo direta, eliminando o0s
atravessadores, podendo fortalecer lagos de confianca e
identidade do produto com o consumidor, maximizar renda e
uma serie de beneficios que os graus de proximidade aludem
quando se refere ao mercado face-a-face. Por outro lado, devido
as circunstancias e dificuldades de comercializar a producao
organica ja expressiva (com tendéncia a aumentar a quantidade),
€ necessario adentrar, segundo palavras do entrevistado da
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Coopan, “na légica normal do mercado para poder sobreviver no
mundo capitalista”. E perceptivel nas suas palavras que sera
preciso aos assentados da producdao organica “entrar no jogo
deles” fazendo parcerias com marcas ja consolidadas, mas nao
eliminando a possibilidade de reconhecimento da sua marca e
identidade social.

O mercado publico é a principal forma de agregacéo de
renda e diferencial de preco recebido pelo arroz orgénico até o
momento. A experiéncia demonstra que 0s programas de
governo sdo importantes fios condutores para a reproducdo
socioeconbémica de produtos alimentares diferenciados. Dito
isto, a dependéncia institucional €, em parte, um ponto que o
grupo precisa avancar, reduzindo a dependéncia do Estado,
evitando a eminéncia de problemas futuros relativos a mudanca
estratégica governamental. Do ponto de vista nutricional e de
fomento a qualidade de vida dos consumidores, a entrega do
produto via CONAB?® para formacdo de estoques é uma perda
importante do esforgo dos assentados em ajustar um arranjo
produtivo local com proposito de proporcionar um alimento
saudavel (quando este ndo é disponibilizado logo para o
Programa Fome Zero). Ja quando a venda é realizada ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos, o produto organico atinge
a sociedade via merenda escolar.

® Segundo o entrevistado a CONAB é o programa institucional mais
interessante as familias agricultoras, pois ela proporciona o capital antes da
entrega do produto. Isso facilita a gestdo da cooperativa por aumentar o giro
de caixa. Além disso, existe a possibilidade de entrega do produto ou em
dinheiro, este Gltimo mediante um juro de 2% ao ano (o caso modifica-se em
funcdo dos ministérios que a politica esta relacionada no Estado Brasileiro).
A cooperativa opta pela entrega em arroz uma vez que possui uma
quantidade razoavel de producéo.
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O mercado publico também confronta com a necessidade
das estratégias de marketing. A apresentacdo do produto para
prefeituras municipais e nutricionistas das escolas (amostras,
explicacdo nutricional, identificacdo territorial) constitui-se em
formas que facilitam o elo entre a producdo organica e o
consumidor final via aceite da gestdo puablica local. Os
profissionais nutricionistas, calcados em argumentos da
legitimacéo cientifica, conhecem as implicacfes da escolha de
alimentos que compdem a dieta alimentar. Esse passo tornou-se
um robusto avango nos ambitos do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos. Por outro lado, sdo salientados certos
direcionamentos nas chamadas publicas que os excluem, devido
as especificacbes técnicas requisitadas. Tal oportunismo
provoca distorcdes no sistema de selecdo eliminando boa
parcela de ofertantes de alimentos, seja este organico ou
convencional, no caso do arroz.

Em reunido com os agricultores assentados presenciou-
se certa preocupacdo na produtividade do arroz organico que
atinge 50 a 60% do convencional e a compensagdo do preco. Em
certos momentos, surgiram duvidas sobre o ganho econémico da
producdo organica necessitando cumprir uma série de
exigéncias que, em alguns casos, ultrapassam problemas do seu
lote (por exemplo, a &gua de irrigacdo utilizada passa por uma
lavoura de arroz convencional). Para conseguir a certificacdo
organica, o trabalho dos técnicos de ATES é primordial na
organizacdo dos grupos, na transmissdo de informacoes
(cartilhas, conversas e intermediacdo), na articulacdo da
cooperativa, na producéo e todas as agdes em prol da conquista
desse proposito, considerando um processo em longo prazo que
depende da acdo coletiva e responsavel do grupo de assentados.
Nesse interim, o técnico se comporta por um lado como um
parceiro das familias, um responsavel pela voz dos agricultores
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a cooperativa, um assistente em noc¢des bésicas de controle
interno dos procedimentos da certificagdo e um mediador do
processo e, por outro, um agente de fiscaliza¢do, um burocrata e
um ser externo que controla a risca as agdes do grupo. Diante
disso, em momentos, passa a ser considerada uma pessoa de
confianca simbolizando um companheiro de luta e, em outros,
como um porta-voz orientado pela burocracia que traz carregado
em sua imagem um causador de empecilhos a producdo das
familias.

O mercado privado, nesse caso, comporta-se como
orientador da oferta do produto organico pelas familias. As
limitagdes financeiras, humanas e estruturais ainda sdo entraves
para a construcdo de mercados proximos e solidos com
identidade do territdrio. Nesse momento, a insercdo do produto
em cadeias de circuito curto é guiada mais pelo interesse do
consumidor do que pela forca dos cooperativados assentados,
como complementa a lideranga da Coceargs: “E muito mais pela
for¢a externa do que interna”. Neste caso, a figura 1 demonstra
gue concretamente a producdo estd sendo direcionada
diretamente para o mercado publico, mas busca via mercado
privado com duas possibilidades — circuito curto e longo. O
circuito curto, mais dificil de consolidar e vulneravel, sdo
visualizados  pelos assentados como ideologicamente
interessante (inovacdo, autonomia, agregacdo de valor), mas
detém nele incertezas e dificuldades inerentes de sua
caracteristica dindmica (inseguranga, dificuldade de previsdo de
demanda, esforco constante na busca de consumidores
potenciais), por isso, ainda pode ser mais explorado. O circuito
longo, dadas as precaucbes ja mencionadas, possibilita a
insercdo do produto com requisitos minimos, talvez, simulando
um sistema de integracdo. Ele é confortavel as liderancas da
cooperativa, pois ja se consegue estimar uma demanda pelo
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produto, via formalizacdo de contratos com grandes redes. E na
eminéncia de ambos (circuito curto e longo) ndo fornecerem
resultados expressivos, tem-se 0 mercado publico disponivel.

Figura 1 — Esquema representativo da insercdo da producdo de arroz
organico no mercado, produzido nos assentamentos da Regido metropolitana
de Porto Alegre, RS

- Feiras

- Supermercados
locais
Circuito - Restaurantes
Curto
Producéo
de Arroz Mercado publico
~ = (institucional ou
O rgan ICO governamental)
Circuito
Longo
- Grandes redes
de supermercados

- Outros Estados

- Exportacédo

Fonte: Pesquisa de campo.

Fica-se claro, nessa experiéncia do arroz organico, que a
impulsdo foi, em especial, em funcdo de um forte viés
ideoldgico que congrega argumentos de salde, qualidade de
vida (agricultor e consumidor) e atividade com menor impacto
na natureza. ApOs 0s primeiros anos, a emergéncia de politicas
publicas de governo facilitou indiscutivelmente a reproducéo
social dos agricultores e tornou-se fundamental para o seu
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retorno ao mercado. Dadas as precaucbes ja alertadas
(dependéncia institucional, possibilidades de mudancga de planos
do Estado e outras contingéncias), as familias assentadas
conseguiram, juntamente com a organizagdo cooperativada,
atingir um bom nivel de consolidacdo. Sabendo dessas
inconstancias, a lideranca da Coceargs, faz mencdo sobre a
intervencdo estatal no mercado, sendo circunstancial para o
avanco:

NOs estamos empolgados pelo seguinte: nunca
conseguimos comercializar nada entdo para nos é uma
luz no fim do tanel (...) nds vamos abragar essa luz agora.
Se daqui hé& quatro anos ou daqui ha dois anos vai mudar
governo ou vai mudar legislacdo, nesse tempo o pessoal
consegue dar uma respirada, consegue organizar a vida,
ter uma renda. Entdo, veja a expectativa ndo é sO
econbmica da cooperativa, mas principalmente da
familia. Entdo essa é a nossa motivacgdo, ai tu vais nas
familias, é todo mundo: ‘vamos porque vamos’ ¢ se faz
um esforco. Se vocé entrar nos assentamento, hoje, vocé
Vé que as pessoas estdo descapitalizadas, muitas familias
ndo tem como pagar a luz, vive modestamente da bolsa,
da bolsa familia. Entdo, o mesmo pessoal que esta la na
vila, na favela, nos bairros, nés temos gente aqui. Entdo,
n6s vimos com muito bons olhos a possibilidade do
institucional pra comegar alavancar o processo.

Empolgados, forma de expressar o interesse em dar
continuidade ao modo de producdo alternativa, buscando
agregar valor em funcdo dessa escolha, seja em ambito publico,
seja no mercado privado. E evidente que algumas familias
assentadas sustentam um maior avango nas técnicas de
producdo, outros nem tanto. Ou ainda alguns ndo acreditaram
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nesse caminho. Existem, por si s0, uma miscigenacdo de casos
particulares, mas que no todo formam a experiéncia analisada.
Questionados sobre a dependéncia dos programas institucionais
na reinsercdo das familias e sua a probabilidade de inexisténcia
deles, a lideranca da Cootap exclama: “E, eu na verdade, acho
que nds ndo tinhamos evoluido tanto quanto a gente cresceu.
Isso n6s ndo temos duvida. Agora eu acho que nés ndo tinhamos
desaparecido também”.

Observando os depoimentos, constata-se similitudes, em
certa medida, entre os documentos orientadores da extensdo
rural (que visam o retorno dos agricultores a mercados
dindmicos), os pesquisadores sobre redes alternativas de
alimentos e as liderancas dos assentados. No quadro a seguir,
apresentamos trés aproximacoes.

Quadro 1 — Aproximacdes entre a literatura e as liderangas assentadas sobre
o0s mercados de alimentos alternativos

Caracteristicas apontadas
pelos pesquisadores

Caracteristica e ambic6es
apontadas pelas liderancas
assentadas

O consumidor preocupa-se com a
salude, o contetdo nutricional e a
crescente consciéncia em relacdo aos
aspectos ambientais relativos a
producdo de alimentos (Spaargaren,
Guivant e Oosterveer, 2007).

Vamos fortalecer o trabalho no
“apego” do produto: no fato de ser
organico, ecolégico, que respeita 0
meio ambiente, mas também o fato
de ser produzido pela agricultura
familiar.

Visdes como a de Reardon e
Berdegué (2003), mencionam que 0s
supermercados oferecem grandes
oportunidades, instigando para a
ampliagdo do mercado de consumo e
sendo a porta de entrada para o
caminho que conduz a mercados
dindmicos, nas areas urbanas e nas

A intencdo das liderangas, apos
consolidar a producdo e a
agroindustrializacdo do arroz, é
atingir as cadeias de circuito longo
como grandes redes de
supermercados (produtor — rede),
garantindo uma demanda continua
(garantia de wvenda), mas ndo
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classes médias.

descartando o canal direto de
comercializagdo, as cadeias curtas
(produtor — consumidor), salientou o
entrevistado.

Pecqueur (2009) sugere que a saida
para a economia contemporanea
consiste em diferenciar os produtos
para que se tornem especificos,
posicionando-se em condicédo
diferenciada diante da concorréncia.
A vantagem comparativa, num
contexto de globalizacdo, torna-se
uma vantagem diferenciadora, sendo
conveniente numa ldgica territorial

E claro que estamos localizados em
uma regido privilegiada que facilita
um pouco a insercdo de nosso
produto para o0s consumidores.
Estamos com foco no arroz
organico, mas temos outros produtos
como o leite, a horta, etc.;

nédo se especializar, mas
preferencialmente escapar das leis da
concorréncia quando elas se tornam
impossiveis de ser seguidas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os argumentos sobre o apelo social que circundam em
prol de mercados passam sobre uma 6ética simples, isto €, por
elementos de confianca e informacdo que, na abordagem de
autores da nova sociologia econdmica, tratam de relacOes
sociais enraizadas em convencdes e regras implicitas, em
normas de conduta e em lagos de cooperacdo, reciprocidade e
confianca, firmados através de contratos ou n&o.

Os lagos de confianga em direcdo a edificacdo de
mercados podem se configurar de diferentes formas. Na
apresentacdo do produto organico para as prefeituras e
nutricionistas ou para consumidores feirantes equivale pensar
que a escolha de um produto organico esta, relativamente,
apoiada na conduta das familias assentadas, na crenca de que ele
foi realmente produzido com compostos artesanais e controle
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biolégico e sem uso de defensivos agricolas. Diante das
dificuldades dos compradores ou clientes verificarem ou
acompanharem a producdo, o elemento confianca surge como
fator preponderante para aquisicdes futuras. A certificagéo,
nesse caso, fortalece ainda mais 0 componente, pois a presenca
de “fiscalizadores” fornece legitimidade aos compradores ou
consumidores do produto via comprovacdo de selo. Esse
processo € amparado pelo acesso e disponibilidade de
informacdo que as pessoas tém sobre o alimento. Sabourin
(2013) simpatiza pela certificagéo por conformidade social, mas
ndo eliminando completamente a conformidade técnica; o0s
produtores como pares e 0S consumidores como juizes,
continuam primordiais e incontornaveis. A qualidade organica,
segundo Niederle (2014), ndo se sustenta exclusivamente em
selos, marcas e certificados (embora facam uso desses
mecanismos), porém num novo tipo de convencdo qualitativa,
ou seja, em novas relacbes sociais entre produtores e
consumidores que preza pela convivéncia (NIEDERLE, 2014).
Ainda compondo o rol dos elementos ndo estritamente
econdmicos que explicam a experiéncia, 0 reconhecimento € o
processo subsequente. O arroz organico reconhecido pela
sociedade equivale garantir lagcos de identidade e proximidade
com o alimento. Nesse sentido, alia-se a caracteristica do
alimento com o local que é produzido, um processo de longo
prazo. O saber fazer construido no coletivo (convencgéo civica)
pelas familias assentadas emana caracteristicas que fortalecem
sua identidade produtiva. Considerando uma atividade que
abarca indmeros riscos, como a agricultura, as acgdes de
cooperacdo entre familias, entre familias e cooperativas
assumem papel fundamental na continuidade da atividade. E a
seguranga € 0 cerne que guia e orienta alguns comportamentos.
A busca por um canal de circuito longo, ou seja, um contrato
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com grandes redes de supermercado é um fator que abona e
garante, em certa medida, a venda da producgédo. Atualmente,
esse papel é cumprido pela CONAB, mas a oferta de arroz
organico ja& possui um volume expressivo, o0 que faz as
liderancas pensar outras maneiras de escoar a producdo
organica.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse caso do arroz, considerado uma commodity no
sistema agroalimentar, segundo Wilkinson (2002),também ¢é
alcangado pela dindmica de mercados de qualidade,
submetendo-se ao crivo do consumidor e de questionamentos
civicos. A experiéncia demonstra que os atores envolvidos estdo
em construcdo de relacbes com outros grupos, na busca de
informagdes para sua producdo alternativa. Isso se coaduna com
a percepcao de lacos fracos, explicada por Granovetter (1973),
prospectando um cenario de aumento de chances na procura de
oportunidades e inovacao, facilitando o potencial empreendedor.
Instalados em uma area geograficamente privilegiada, as
familias assentadas possuem acesso as condicdes de mercado,
em certa medida, informacdo sobre o comportamento e as
experiéncias praticas de outras atividades alternativas. Devido
essa acessibilidade, podem ter mais contatos pessoais e maiores
subsidios para arriscar nessa nova oportunidade de renda.

O entusiasmo em conhecer, buscar informacdo e
prospectar cenérios para a producdo orgéanica dos assentados
aparece claramente na fala da lideranca da Coopan: “Nos
queremos aumentar essa parte da comercializagdo fora da
CONAB. Essa é a estratégia que vamos articular forte, com
perspectiva de aumentar. Precisamos dominar esse processo”. A
polivaléncia da experiéncia demonstra que ela esta orientada por
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uma mudanc¢a no modo de producéo, guiados por uma demanda
crescente de consumidores que fornecem valor ao atributo satde
e respeito ao meio ambiente. Dessa forma, em certa medida,
essa experiéncia contrasta como um exemplo concreto dos
principios norteadores dos documentos de organizacdes e
institutos voltados para o desenvolvimento rural que visam
como objeto final tirar os agricultores da zona marginal
(pobreza) e, a0 mesmo tempo, atingir niveis mais altos de
seguranca alimentar na sociedade.

Para finalizar, um processo histérico de experiéncias
negativas em relacdo ao modelo convencional, fortaleceu e
motivaram as familias agricultoras a buscarem outras formas de
producdo, desligadas das estratégias convencionais voltadas
para a commoditizagdo tradicional. Existem ainda muitos
caminhos a trilhar, no entanto, é através desses avangos e
desafios que, aos poucos, estd se construindo uma forma
alternativa de consolidar as estratégias de reproducdo social na
agricultura de pequena escala. O apoio estatal, o esfor¢co da
extensdo rural e, principalmente, a vontade e motivacdo dos
atores rurais proporcionou um ambiente que estimulou o avanco
dessa experiéncia do arroz organico na Regido Metropolitana de
Porto Alegre.
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ESTUDO DA GESTAO DE UMA UNIDADE DE
PRODUCAO FAMILIAR EM TRANSICAO
AGROECOLOGICA

Eliandra Gomes Marques
Luiz Felipe Gomes Uberti

INTRODUCAO

A UPF estudada esta localizada na Vila Santa Catarina
municipio de Sdo Jodo do Sul/SC no Territério Extremo Sul
Catarinense, possui uma area de 04 ha sendo que 01 ha é
arrendado. A propriedade dista 3,5 km da sede do municipio e
possui vias asfaltadas até sua proximidade, com apenas 800 m
de estradas de chdo até seu acesso. Possui energia elétrica,
acesso a televisdo via parabdlica, telefonia celular e internet, no
entanto a 4gua vem de poco artesiano e 0 saneamento é com
fossa séptica. Em relacéo ao relevo assim como a regido é plano
0 que facilita a mecanizag&o.

A familia trabalha com hortalicas e fruticultura, além de
plantarem aipim, feijdo, milho e também criam galinhas e duas
matrizes suinas para venda dos leites. O manejo e conservagdo
do solo e tratos culturais usados na UPF estdo de acordo com
métodos agroecologicos o que possibilitou a certificagdo
organica ap6s passarem por um periodo de transicdo. Na
propriedade existe uma estufa de fumo desativada que serve
como galpéo, sendo que parte dela esta sendo reformada para
instalagdo da agroindustria familiar onde serd realizada a
higienizacdo e processamento da producgdo, também existe na
propriedade o galinheiro e local para 0s suinos com
aproveitamento de dejetos para compostagens. A familia possui
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um microtrator Tobata com implementos utilizados para o
preparo do solo em especial na area das hortalicas, pois os
canteiros sdo refeitos semanalmente para reposicdo das mudas.

CARACTERIZACAO DA REGIAO DE INSERCAO DA UPF
ESTUDADA

S&o Jodo do Sul possui uma populacdo em torno de
7.000 habitantes, sendo que 83% residem na zona rural. O
municipio teve seus primeiros ocupantes em meados de 1860
sendo colonizado por familias de origem acoriana e alema nesse
periodo e mais tarde ja em 1890 chegaram outras familias dando
inicio ao seu desenvolvimento agricola com caracteristica
fundiaria de pequenas propriedades onde além da pesca
artesanal e das culturas de subsisténcia era produzido mandioca,
arroz, milho, banana sobressaindo a produgdo de farinha de
mandioca sendo inclusive seu excedente produto de exportacédo
no século XVIII.

No inicio a regido de terras planas com leve inclinacdo
para os rios Mampituba e Sertdo contava com vegetacdo de
Mata Atlantica que devido a exploracdo agricola teve vasta
diminuicdo restando poucas propriedades com areas arbustivas.

A partir da década de 1960 surgiram, na regido, algumas
poucas lavouras de fumo e iniciou a producgédo de suinos. J& na
década de 1970 com incentivo das integradoras cresce a
producéo de tabaco e suinos no municipio, também a cultura do
arroz se expande em éareas de varzea. Através da ACARESC
(Associacdo de Credito e Assisténcia Rural do Estado de Santa
Catarina) algumas familias tém acesso a assisténcia técnica e
crédito.

Também nesse periodo j& se faz sentir a Revolugdo
Verde através de pacotes tecnologicos, campanhas de vacinacao
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para controle da febre aftosa no rebanho bovino e uso de
insumos  sintéticos industrializados e agrotoxicos. A época
algumas poucas familias adquirem maquinas e implementos
através de crédito agricola. Também as integradoras de fumo
incentivam a aquisicdo de terras e implementos o que
impulsiona essa atividade. Nesse periodo a 4gua para consumo
nas propriedades era de pocos retirada com balde e uso de
manivela, os alimentos eram conservados na banha ou salgados
e guando abatidos animais para consumo eram divididos com
vizinhos, pois a energia elétrica sé surge na década de 1980 por
meio da cooperativa de energia CEPRAG que até os dias de
hoje é responsavel pelo abastecimento no meio rural.

No inicio dos anos de 1990 algumas familias iniciam o
cultivo de hortalicas em maior escala e moranguinho, também
comeca a producao de maracuja. A partir dos anos 2000 a bacia
leiteira na regido se expande. H& diminuicdo de engenhos de
farinha e polvilho devido a obrigacdo de adequacdo a legislacao
ambiental e ao mesmo tempo ocorre 0 surgimento de
agroindustrias familiares em especial de biscoitos, aipim
descascado e pamonha.

Atualmente o municipio que estd em uma regido de
planicie com altitude média de 20 m situado entre a faixa
litordnea e os patamares da Serra Geral pertencente a
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense —
AMESC. Séo Jodo do Sul esta localizado a cerca de 40 km de
onde estdo os Canyons e a 6 km da BR101 por onde escoa sua
producdo tanto para o Sul em direcdo a Porto Alegre que dista
200 km como para o Norte em direcdo a capital Floriandpolis
distante 250 km e os demais Estados do centro do Pais.

Apresenta caracteristicas fundiarias da Agricultura
Familiar com propriedades em sua maioria com extensdes
menores de 10 ha e pouco mecanizadas com utilizacédo
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comumente de tracdo animal, sendo que em 80% delas é
produzido fumo de forma integrada com grandes empresas, 0
que demanda mdo de obra, porém devido ao reduzido numero
de componentes familiares assim como em grande parte das
UPF ha culturalmente a troca de servico entre familiares ou
vizinhos, com necessidade de contratacdo de mé&o de obra
esporadica essencialmente em periodos de colheita. No entanto,
em 2011, devido ao baixo valor pago a producgéo de tabaco pelas
integradoras inicia uma greve de fumicultores na regido
resultando dentre outras coisas na reducdo de aproximadamente
50% da area plantada em relacéo ao ano anterior.

Em 2012, com auxilio da Epagri e da Uneagro, entidade
que executa via MDA o Projeto Diversificacdo em Areas de
Tabaco no municipio e regido, é fundada a Coopersertdo
cooperativa formada por Agricultores Familiares de Sdo Jodo do
Sul e municipios vizinhos. Nesse meio atualmente hd também
producdo de arroz, maracuja, mandioca, aipim, milho,
moranguinho, abacaxi, hortalicas, gado de leite e pecuéria
familiar, entre outras culturas caracterizando assim uma
diversificagdo na area rural com vérias agroindustrias familiares
que agregam valor aos produtos cultivados, assim como
trabalhos na confeccdo de tapetes artesanais.

CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

A familia proprietaria da UPF em estudo é composta
pelo casal e um filho de 16 anos que estuda no periodo noturno
e durante o dia auxilia nas atividades da propriedade e uma filha
com 8 anos que na medida do possivel ajuda nas lidas caseiras,
além de que ha familiares que moram em propriedades proximas
e trocam dias de servico dessa forma auxiliando em algumas
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atividades quando necessario, portanto a mdo de obra é
essencialmente familiar com contratacGes esporadicas de
diaristas. A familia possui 3 ha de terra propria e arrenda 1 ha
devido ao aumento de producdo, em especial fruticultura. Essa
area estd dividida em pequenas glebas onde em 1,5 ha sdo
cultivados hortalicas, em 1,0 ha plantam feijdo, abdboras e
milho em 0,5 ha estd o pomar de maracuja e uma pequena area
de amora preta e no restante criam os animais. A producdo de
hortalicas, assim como o feijdo, moranga, aipim descascado e 0s
ovos sdo comercializados em feira livre para a populagdo em
geral uma vez por semana no centro da cidade e porta a porta, de
forma direta, pra cerca de 100 familias que se tornaram
fregueses ao longo de cinco anos que vem produzindo
hortalicas, apds abandonarem o cultivo do fumo.

Por meio de politicas puablicas como PNAE
comercializam polpa de maracuja nas escolas. Em relacdo aos
suinos vendem em torno de 40 leitdes ao ano para vizinhos na
comunidade.

Para otimizar a mao de obra adquiriram em 2012 um
microtrator com implementos através de recursos do Pronaf,
também possuem pulverizador costal 20 litros e motobomba Y2
Hp utilizada para irrigacdo. No ano de 2013 por meio de
parceria entre o Projeto Diversificagcdo e UFSC a UPF foi
indicada para servir de unidade demonstrativa na regido e
através do projeto Tecnologia Social em Gestdo de Aguas
(TSGA) foi instalada uma cisterna com capacidade de 10.0000
litros para melhor aproveitar a 4gua da chuva na irrigagdo. Em
relacdo as benfeitorias possuem uma estufa de fumo que esta
desativada e serve como galpdo e depdsito, um galinheiro,
chiqueiro e um pequeno estabulo.

52



FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE PRODUCAO

Em 2011 apds duas safras de fumo consecutivas com
prejuizos devido a intempéries, baixa remuneracdo e em fungédo
de problemas de saude a familia decidiu parar de produzir
tabaco e iniciar o cultivo de hortaligas, inicialmente em uma
pequena area com alface e tempero verde. No principio
comercializavam poucas unidades para poder comprar mais
bandejas de mudas e assim aumentarem a producéo a qual desde
seu inicio se deu sem uso de agrotoxica e o solo fertilizado sem
insumos sintéticos.

Nesse momento a comercializagdo era pouca e feita de
carroca com venda direta e propaganda “boca a boca”. Com
passar do tempo conquistaram um grupo de consumidores
permanentes que se tornaram fregueses o que foi fator
determinante para prosseguirem e buscar conhecimento a
respeito da nova atividade. Devido a esses fatores a familia
iniciou a diversificacdo da producdo e conseguiu um ponto fixo
no centro do municipio para montar uma pequena feira uma vez
na semana. No entanto, notaram que havia maior demanda por
entrega direto nas casas e assim iniciaram a venda porta a porta
atualmente com mais de cem fregueses fixos e com entrega de
carro adquirido com a venda da producao.

Por meio de ATER da Epagri local e de técnicos da
Uneagro ap6s a familia iniciar sua participacdo como
beneficiarios do Projeto de Diversificagcio em Areas de Tabaco
receberam orientagdes para produzir de acordo com o0s
principios agroecologicos. Integraram-se a Rede Ecovida de
Agroecologia e iniciaram o processo de transi¢cdo organica,
sendo que em 2013 através de certificacdo participativa
conquistaram a Certificagdo Organica.
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Em relacdo as culturas na area destinada as hortalicas sao
cultivados alface, brécolis, couve flor, couve folha, temperinhos
e repolho sendo estas comercializadas por unidade e ao lado
cultivam cenoura, beterraba, pepino, pimentdo e vagem que sao
vendidas por quilo. Em outra gleba produzem aipim e na gleba
ao lado moranga, abobrinhas e feijdo em consorcio com o milho
sendo que esse é plantado de forma escalonada durante o ano
todo e serve também de quebra vento pra as verduras. Essas
culturas sdo cultivadas de forma organica sendo adubadas com
cama de aviario e esterco de peru e o controle de doencas feito
por meio preventivo com uso de caldas fitossanitarias, também ¢
aplicado 6leo de neem quando necessario, além de que utilizam
plantas alelopaticas e controle bioldgico.

No fundo dessa area esta o local destinado para os suinos
e nas proximidades o pomar de maracuja e amora preta, sendo o
galinheiro instalado préximo da estufa desativada. Em funcéo de
essa estufa estar sendo reformada para abrigar a agroindustria as
aves de postura serdo transcoladas para outra local onde serdo
criadas no sistema colonial com acesso ao pasto.

Parte da alimentacdo dos animais vem da propriedade
com aproveitamento de hortalicas e frutas que ndo sao
comercializadas e o milho cultivado, mas também consomem
mais 10 sacas de milho, ragdo e nucleo que sdo adquiridos no
comeércio durante o ano.

ESTUDO DA GESTAO DA AREA

A area da UPF é praticamente homogénea e atualmente
toda ela aproveitada da melhor forma possivel em conformidade
com as recomendacOes da certificacdo organica. A familia
aproveita todas as areas para o cultivo de acordo com a
sazonalidade, sendo que a partir de outubro diminuem a
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producdo de hortalicas devido maior demanda de mao de obra
na fruticultura, exceto o plantio de alface e temperinhos que
mantém a mesma producéo e ocorre durante todo o ano devido a
exigéncia do mercado.

Quanto a éarea destinada as hortalicas o preparo dos
canteiros e replantio das mudas ocorre semanalmente, isto €,
enguanto algumas mudas estdo crescendo outras sdo colhidas e
novas sdo plantadas para atender a demanda e escala de
producdo. O feijdo, morangas e maracuja sdo semeados de
acordo com época de plantio sendo que em geral o solo é
preparado com aproximadamente um més de antecedéncia. J& o
milho é plantado de forma escalonado durante o ano todo, sendo
semeado cada vez cerca de 1.000 pés que além de alimentacao
para as aves e suinos serve de barreira para proteger as
hortalicas dos ventos. Na area de feijdo ap6s a colheita é
utilizado a préatica de pousio e na proxima safra feito a rotacdo
entra as culturas.

A propriedade se encontra representada no croqui
construido com a participacdo da familia onde é possivel
distinguir a divisdo em glebas, suas dimensdes e respectivas
atividades desenvolvidas assim como a disposicdo das
benfeitorias, como pode ser visualizada na Figura 1.
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Figura 1: Croqui da UPF em estudo
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Fonte: os autores.

ESTUDO DAS PRATICAS E TECNICAS DO AGRICULTOR

A familia proprietaria da UPF em estudo desde que
iniciou a nova atividade, inicialmente voltada para produgéo de
hortalicas, procura participar de cursos técnicos, e buscam ainda
informagdes e trocam experiéncias com outras familias de
agricultores além de seguir as recomendacdes técnicas recebidas
por meio de ATER para produgdo organica. Em fungdo disso a
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UPF é referéncia no municipio e a familia por vezes é convidada
a participar de eventos regionais onde socializam com demais
agricultores suas experiéncias.

Portanto a familia produz em consonédncia com as
praticas agroecologicas para producdo de alimentos organicos,
sendo a area destinada para as hortalicas trabalhada
periodicamente de acordo com a reposicdo de mudas que é feito
de forma escalonada. Para algumas culturas como alface, couve
folha e tempero verde os canteiros sdo refeitos semanalmente
devido o replantio. As demais espécies como aboboras,
morangas, feijdo e aipim o terreno é preparado de acordo com o
periodo de plantio, sendo utilizado cultivo com minimo
revolvimento do solo.

Quanto ao maracuja a é&rea destinada ao cultivo é
preparada com antecedéncia de dois meses, sendo no més de
agosto realizado o plantio das mudas e a partir de outubro inicia
0 processo de polinizacdo manual. Ja a amora preta é perene, no
entanto necessita de capinas periodicamente.

Em todo o processo de producdo sdo usados como
fertilizacdo cama de aviario e esterco de peru ambos adquiridos
de fora, além de que aproveitam recursos da propriedade e
confeccionam compostagens, esterco fervido e utilizam frutas e
verduras consideradas refugos no mercado. Para o controle de
pragas e doencas usam calda bordalesa, calda sulfocélcica e 6leo
de neem adquiridos no comércio local, além de preventivos
caseiros como pimenta, alho e plantas alopaticas dentre outros.

Em relacdo aos animais é fornecido o milho produzido
na propriedade e restos de culturas, verduras e frutas nédo
aproveitadas para a comercializacdo. Também adquirem no
comércio local cerca de dez sacas de milho ao ano, racdo de
postura para as aves e para 0s suinos ra¢do e ndcleo mineral para
fazer a mistura.
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GESTAO DA MAO DE OBRA

A méo de obra da UPF em estudo é essencialmente
familiar, composta pelo casal e o filho de 16 anos que trabalham
com producéo organica de hortalicas, fruticultura, feijdo, milho,
aboboras e criam aves de postura e duas matrizes suinas pra
comercializacdo dos leitbes. Portanto a propriedade é
diversificada e extremamente complexa o acompanhamento da
divisdo de tarefas, embora para a familia seja simples essa
distribuicéo.

O preparo do solo fica a cargo do marido, a alimentacédo
dos animais € realizada pelo filho, a comercializacdo € de
responsabilidade da esposa que esporadicamente é acompanhada
pelo filho, sendo as demais tarefas como plantio, adubacéo,
aplicacdo de controle, capina, colheita, higienizacdo das
verduras, pesagem, empacotamento, armazenagem para a venda
e demais atividades realizadas em conjunto entre 0s membros da
familia.

Comumente ultrapassam 8 horas diarias de trabalho,
havendo uma diminui¢do dessas atividades entre 0os meses de
julho, quando acaba a colheita do maracuja até setembro, pois
no més seguinte inicia a polinizagdo manual do maracujazeiro,
sendo nesse periodo sdo auxiliados pelos familiares que residem
nas proximidades. Também em funcdo da fruticultura no periodo
entre outubro a margo diminuem a producdo de hortaligas,
cultivando o suficiente para abastecer e manter os 100 fregueses
fixos que adquiriram durante esses anos que vem trabalhando
com produtos organicos. A gestdo da mao de obra familiar esta
distribuida nas diversas culturas produzidas na UPF conforme a
Gréfico 1 a seguir.
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Graéfico 1 — com o fluxo da demanda anual da méo de obra das atividades
agropecudrias desenvolvidas na UPF
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Fonte: os autores.
GESTAO DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

As praticas agricolas efetuadas pela familia na UPF em
sua maioria Sd0 manuais, no entanto pra agilizar o processo de
preparo do solo e minimizar a penosidade dessa atividade, pois
semanalmente sdo preparados canteiros na area destinada pra as
hortalicas, a familia em 2012 por meio de Pronaf adquiriu um
microtrator Tobata com implementos. Além desse maquinario
possuem pulverizador costal para aplicacdo dos preventivos e
uma motobomba %2 Hp para auxiliar no sistema de irrigagdo por
asperséo.

O microtrator € utilizado semanalmente em torno de uma
hora e meia para preparo do solo e confeccdo dos canteiros, ja o
pulverizador esporadicamente é utilizado, assim como a
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motobomba pouco é usada na irrigacao por aspersdo, pois apos a
instalagdo da cisterna a familia vem fazendo uso de irrigacdo por
gotejamento. A utilizacdo mensal do maquinario da UPF nas
varias areas de cultivo encontra-se disposto no Grafico 2 abaixo.

Gréfico 2 — Utilizacdo do maquinério da UPF

- utilizagdao mensal do microtrator na UPF

10

8 B maracuja
M grios

moranga
M aipim

H horta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Fonte: os autores.
GESTAO DO CAPITAL

A UPF em estudo se caracteriza por producao
diversificada, com produtos alimenticios em sua maioria
comercializados semanalmente, oportuniza dessa forma a
familia uma entrada frequente de recursos, o que gera uma renda
media mensal em torno de R$ 5.000,00.

Em relacdo aos gastos da UPF devido a utilizacdo de
insumos  alternativos de baixo custo nas atividades
desenvolvidas, aproveitamento de materiais proprios da
propriedade como restos de hortalicas e frutos na alimentacéo
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animal e confeccdo de compostagens, esterco e uso de produtos
preventivos caseiros tornam o custo de producao baixos.

SINTESE DO FUNCIONAMENTO DA UPF

A UPF em estudo com a passar do tempo se tornou
bastante diversificada, com isso ocorreu necessidade de maior
mao de obra. Para atender essa demanda foi adquirido um
microtrator que € utilizado no preparo do solo, em especial dos
canteiros na area das hortalicas, dessa forma torna o trabalho
menos penoso e diminuindo a carga horaria destinada
anteriormente para essa atividade.

Devido a transicdo da UPF para producdo organica muito
pouco insumo sintético entra na propriedade havendo
diminuicdo da dependéncia de insumos externos e maior
aproveitamento de recursos da propriedade como o uso de
estercos e compostagens. Como a familia possui pouca area
embora diversificada e toda ocupada o manejo é facilitado pela
proximidade entre as glebas e o uso comum de fertilizantes e
controles. H4, no entanto, periodos criticos em que ultrapassam
as oito horas diarias de trabalho em especial no periodo de
outubro a margo que exige maior dedicacéo a fruticultura e onde
diminuem a producdo de hortalicas, sendo nesse momento
auxiliados por familiares com os quais trocam dias de servico
em épocas de menor atividade. Contudo a familia consegue
manter um equilibrio das atividades e de forma sustentavel ter
rentabilidade.

ESTUDO DA TRAJETORIA E OBJETIVOS

Apbs duas safras de fumo perdidas por intempéries a
familia se viu descapitalizada, o que foi agravado com
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problemas de salde devido ao uso indiscriminado e exposi¢do
indevida a agrotdxicos. Em consequéncia foi tomada a decisdo
de ndo mais cultivar tabaco e comecar uma nova atividade,
mesmo sem muitos conhecimentos e poucos recursos
financeiros iniciaram uma horta de alface e tempero verde.

Inicialmente plantavam para poder comprar mais
bandejas de mudas. Com incentivo de conhecidos e alguns
fregueses iniciais decidiram que investiriam na nova atividade
iniciando a busca por conhecimentos com outros agricultores,
apoio da Epagri, participagdo no Projeto Diversificagdo em
Areas de Tabaco e com ATER desses técnicos. Com objetivo de
desenvolverem a nova atividade participaram de varios cursos,
dias de campo e trocas de experiéncias e também azem parte de
duas cooperativas de Agricultura Familiar. Atualmente a familia
tem uma UPF, embora com area reduzida, muito diversificada a
qual serve de modelo onde além das hortaligas cultivam feijdo,
moranga, aboboras, milho, trabalham com fruticultura, criam
aves de postura e alguns suinos.

Estdo construindo uma agroindustria para trabalhar com
hortalicas minimamente processadas e polpa de frutas. Contudo,
pensam em direcionar as atividades para a producédo de polpa de
maracuja, amora preta e acai agregando valor a esses produtos
que dessa forma poderdo ser comercializados ndo apenas na
época de producao.

ANALISE ECONOMICA DA UPF

A UPF estudada em funcdo do manejo e praticas
agricolas voltados para producdo organica possui baixa
dependéncia de insumos externos além de que aproveita
recursos oriundos de hortalicas e frutas ndo comercializadas e
esterco dos animais levando ao baixo custo de producao.
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Também em relacdo a comercializacdo a familia tem por habito
manter o mesmo preco dos produtos tanto na safra como na
entressafra, com isso mantém a clientela e a rentabilidade com
giro de capital constante. Em relacdo a producdo bruta (PB)
como estd demonstrado no grafico hd uma renda superior a R$
80.000,00 ao ano, como mostra a Tabelal.

Tabelal — Consumo Intermediario

Verduras, leguminosas e folhosas

Produto Quantidade Valor unitario Valor total
Cama de aviario 5.000 kg R$: 0,08 R$: 400,00
Esterco de peru 07 sc R$: 25,00 R$: 175,00

Mudas 384 bandejas R$: 30,00 R$: 11.520,00

Sementes 2pc R$: 70,00 R$: 140,00

Oleo de Neem 051 R$: 60,00 R$: 30,00
Cada Sulfocalcica 5pc R$: 12,50 R$: 62,50
Calda Bordalesa 03 pc R$: 8,50 R$: 25,50
Combustivel 081 R$: 3,60 R$: 28,80
TOTAL R$: 12.381,80
Aipim e Moranga

Produto Quantidade Valor unitario Valor total

Cama de aviario 5.000 kg R$: 0,08 R$: 400,00
Combustivel 041 R$: 3,60 R$: 14,40

TOTAL R$: 414,40
Maracuja

Cama de aviario 2.000 kg R$: 0,08 R$: 160,00
Oleo de Neem 051 R$: 60,00 R$: 30,00
Calda Bordalesa 16 pc R$: 8,50 R$: 136,00
Mudas 800 un R$ 1,25 R$: 1.00,00

Total R$: 1.326,00
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Amora preta

Cama Aviario 500 kg R$: 0,08 R$: 40,00
Calda Bordalesa 1pc R$: 8,50 R$: 8,50
Total R$: 48,50
Aves de postura
Rac&o postura 30 sc (25 kqg) R$: 95,00 R$: 2.850,00
Milho 10 sc R$: 45,00 R$: 450,00
Total R$: 3.300,00
Suinos
Ndcleo 01sc R$: 160,00 R$: 160,00
Milho 10 sc R$: 45,00 R$: 450,00
Total R$: 610,00
TOTALCI R$: 18.080,70

Fonte: os autores.

As atividades praticadas pela familia que levam a
diversificacdo da producdo, com exce¢do da fruticultura, nao
devem ser avaliadas de forma individual, pois estéo interligadas,
ou seja, cada atividade agrega valor as demais por serem
comercializadas em conjunto. Dificilmente a familia manteria
sua freguesia caso optasse por cultivar apenas folhosas ou
somente legumes. A exigéncia dos fregueses que adquirem 0s
produtos da UPF, assim como o mercado é pela diversificacao.
Por terem acesso a essa gama de alimentos saudaveis e livres de
agrotoxico em um mesmo local esse grupo de consumidores
mantém a fidelidade.

A diversificacdo da produgdo confere a familia uma
estabilidade de renda o ano todo, diminui riscos como a
sazonalidade, além de que € notavel o baixo custo de producéo
devido a diminuta dependéncia de insumos sintéticos externos e
ao manejo e praticas adotadas na UPF que permite o uso de
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recursos da propriedade na confeccdo de fertilizantes organicos,
produtos para controle fitossanitario e controle bioldgico.

Em relacdo a renda agricola da UPF embora a familia
ndo atinja uma grande escala produtiva mantém uma interacdo
com os consumidores por meio de uma relacdo de confianca que
leva a amizade e credibilidade tornando-os parceiros e desse
modo oportunizando entrada de recurso semanalmente que
possibilita giro de capital e aquisicdo de insumos quando
necessario, além de que permite manter seus compromissos
financeiros em dia.

Na analise econdmica da UPF por meio do VAL (Valor
Agregado Liquido), onde se desconta todos os custos do Produto
Bruto (PB) vimos que a propriedade é sustentavel e apresenta
uma Rentabilidade Agricola (RA) de R$ 58.039,90 no ano
gerando estabilidade econémica para a familia.

Ao se relacionar o PB (R$ 87.400,00) com o que foi
gasto para produzir, que é o Consumo Intermedidrio (R$
18.080,70) sem considerar os custos de capital fixo, indica a
eficacia técnica da UPF ao se chegar ao VAB (R$ 69.319,30)
demonstrando o quanto a UPF é eficiente tecnicamente.

Ao considerarmos a depreciacao dos custos fixos resulta
num VAL de R$ 66. 389,90considerando as parcelas de Pronaf
para aquisi¢cdo do microtrator (2012) e da agroindustria (2015)
em fase de construcéo.

Nesse contexto a atividade relativa as hortalicas é a que
apresenta maior renda para a familia gerando R$ 68.000, 00 ao
ano com custo de 18,2% (R$ 2.381,80) com insumos, no entanto
a familia por pressdo dos consumidores ndo conseguiria manter
a clientela sem os demais alimentos produzidos na UPF, embora
em sua maioria apresentem baixo custo de producdo.

Em relagcdo a fruticultura por ser o primeiro ano de
implantacdo e producdo a renda ndo parece ser satisfatdria, no
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entanto ha o desejo da familia em continuar com a producao e
agregar valor ao produto produzindo a polpa da fruta o que, se
atualmente estivesse ocorrendo, poderia ser comercializado a R$
14,00 o quilo da polpa gerando uma renda de cerca de R$
9.300,00 somente com maracuja, por exemplo, em vez de R$
2.500,00 como é comercializado atualmente a granel em quilos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado na UPF teve como objetivo
acompanhar o0 modo como a familia desenvolve suas atividades,
utiliza os recursos oriundos da propriedade, combina os fatores
de producdo, toma as decisdes e realiza a comercializacdo
desses produtos, ou seja, de que forma ocorre a gestdo da
propriedade.

E notéavel a diversificagido da UPF em estudo e o quanto
complexo é o manejo das atividades e as praticas utilizadas pela
familia para atender os principios da agroecologia com
utilizacdo de tecnologias limpas, de baixo custo e praticamente
com independéncia externa. Em relacdo a méo de obra familiar,
embora em quase totalidade dos periodos hd uma
autoexploracdo, a familia consegue desenvolver as atividades
sem necessidade de contratacdo de mao de obra externa devido a
pratica de troca de servico entre parentes.

Como é comum na maioria das UPF o controle do que
utilizam, compram ou vendem nem sempre é anotado, porém ha
um caderno com o resultado da comercializagdo semanal dessa
forma a familia tem em mé&os o controle das vendas, mas ndo
tem costume de anotar todas as compras ou guardar notas seja
de insumos ou fertilizantes, embora tenham noc¢éo de quase tudo
que adquirem para uso nas atividades. Portanto, como sugestdo
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estd a anotacdo de entradas e saidas em uma planilha ou
caderneta para melhorar a gestdo da propriedade.
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A CONCENTRACAO DA PRODUCAO DE LEITE NA
REGIAO ALTO URUGUAI (RS): UM ESTUDO SOBRE A
COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DO ALTO

URUGUAI (COPERAL)

Douglas Cenci
Leonice Aparecida de Fatima Alves Mourad
Zenicléia Angelita Deggerone

INTRODUCAO

A producdo de leite na regido do Alto Uruguai gadcho é
umas das atividades econdmicas desenvolvida pelos agricultores
familiares e consolidou-se como um dos principais meios para
compor a renda dos produtores. Essa condicdo, tem contribuido
no desenvolvimento regional, principalmente, por absorver méo
de obra e agregar valor diretamente nas propriedades rurais.

Ao longo dos anos, os agricultores foram se habituando a
ter o leite e seus derivados para o autoconsumo familiar e, na
medida em que a cadeia foi se estruturando, 0s mesmos
passaram a desenvolver a atividade com fins econdmicos, pois
ela proporciona a entrada mensal de renda as unidades de
producdo familiares.

Porém, as transformacdes ocorridas na cadeia produtiva
do leite, a partir dos anos 90, através da liberalizacdo do
mercado de lacteos, possibilitou que o Brasil entrasse de vez no
processo de globalizacéo, realizando acordos entre varios paises
concorrentes, 0 que resultou em um longo periodo de
dificuldades para o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar, em especial na atividade leiteira. 1sso
acarretou a reducdo das margens de lucro da producdo
comercializada, alem de obrigarem o0s agricultores a
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aumentarem a producdo, sendo que muitos acabaram desistindo
da atividade, devido a falta de capacidade de investimento, e
pelas novas exigéncias impostas pela legislacdo sanitaria e pelos
mercados.

Desta forma, buscando entender como a concentracdo do
namero de produtores de leite aconteceu, este artigo parte do
seguinte problema norteador: a concentragdo da producao
leiteira é decorrente da falta de politicas publicas para a
manutencdo de algumas categorias de produtores de leite nesta
cadeia produtiva?

Assim, na tentativa de responder ao questionamento
proposto, o objetivo geral deste estudo é apresentar como
ocorreu a concentracdo da producdo do leite na regido Alto
Uruguai (RS), no periodo compreendido entre 0s anos de 2001 a
2016, na Cooperativa dos Produtores Rurais do Alto Uruguai
(COPERAL).

Especificadamente, este artigo, buscou:

- Apresentar 0 quadro evolutivo da producdo de leite
recebida pela Cooperativa dos Produtores Rurais do Alto
Uruguai (COPERAL);

- ldentificar os elementos que implicaram na
concentracdo da producdo de leite em determinadas classes de
produtores de leite associados a cooperativa;

- Verificar as transformacdes que ocorreram na producéo
leiteira nesta cooperativa, no periodo de 2001 a 2016.

A realizacdo deste artigo se justifica pela importancia que
a atividade produtiva do leite representa na regido do Alto
Uruguai, pois ela estd presente na maioria das propriedades
rurais da regido, e segundo os estudos elaborados pelo DESER
(2001),devidoao carater distributivo da renda proporcionada
pela atividade leiteira, ela proporciona um efeito dinamizador na
economia local, pois, em boa parte dos pequenos municipios,
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onde o comércio opera suas atividades em decorréncia da
agricultura, o leite tem contribuido de forma significativa para o
fortalecimento dos agricultores e da economia local, garantindo
a circulacdo mensal de recursos no comércio.

METODOLOGIA

Para analisar a concentracdo da producdo do leite na
regido Alto Uruguai (RS), foi realizado um estudo de caso na
Cooperativa dos Produtores Rurais do Alto Uruguai
(COPERAL).

Este trabalho tem cardter quantitativo de cunho
descritivo. As pesquisas descritivas tém por objetivo descrever
fendmenos que ocorrem com uma determinada populagdo em
estudo (GIL, 2008). Dessa forma, a coleta de informacoes
ocorreu no periodo de junho a agosto de 2017, atraves de
entrevistas com os funcionarios e dire¢cdo da cooperativa. Os
dados coletados buscaram identificar: 0 nimero de produtores
associados e a quantidade de leite entregue na cooperativa no
periodo de 2001 a 2016.

Apbs o levantamento das informacGes, realizou-se a
andlise das informacdes, sendo que os dados sdo apresentados
através das ferramentas de estatistica descritiva e representada
através de tabelas para a compreensdo quantitativa das
informacdes, enquanto outras informagles sdo apresentadas de
forma qualitativa neste trabalho.

TRANSFORMACOES NA CADEIA PRODUTIVA DO LEITE
NO BRASIL E NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A cadeia do leite sofreu um processo de transformacéo
significativa a partir dos anos 90, em decorréncia do fim da
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intervencdo do governo e dos programas sociais do leite,
liberando o preco do alimento pasteurizado, além de repassar
para o setor privado a autonomia sobre as importacdes de leite e
seus derivados (WILKINSON E BORTOLETO, 1999).

Como consequéncia destas medidas, Uruguai e
Argentina que tradicionalmente foram concorrentes do Brasil no
ramo dos lacteos, tiveram facilidade para entrar no mercado
brasileiro, pois a integracdo que passa a existir com o Mercosul
faz com que as taxas de importacdo cheguem proximas a zero.

A integracdo dos mercados, proposta pela globalizagéo,
intensificou a concorréncia, obrigando as empresas brasileiras a
se reestruturarem, e como consequéncia ocorreu um aumento
das exigéncias aos produtores de leite. O resultado foi a
especializacdo produtiva dos agricultores, resultando no
aumento da producdo de leite, como forma de sobreviver ao
processo de selecdo dos produtores, imposta pelas leis do
capitalismo, em decorréncia da “auséncia do Estado”.

A producdo de leite, por sua vez, ganhou forca
impulsionada pelo aumento da tecnificacdo da producdo com a
introducdo de variedades de pastagens melhoradas, somado a
outras iniciativas, as quais elevaram a qualidade da alimentacao
dos animais. Conforme, Alves et al., (2016), afirmam queque
68% do incremento da producdo nacional é decorrente da
adocdo de tecnologias,22% é resultante da elevagédo do trabalho
e apenas 9,6% é em razdo da expansao da area cultivada, além
do melhoramento genético, que em conjunto com outros fatores
aumentaram a producao leiteira.

A figura abaixo demonstra a evolucdo da producdo de
leite no Brasil, no periodo de 1961 a 2015, sendo que € possivel
identificar uma crescente evolucdo nos volumes de leite
produzidos, o que significa que ao longo do periodo a melhoria
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nas condicGes de producdo influenciou significativamente no
volume produzido.

Figura 1-Producdo de leite no Brasil entre 1961 a 2015.
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Fonte: FAO (2016) e IBGE (2016).

O grafico revela uma gradativa elevacdo na producédo de
leite que é decorrente das seguintes situacdes. A primeira diz
respeito & elevagcdo do consumo interno, com a ascensdo
significativa do poder de compra dos brasileiros, impulsionados
pelo crescimento econdmico e pelas medidas governamentais de
garantia e geracdo de renda, adotadas nos governos de Luiz
Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, em que foi possivel
elevar a taxa de consumo per capta de leite no Brasil, conforme
mostra a figura 2.
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Figura 2 - Evolucdo do consumo per capita de leite (kg/habitante) no Brasil,
entre 1961e 2015.
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Além da elevacdo do consumo interno de leite, é
possivel identificar que com as politicas adotadas a partir da
entrada do presidente Lula, ocorreu um favorecimento para que
algo inédito no Brasil pudesse acontecer. Esta € a segunda
situacdo, em que a exportacao de leite e seus derivados acontece
de forma significativa, como pode-se observar na figura 03. E a
ultima situacdo que influenciou a disponibilidade de produto no
mercado interno e a diminuicdo das importagdes de leite e seus
derivados, em especial nos ultimos 20 anos, esta apresentada no
grafico a seguir.
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Figura 3 - Comércio nacional de lacteos, de 1970 a 2016.
(1) Projecéo feita até o més de setembro.
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O aumento do consumo interno, a diminui¢do das
importacdes e a existéncia embora ainda pouco significativa de
exportacdes, permitir ama expansdo da cadeia do leite em todo
Brasil, o que fez com que muitos agricultores encontrassem uma
alternativa viavel de permanéncia no campo. Porém, esta
situacdo ndo fez parte do cotidiano de todos os agricultores,
pois, a grande maioria foi excluida do mercado, mesmo com a
existéncia de politicas pablicas de incentivo aos agricultores, o
principal impacto decorre da auséncia de um Estado regulador e
atuante no neste mercado.

Segundo o Relatério Socioeconémico da Cadeia
Produtiva do Leite no Rio Grande do Sul, produzido pelo
Instituto Gadcho do Leite, 0 IGL(2017),a producdo de leite é
praticada em um total de 173.706 propriedades rurais,
distribuidas em 491 municipios do Estado. Cada um dos
municipios do Estado possui, em média, 349,5 propriedades
rurais, que produzem leite, e comercializam para distintos
mercados agroalimentares (tabela 1).
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Este mesmo documento, evidencia que a grande maioria
dos produtores de leite s&o os agricultores que desenvolvem a
atividade em uma area média(tamanho da propriedade rural) de
19,1 ha. Além disso, o leite e seus derivados se constituem em
uma fonte importante de alimentacdo para estas familias, € na
medida que a producdo comeca a ser comercializada, gera renda
e cria condicdes para que muitos agricultores familiares possam
permanecer no campo (IGL, 2017).

Tabela 1 - Importancia econdmica da producéo de leite para o Estado do Rio
Grande do Sul.

Volume anual de leite Total Valor (R$)* Média por municipio.
produzido por (Litros)

produtores que: (Litros) Valor (R$)

Vendem leite cru para 4.102.315.774  4.225.385.247,22  8.254.156,5 8.501.781,18
industrias, cooperativas e
queijarias

Processam leite em 25.811.433 26.585.775,99 51.934,5 53.492,51
agroindustria propria,
legalizada

Comercializam leite cru 36.993.384 38.103.185,52 74.433,4 76.666,37
diretamente para

consumidores

Comercializam lacteos de 85.438.898 88.002.064,94 171.909,3 177.066,53
fabricagéo caseira

Produzem leite apenas 219.092.210 225.664.976,30 440.829,4 454.054,28
para 0 consumo familiar

Dé&o outros destinos paraa  3.833.911 3.948.928,33 7.714,1 7.945,53
producdo de leite

Total 4.473.485.610 4.607.690.178,30 9.000.977,1 9.271.006,39

Fonte: IGL (2017). (*Litros de leite x R$ 1,03).

Os dados da tabela de mostram claramente o quanto este
segmento € importante para o Estado e para 0s municipios,
principalmente, para a grande maioria destes, 0s quais tém sua

76



economia sustentada pelo setor agricola. Pois, em boa parte dos
pequenos municipios, onde o comércio opera suas atividades em
decorréncia da agricultura, o leite tem contribuido de forma
significativa para o fortalecimento dos mesmos e da economia
local, garantindo a circulacdo mensal de recursos no comercio.

AS TRANSFORMACOES NA CADEIA PRODUTIVA DO
LEITE NO ALTO URUGUAI (RS)

Para entender as transformacgfes da cadeia produtiva do
leite no Alto Uruguai gadcho é importante entender como se deu
0 processo de ocupacgdo e sobrevivéncia dos agricultores nesta
regido.

Em 1910, chegaram o0s primeiros migrantes europeus,
vindos principalmente das Col6nias Velhas do Estado do Rio
Grande do Sul, e na época, o governo de Carlos Barbosa
entendia que seria necessario colonizar a regido com
agricultores que passariam a dispor de pequenas areas de terra
para produzirem alimentos, a fim de atender o mercado urbano
brasileiro que estava em crescimento.

Em um primeiro momento, como explica Zanella
(2004),0 sistema de producéo de alimentos adotado fazia o uso
intensivo dos recursos naturais, emprego da méo de obra
familiar e a pouca utilizacdo de implementos e maquinas
agricolas. Nesta fase, grande parte da produgdo servia as
necessidades alimentares das familias, embora ja& se
vislumbrasse a necessidade de produzir excedentes, a fim de
efetuar o pagamento das terras e comprar mantimentos nao
produzidos na propriedade rural para a familia.

A segunda fase pode ser identificada a partir dos anos 70
e 80,quando ocorreu o esgotamento da fertilidade do solo, em
que muitos agricultores adotaram novas tecnologias para a
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producdo de alimentos. Essas tecnologias fizeram parte de um
pacote tecnolégico®que obrigou muitos agricultores a exercé-lo
em decorréncia do fracionamento das propriedades, por
consequéncia do aumento no numero de integrantes nas
familias, e fez com que muitos agricultores nas décadas de 50 e
60, migrassem para o Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do
Parana.

De acordo com Seminotti (2013) a regido do Alto
Uruguai (RS) enfrentou fortes crises nas décadas de 80 e 90,
dando sequéncia ao processo de éxodo rural. Nesta época,
muitos agricultores deixaram o campo em busca de uma vida
melhor no meio urbano e outros agricultores migraram para
outros Estados, como Santa Cataria, Parand e Mato Grosso do
Sul. Por sua vez, os que permaneceram enfrentaram muitas
dificuldades, se descapitalizaram e consequentemente, se
endividaram com as agéncias de crédito. A monocultura da
sojaque foi vista como simbolo de modernizagdo da agricultura
regional no inicio da revolugdo verde, passou a ser percebida
como um empecilho para a sobrevivéncia no campo. Dessa
forma, a alta dependéncia por insumos, o alto custo de
producdo, a baixa produtividade das lavouras, 0S precos
agricolas baixos e as taxas de juros elevadas fazem com que 0s
agricultores busquem outras oportunidades de geragéo de renda.
Neste periodo, a producéo de leite surge como uma alternativa,
ndo mais para 0 autoconsumo, mas sim como uma fonte de
renda.

®Esse processo se caracterizou por utilizar a moto-mecanizago e insumos de
origem industrial, como fertilizantes e defensivos quimicos, articulando-o a
um processo complexo e sofisticado de selecdo biolégica de plantas e ragas
animais de alto rendimento, também chamada de Revolucdo Verde
(GOODMANN, SORJ E WILKINSON, 1990).
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Para Deggerone (2014) na segunda metade da década de
80, a atividade leiteira surgiu como uma alternativa de
diversificacdo produtiva das pequenas e médias propriedades
rurais, bem como representar a possibilidade de renda mensal,
ao contrario das culturas temporarias que oferecem apenas uma
renda anual. Assim, a atividade leiteira consolida-se como uma
importante estratégia de reproducdo socioecondmica para 0S
agricultores familiares na Regido Alto Uruguai.

A ATUACAO DA COPERAL NA PRODUCAO DE LEITE
(2001 A 2016)

A Cooperativa dos Produtores Rurais do Alto Uruguai
(COPERAL)foi constituida em um momento muito dificil para
os agricultores familiares da regido, pois as atividades agricolas
desenvolvidas ndo ofereciam condi¢cbes de permanéncia no
campo e o leite, por sua vez, comegava a ganhar espagco nas
propriedades rurais.

Segundo Seminotti (2013) o leite produzido era
comercializado na Companhia Riograndense de Laticinios e
Correlatos (CORLAC),a qual desde 1980 monopolizava a
compra e industrializagdo do leite na Regi&o. No inicio dos anos
1990, a empresa enfrentou graves problemas financeiros, o que
causava 0 atraso no pagamento mensal aos produtores, 0s quais
ja estavam tendo prejuizo com a atividade em funcéo dos baixos
valores recebidos pelo litro do produto. Toda essa situacdo
revoltava os agricultores, que constantemente protestavam junta
a instituicdo para que a mesma solucionasse o problema. Em
meio a esta problematica, os sindicatos de agricultores ligados a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) iniciaram um processo
de discussdo e, posteriormente, de criacdo de cooperativas de
agricultores, o que resultou na constituicdo da cooperativa, que é
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0 objeto deste estudo, a COPERAL, em Erechim. Além desta
cooperativa, foram fundadas outras organizacGes, como a
Cooperativa de Producdo Agropecuaria Aratiba- COOPAL, em
Aratiba, a Cooperativa dos Pequenos Agropecuaristas de Erval
Grande - COOPERVAL, em Erval Grande, e a Cooperativa de
Pequenos Agropecuaristas de Campinas do Sul -COOPASSUL,
em Campinas do Sul.

Neste mesmo periodo, o0 governo de Alceu Colares busca
a resolucdo dos problemas financeiros, através da
cooperativagdo da empresa Estatal Corlac. Esta iniciativa
despertou o interesse das grandes cooperativas da regido, como
a Cotrel e Cotrigo, e de outro lado também foi vista pelos
sindicatos como uma oportunidade de resolver o problema
decorrente dos atrasos de pagamento e dos baixos precos pagos
aos produtores (SEMINOTTI, 2013).

Os sindicatos, junto com as pequenas cooperativas,
fizeram uma disputa com as grandes cooperativas da Regido,
para ter a posse da industria da CORLAC. Em meio as disputas
politicas, foram expostas as capacidades de ambas as
instituicdes para administrar a Estatal. Os sindicatos ganharam a
disputa e assumem a CORLAC, a qual passa a se chamar
Cooperativa Riograndense de Laticinios e Correlatos
(COORLAC), tornando-se uma cooperativa de abrangéncia
estadual com a participacdo de varias pequenas cooperativas do
Estado. Depois de cinco anos de intensas negociacdes politicas e
judiciarias, esta cooperativa consegue receber o patrimonio do
Estado no ano de 1998, mas mesmo passando a operar a antiga
estatal, os problemas estavam longe de serem resolvidos. Pois,
as grandes cooperativas da Regido se aliam a grandes empresas
do setor, construindo postos de recebimento de leite, e passam a
exercer um processo de disputa contundente com a entdo
COORLAC. O cenério era desolador, pois a nova cooperativa
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recebe uma estrutura sucateada, o0s produtores de leite
apresentavam uma insuficiente producédo, o que, segundo dados
da COPERAL, eram em torno de 20 litros por dia por
propriedade rural.

A década de 1990 foi de muito trabalho para as
cooperativas ligadas ao sistema COORLAC, pois, foi preciso
organizar as rotas de recolhimento de leite, qualificar os
agricultores para uma melhoria nas condi¢es de producéo,
organizar a industrializacdo e comercializacdo dos produtos
lacteos e fazer o debate politico de sensibilizacdo dos
agricultores para permanecerem associados a COORLAC.

Dessa forma, a COPERAL cooperativada a COORLAC,
desde o ano de 1993, passou a recolher o leite dos agricultores
associados, e entregar na indlstria de transformacdo da
COORLAC. A relacdo entre as duas cooperativas perdura até
2008, quando a COORLAC é vendida, e esta unidade fabril,
passa a nao industrializar o leite em Erechim. Apds a venda da
COORLAC, a COPERAL passa a entregar o leite adquirido dos
agricultores para a Cooperativa Central Agrofamiliar
(AGRICOOP), que faz o encaminhamento final do produto as
industrias compradoras desta matéria-prima.

Atualmente, a COPERAL possui 366 associados,
distribuidos em vinte e um municipios da Regido, sendo estes:
Aratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Carlos
Gomes, Centenario, Erebango, Erechim, Floriano Peixoto,
Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga do Sul, Marcelino Ramos,
Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao
Valentim, Severiano de Almeida, Trés Arroios e Viadutos.

A anélise temporal dos dados disponibilizados, para
verificar a entrega da producédo de leite na cooperativa, iniciou
em 2001, quando ouve um processo de estabilizagdo no numero
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de produtores na cooperativa. Dessa forma, a analise inicia em
2001 e termina com os dados de 2016.

A tabela 2,mostra os dados referentes ao quadro social
da Coperal, nos anos de 2001, 2006, 2011 e de 2016, tendo
como referéncia 0 més de dezembro de cada ano. Os dados
mencionados apresentam a quantidade de produtores de leite
que comercializaram o produto nos respectivos anos, conforme
a faixa de producdo, e por fim a variagdo do nimero de
produtores no acumulado dos anos.

Tabela 2 - Namero de produtores por faixa de producéo (a cada 1000 litros),
referente aos anos de 2001, 2006, 2011 e 2016.

Ano
Faixa de producdo litros/més 2001 2006 2011 2016 Variacdo

0a 1000 644 397 186 29 -615
1001 a 2000 228 199 138 66 -162
2001 a 3000 57 99 63 74 17
3001 a 4000 19 51 56 53 34
4001 a 5000 10 28 27 36 26
5001 a 6000 9 9 22 16 7
6001 a 7000 4 7 16 19 15
7001 a 8000 1 8 8 20 19
8001 a 9000 1 7 9 5 4
9001 a 10000 0 3 4 5 5
10001 a 11000 0 1 1 9 9
11001 a 12000 2 0 4 2
12001 a 13000 0 3 3 6 6
13001 a 14000 0 1 3 3
14001 a 15000 0 0 3 0
15001 a 16000 1 2 1 -1
16001 a 17000 0 2 1 1
17001 a 18000 0 0 2 1 1
18001 a 19000 0 0 2 2
19001 a 20000 0 1 1 1
20001 a 21000 0 1 2 2
21001 a 99999 0 1 6 9 9
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TOTAL 976 820 545 361 -615
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Analisando a tabela acima, é possivel verificar que em
2001, havia um numero significativo de agricultores que
produziam leite e entregavam para a cooperativa. Ao total eram
976 produtores e, destes, 876 produtores de leite tinham uma
producdo inferior a 2000 litros por més, sendo que 644
produtores tinham uma producdo abaixo de 1000 litros/més, o
que representava em torno de 33 litros por dia. J& os produtores
que produziam uma quantidade de leite superior, eram em
ndmero muito reduzido, ou seja, se somarmos o nimero de
agricultores que produziam mais do que 10.000 litros/més
teriamos apenas trés em um universo de 976produtores, ou seja,
0,3% do total.

No ano de 2006, o numero de produtores que
entregavam leite para a cooperativa reduziu para 820
agricultores; destes, 596 tinham uma producdo inferior a 2000
litros/més, o que representou uma reducdo de 156 produtores no
namero total que entregavam leite para a cooperativa e cerca de
280 produtores que sairam da faixa de producdo inferior aos
2000 litros/més. Isso significa que uma parte destes produtores
menores pode ter deixado a atividade, enguanto outros
aumentaram sua producdo mensal, progredindo de faixa. Neste
ano, o nimero de agricultores que tinha uma producdo acima de
10.000 litros/més passou de trés em 2001, para 12 produtores
em 2006.

No ano de 2011, foram 545 agricultores que entregaram
sua producdo para a cooperativa, sendo que 324 produtores
tinham uma producdo inferior a 2000 litros/més. A reducéo
neste ano do nimero total de produtores foi de 275 agricultores
em relagdo ao ano de 2006, e no mesmo periodo, a reducéo de
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produtores com producéo inferior a 2000 litros/més foi de 272
agricultores, enquanto o nimero de associados que tiveram uma
producdo superior a 10.000 litros/més foi de 16 produtores.

Ja no ano de 2016, o numero total de produtores ficou
em 361, sendo que apenas 95 destes apresentaram uma producao
inferior aos 2000 litros/més. A reducdo do numero total de
produtores em relacdo ao ano de 2011 foi de 184 produtores.
Utilizando o0 mesmo espacgo de tempo, pode-se concluir que 229
produtores deixaram a faixa de producdo inferior aos 2000
litros/més, sendo que na faixa de producdo acima dos 10.000
litros/més restaram 38 produtores.

Analisando os dados compilados é possivel identificar
que no ano de 2001, cerca de 89% dos produtores da
cooperativa tinham uma producgédo igual ou inferior a 2000
litros/més e com o passar do tempo este numero foi
gradativamente diminuindo até chegar a apenas 26%do total de
produtores que comercializavam leite para a cooperativa em
2016.

Em 2001, na cooperativa havia um total de 976
produtores, mas este nimero reduziu para 820 produtores em
2006; ja em 2011, o nimero chegou a 545 produtores, restando
361 em 2016 — uma reducdo de 63% de 2001 a 2016, ou seja,
em apenas 15 anos, 615 agricultores deixaram de comercializar
0 produto com a cooperativa.

Esta reducdo do nimero dos pequenos produtores pode
ser entendida a partir do aumento de producdo por parte dos
mesmos, ocorrendo assim, uma progressdo de faixa na
classificacdo, conforme producdo, mas quando observando o
namero total de produtores é possivel identificar que seria
impossivel esta ocorréncia, pois 0 nimero de desistentes é
superior ao de produtores que a cooperativa tinha no ano de
2016.
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Conforme dados coletados pela pesquisa, a reducdo do
ndmero de produtores ocorreu em fungdo de dois fatores: o
primeiro e mais relevante é a desisténcia da atividade leiteira,
pois muitos agricultores acabaram migrando para outras
atividades ou deixando o campo para residir e trabalhar no meio
urbano. Além disso, infere-se que a maioria dos produtores que
deixou a atividade, o fez em funcdo da idade avancada, e como
ndo teria um sucessor na propriedade rural, desistiram de
produzir. J& outro grupo de produtores acabou migrando para
outras atividades, principalmente, a producdo de grdos em
decorréncia da pouca mado de obra existente na propriedade, o
que com a producdo mecanizada de grdos se torna possivel.
Existe ainda um terceiro grupo, que arrendou a terra para
terceiros e permaneceu na propriedade rural, mas nédo
produzindo leite.

Com relagdo a estes condicionantes, Camarano e
Abramovay (1999) destacam que os fatores que levaram a
migracdo de agricultores familiares a centros urbanos decorrem
do desequilibrio entre populacdo e recursos disponiveis,
escassez de terras e crises no campo, além de calamidades
naturais.

Ja Souza e Costa (2008) constataram que no inicio dos
anos 2000, a inseguranga da politica agricola, especialmente,
para aqueles produtores que se dedicam as culturas de
subsisténcia, onde a falta de incentivos agricolas, aliada aos
baixos precos dos produtos agropecuarios, motivaram o éxodo
rural. Eles ainda inferem que os centros urbanos promovem,
através dos meios de comunicagdo, uma propaganda sobre as
oportunidades de educacgdo, moradia, alimentacdo e postos de
trabalhos, o que se constituem em fatores relevantes e
estruturantes que resultam no abandono do campo.
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Ja em relacdo a aposentaria dos agricultores familiares,
De Mera e Mielitz Netto (2014) enfatizam que os agricultores
aposentados preferem residir na cidade, pela facilidade de
acesso a servigos basicos, como a salde, e também porque estéo
sozinhos e com a idade avancada, e acabam ndo conseguindo
dar conta das rotinas diérias que a atividade rural exige.

Ainda em relacdo aos dados coletados pela pesquisa,
embora se identifique que a grande maioria dos 876 produtores
tinham uma producdo de leite inferior aos 2000 litros/més tenha
deixado a atividade, uma pequena parte destes aumentou sua
producdo e passou a ver a producdo de leite como uma boa
alternativa de geracéo de renda.

O aumento no volume de leite produzido por parte destes
agricultores esta relacionado diretamente a qualidade e volume
da alimentacdo fornecida aos animais, atraves da introducao de
novas cultivares de pastagens, a adocdo de técnicas de
armazenagem de alimentos para épocas de escassez e a
utilizacdo de racbes concentradas, se constituiram em fatores
gue mais contribuiram para o aumento.

Um segundo fato esta atrelado ao trabalho das
cooperativas agropecudarias, no sentido de levar inovacdes ao
meio rural, através do melhoramento genético do rebanho com a
introducdo de ragas com aptiddo para a producéo de leite, como
as racas holandesa e jersey, e com 0 uso de inseminacao
artificial. Dessa forma, o melhoramento da alimentacdo dos
animais juntamente com a genética, contribui com a reducéo da
incidéncia de doencas nos rebanhos leiteiros.

Segundo Noro et al., (2006), a producéo de leite cresceu
em escala e produtividade nos altimos anos, devido a atuagéo
das cooperativas agropecudrias, que foram responsaveis pela
maioria da captagdo do leite, e por implementarem acdes que
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visassem 0 crescimento da producdo de leite nas propriedades
rurais, através do fomento técnico permanente.

Outro fator importante que motivou o aumento da
producdo de leite foi a mecanizagdo da atividade. Os
agricultores, a medida que ampliaram a producdo, comegaram a
ter dificuldades para realizar todas as tarefas que a atividade
requer, 0 que motivou 0s mesmos a buscarem auxilio de
maquinas e equipamentos para facilitar o trabalho. Inicialmente
foram introduzidas na Regido as ordenhadeiras mecanicas, ainda
em um sistema bastante simples chamado “balde ao pé”. Este
sistema melhorou as tarefas desempenhas pelos agricultores,
pois a realizagdo da ordenha manual é extremamente penosa e
oferece varios riscos a saude fisica das pessoas. Em seguida,
outras tecnologias foram sendo disponibilizadas com o auxilio
de financiamentos subsidiados pelos programas governamentais,
permitindo que os agricultores modernizassem suas instalagoes,
aumentando significativamente o volume de leite produzido.

De acordo com os dados da pesquisa, durante o governo
Olivio Dutra (1999 a 2003) existia um programa do governo do
Estado, que permitiu a aquisicdo em grande escala de
ordenhadeiras, resfriadores e animais com genética avancada, e
isso fez com que a regido desse um salto de qualidade na
producdo de leite.

Na tabela 3, sdo apresentados os nimeros referentes ao
total de produtores em cada ano e o volume de leite em
toneladas produzido pelos mesmos, além do volume médio de
leite produzido por produtor em litros.
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Tabela 3 - NUmero de produtores e montante produzido em toneladas nos
anos de 2001, 2006, 2011 e 2016, e 0 volume médio de leite produzido por
produtor em litros.

Anos 2001 2006 2011 2016
Numero total de produtores. 976 820 545 361
Volumetotal de leite produzido/T. 1.037,01 1.477,53 1.492,77 1.761,91

Volume médio de leite produzido por produtor/L. 1062 1801 2739 4880
Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Pode-se verificar que ocorreu um gradativo aumento da
producéo de leite ao longo dos anos, em funcdo dos elementos
estudados anteriormente, que alavancaram a producao de leite
mesmo havendo uma redugdo significativa no numero de
produtores.

No ano de 2001, um agricultor produziu mensalmente
uma média de 1062 litros; em 2006, este numero subiu para
1801 litros; em 2011, para 2739; e no ano de 2016, cada
agricultor produziu em média4880 litros de leite por més, o que
correspondeu a um acréscimo de 460% a mais que o volume
produzido no ano de 2001.

Tendo por referéncia os dados coletados na pesquisa e 0S
dados mencionados porStock et al.,(2013), é possivel inferir que
no ano de 2001, cada associado da COPERAL atendeu o
consumo médio de 104 brasileiros, enquanto que no ano de
2016, o valor passou para 344.A elevacdo da quantidade de leite
por propriedade rural, decorre da necessidade permanente de
garantir o sustento das familias, uma vez que a margem de lucro
reduziu, e por isso se fez necessario aumentar o volume de leite
produzido. Essa situacdo obrigou os agricultores a investirem
cada vez mais na reposi¢do e ampliacéo do plantel leiteiro, em
instalagbes e equipamentos, e na alimentacdo animal. Porém
esse circulo produtivo, tornou os agricultores familiares
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dependentes dos financiamentos bancarios contraido sou pelo
alto valor do patriménio imobilizado para desenvolver a
atividade leiteira, e que de alguma forma deve ser mantido e/ou
ampliado regularmente, para que os produtores consigam cobrir
0s custos de producdo e de manutencao da atividade leiteira.

O aumento na escala de producdo ocorreu de forma
gradual, e este processo fez com que os agricultores familiares
se tornassem cada vez mais frageis, uma vez que parte destes
produtores tiveram dificuldades de realizar os investimentos
necessarios e por isso acabaram abandonando a atividade
leiteira.

Dessa forma, identifica-se que os produtores de leite tém
se tornado dependentes das grandes industrias compradoras e
processadoras de leite, 0 que tem levado a perca da autonomia
sobre 0 modo de producdo e comercializacdo. A tabela 4
apresenta 0 nimero de produtores de leite no Estado do Rio
Grande do Sul.

Tabela 4 - Namero total de produtores de leite no Estado do Rio Grande do

Sul
Descrigéo Ano Ano Reducéo
2015 2017 NUmero de  Percentual
produtores
Numero 198.467 173.706 24.761 12,48 %
total de
produtores

Fonte: IGL (2017)

Segundo os dados do IGL (2017)é possivel identificar
que no ano de 2015, no Rio Grande do Sul, haviam 198.467
produtores de leite, sendo que no ano de 2017 restaram 173.706,
uma diferenca de 24.761 produtores. Com base, nesta
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informacao, é possivel inferir que os produtores de leite, tenham
desistido da atividade em decorréncia dos fatores acima
mencionados, reduzindo assim, cada vez mais as familias
envolvidas com esta atividade produtiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este estudo, verificou-se que a cadeia
produtiva do leite sofreu varias transformacdes a partir dos anos
de 1990, e a liberalizagdo do mercado dos lacteos trouxe
consequéncias desastrosas para 0s agricultores familiares
produtores de leite, fazendo com que 0S mesmos se
submetessem a um processo forcado de modernizacdo da
atividade, e reduzindo suas margens de lucro.

Na regido do Alto Uruguai, os agricultores enfrentaram
fortes crises no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, onde a
Estatal gaucha CORLAC apresentava dificuldades para pagar os
produtores de leite. Este cenario fez com que os agricultores,
organizados em sindicatos ligados a CUT, passassem a discutir
um novo modelo de comercializagdo, o que resultou na
constituicdo de pequenas cooperativas de produtores de leite.

Constatou-se que a COPERAL liderou o processo de
qualificagdo da cadeia produtiva do leite na Regido, através da
introducdo de tecnologias de manejo, da melhoria nas condicdes
de alimentacdo dos animais e da mecanizagcdo da atividade.
Porém, esse apoio produtivo ndo foi suficiente para manter os
agricultores na atividade leiteira, pois a auséncia de um Estado
regulador fez com que o mercado excluisse milhares de
pequenos produtores da atividade. Estes agricultores
abandonaram a atividade leiteira para produzir gréos, pois ela
utiliza menos méo de obra; pela migracdo dos agricultores para
as cidades, a fim de residir e trabalhar no meio urbano; e
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também alguns produtores apesar de permaneceram na
propriedade rural, estes acabaram arrendando as terras para
terceiros para desenvolver outras atividades produtivas.

J4 os agricultores que permaneceram na atividade,
tiveram que ampliar a quantidade de leite produzida, pois, a
margem de lucro da atividade reduziu, e por isso se fez
necessario aumentar o volume de leite produzido. Essa situacédo
obrigou os agricultores a investirem cada vez mais na atividade,
porém esse circulo produtivo, tornou os agricultores familiares
dependentes dos financiamentos bancérios contraido sou pelo
alto valor do patriménio imobilizado para desenvolver a
atividade leiteira.

Portanto, infere-se que as cooperativas tiveram um
importante papel no desenvolvimento da cadeia produtiva do
leite, mas que em decorréncia da ‘“auséncia do Estado” no
sentido de controlar o mercado e incentivar a producéo de leite,
por meio de politicas publicas, ocorreu um grande processo de
excluséo de agricultores desta cadeia produtiva, principalmente
daqueles pequenos produtores que eram descapitalizados ou
detinham pouca mdo de obra para desenvolver a atividade
leiteira.

REFERENCIAS

ALVES, E.R. A;; LICIO, A.; CONTINI, E. Perspectivas do
Brasil no comércio internacional de lacteos. In: VILELA, D.;
FERREIRA, R. de P.; FERNANDES, E. N.; JUNTOLLI, F. V.
(Ed.). A pecuaria de leite no Brasil: cenérios e avangos
tecnologicos. Brasilia, DF: Embrapa, 2016. 432 p.

91



BRASIL. Ministério da Industria e Comércio. Importacao e
exportacdo de lacteos. Brasilia, DF: MDIC/Secex, 2016.
Disponivel em: <http://aliceweb.mdic.gov.br/>. Acesso em: 8
nov. 2016.

CAMARANO, A. A. ABRAMOVAY, R. Exodo rural,
envelhecimento e masculiniza¢do no Brasil: Panorama nos
altimos cinquenta anos. Texto para Discussdo N° 621, Rio de
Janeiro, janeiro de 1999.

DE MERA, C. M. P; MIELITZ NETTO, C. G. Diminuicao da
Populacdo Rural na Regido do Alto Jacui/RS: Analise Sob a
Perspectiva dos Segmentos Rurais. Desenvolvimento Em
Questdo. Editora Unijui. Ano 12, n. 27 jul./set. 2014. P. 216-
263. Disponivel
em:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=75232113009>.
Acesso: 11 out. 2017.

DEGGERONE, Z. A. A permanéncia dos jovens nas unidades
de producdo familiares na Regido Alto Uruguai, Rio Grande do
Sul. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Ambiente e
Desenvolvimento) — Univates, Lajeado, 2014.

DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
RURAIS (DESER). Departamento Sindical de Estudos Rurais.
Boletim do Deser. Curitiba, n° 4, p.15, Agosto, 2001.

EMBRAPA. Visdo 2014-2034: o futuro do desenvolvimento

tecnoldgico da agricultura brasileira. Brasilia, DF: Embrapa,
2014. 194 p.

92



FAQ. Faostat: statistics division, trade, download data, crops
and livestock  products. 2016. Disponivel  em:
<http://faostat3.fao. org/download/Q/QL/E>. Acesso em: 8 out.
2017.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. - Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

GOODMANN, D; SORJ, B e WILKINSON; J. Da lavoura as
biotecnologias.Agricultura e

indUstria no sistema internacional. Rio de Janeiro, Editora
Campus, 1990.

IBGE. Pesquisa da pecuéria municipal e censo agropecuario.
Rio de Jneiro: Sidra, 2016.
Disponivelem:<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.a
Sp?c=94&z=p&0=29>.. Acesso em: 8 out. 2017

INSTITUTO GAUCHO DO LEITE (IGL). Panorama da
producéo do leite no Rio Grande do Sul. 2017

NORO, G. et al. Fatores ambientais que afetam a producdo e a
composicao do leite em rebanhos assistidos por cooperativas no
Rio Grande do Sul. Revista Brasileira de Zootecnia, v.35, n.3,

p.1129-1135, 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbz/v35n3s0/30727.pdf>. Acesso em
03 Out. 2017.

RICHARDSON, R. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3? ed.
Séo Paulo: Atlas, 1999.

93



SEMINOTTI, J. J. Os agricultores familiares e a
representacdo politica do Sutraf na Regido Alto Uruguai do
RS. Ed: UPF, Passo Fundo, 2013.

SOUZA, J. B. da Luz; ALVES, A. F.; CULTI, M. N. A pecuaria
leiteira e o risco de exclusdo nos municipios de Peabiru e Quinta
do Sol. Interacbes (Campo Grande),Campo Grande

, V.14, n.2, p.203-211,2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518
70122013000200007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
280ut.2017.

SOUZA, M. N.; COSTA, A. T. da.Exodo Rural e
Urbanizacdodesordenada: deficiéncia ou auséncia de politica
agricola?. 2008. Disponivel em:
<http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=237
78>. Acesso em: 12. out. 2017.

STOCK, L. A. et al. (Ed.). Competitividade do leite no Sul do
Pais: € possivel produzir leite competitivo no sul do Pais?
como? In: INTERLEITE SUL. Passo Fundo, 2013.

WILKINSON, J.; BORTOLETO, E. E. Trajetoria e demandas
tecnoldgicas nas cadeias agroalimentares do MERCOSUL
ampliado: lacteos. Montevidéu: PROCISUR/ BID, 1999.

ZANELLA, A. A Trajetoria do Sindicalismo no Alto
Uruguai Gaucho 1937-2003. Ed: UPF, Passo Fundo, 2004.

94



95



PRODUCAO, MODERNIZACAO E (RE) LOCALIZACAO
ALIMENTAR NA AGRICULTURA FAMILIAR DO
MUNICIPIO DE GETULIO VARGAS (RS)

Alencar Luiz Balestrin
Zenicléia Angelita Deggerone

INTRODUCAO

Produzir alimentos e ocupar a fronteira do Estado do Rio
Grande do Sul, foi com esse objetivo que muitas familias de
agricultores, migrantes de diversas etnias, ocuparam o territorio
do municipio de Getalio Vargas, e estabeleceram 0s primeiros
cultivos e criacdes de animais, no ano de 1910.

Esse processo de ocupacdo e de producdo de alimentos
ajudou a solidificar a agricultura familiar como uma importante
categoria, a qual promoveu o crescimento e o desenvolvimento
da regido, baseado em uma economia que privilegiou a
producdo de alimentos, como feijao, milho, trigo, arroz e soja, e
a criacao de animais, como aves, bovinos e suinos.

A forma de producdo de alimentos acompanhou o
desenvolvimento econdmico produtivo do pais, 0 que permitiu
que os agricultores também pudessem aperfeicoar suas técnicas
de producdo e organizacdo das propriedades rurais. Assim, a
tradicional forma de produzir alimentos foi sendo modernizada,
permitindo aumento de produtividade nas culturas agricolas e
em sistemas de criagdes animais. No entanto, por outro lado,
elevou de forma significativa a dependéncia externa por
insumos, tecnologias e servigos.

A agricultura familiar que tradicionalmente caracterizou-
se pela pouca necessidade de uso de insumos produtivos
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externos a propriedade rural, tornou-se, nos ultimos anos,
altamente dependente, sendo um dos modelos encontrados para
competir frente a essa configuracdo econdmica mundial.

Essa nova forma de organizagdo agroalimentar envolve
uma complexa rede de agentes gque atuam antes e depois da
porteira, promovendo o alongamento das cadeias e o
distanciamento entre o produtor e consumidor (GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2017). Mas, por outro lado, as cadeias curtas de
comercializacdo fundadas por meio de relacGes de proximidade
entre produtores e consumidores permitem ao agricultor
estabelecer autonomia e coordenacdo das atividades e das
formas de comercializagdo que desenvolve.

Dessa forma, o estudo tem por objetivo conhecer a
evolucdo dos principais sistemas produtivos do municipio de
Getulio Vargas (RS) e identificar dentre estes qual apresenta
maior autonomia na producdo e comercializagdo, bem como
analisar como os agricultores familiares encontram ou
encontraram formas para se ressignificar perante os atuais
sistemas agroalimentares.

A coleta de dados foi realizada em cinco unidades de
producdo familiares (UPFs), no municipio de Getulio Vargas,
localizado na Regido do Alto Uruguai, por¢do Norte do Estado
do Rio Grande do Sul, que desenvolvem como atividade
principal um dos seguintes sistemas de producdo: criacdo de
suinos; avicultura de corte; producdo de leite; cultivo de gréos
(soja) e producéo de alimentos em agroindustria familiar, sendo
estes 0s principais sistemas produtivos locais. Para a escolha das
unidades familiares ndo foi utilizado nenhum modelo estatistico,
sendo identificadas e selecionadas unidades de producdo
familiares representativas para cada sistema de producdo, para
tal valeu-se do conhecimento pela atuacdo do pesquisador junto
as propriedades rurais do municipio.
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As atividades envolvendo a pesquisa de campo
ocorreram no periodo de marco a junho de 2017, onde,
inicialmente, realizaram-se 0s contatos e agendas de visitas e, a
seguir, iniciaram-se as visitas e entrevistas estruturadas
envolvendo todos os componentes da familia. Todas as etapas
foram realizadas conforme as orientacbes do Comité de Etica
em Pesquisa CAAE 2017 — n° 63886517.9.0000.8091. Ressalta-
se também que para atingir 0s objetivos propostos pelo estudo,
foi necessario utilizar pesquisas bibliograficas e documentais.

A andlise e interpretacdo dos dados das entrevistas foram
estudados e confrontados com o material bibliografico, na qual
foi feita uma andlise descritiva dos resultados qualitativos, a
partir dos dados obtidos junto as unidades de producdo
familiares.

A PRODUCAO DE ALIMENTOS E MATERIAS-PRIMAS
EM GETULIO VARGAS - RS

Nesta secdo € apresentado um breve relato histérico do
processo de producdo de alimentos e matérias-primas, em que se
destaca os elementos que configuraram a modernizacdo no
campo, no municipio de Getulio Vargas (RS) e como a
agricultura familiar vem se ressignificando perante aos novos
sistemas agroalimentares.

O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DA TERRA EM
GETULIO VARGAS - RS

A histéria da agricultura familiar em Getulio Vargas
iniciou em 1908, quando o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul criou uma nova col6nia no municipio de Passo Fundo, as
margens da via férrea denominada Erechim — hoje municipio de
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Estacdo —. Em 1910, com a inauguracdo da Estacdo Férrea
Erechim, a chegada do trem possibilitou a ligacdo com a capital
e as colonias velhas, a partir dai vieram para a regido mais
migrantes, a maioria italianos, alemées e poloneses (FABRIS;
SMANIOTTO, 2014).

No entanto, antes do processo de colonizagéo, nesta
Regido os povoadores pioneiros eram os indigenas das etnias
Kaingang e Guarani que sobreviviam da caga e pesca e se
dedicavam a extracdo da erva-mate para autoconsumo. Mais
tarde, os caboclos, grupo social resultante do cruzamento entre
brancos e indigenas, praticavam uma agricultura itinerante
abrindo “clardes” no meio da mata, combinando periodos de
plantio e periodos de pousio (MARTINS, 1997). A venda de
lotes aos migrantes e a ocupacdo dessas areas implicou na
expulsdo dos primeiros habitantes locais, ja que a agricultura
praticada por eles ndo gerava excedentes de alimentos
pretendidos e ndo atendia, a contento, os ndcleos urbanos.

Apbés o estabelecimento das familias migrantes nas
propriedades rurais, iniciou-se a atividade agricola, que viria a
fornecer mantimentos para o0 provimento familiar. Na
propriedade colonial trabalhavam todos os membros de familia
— pais, jovens e criangas — Ducatti Neto (1981) aponta que as
familias estabelecidas na regido iniciavam o trabalho com a
rocada dos arbustos menores e, em seguida, era realizada a
derrubada das arvores de grande porte. Terminada essa fase,
deixava-se 0 mato secar e, a seguir, procedia-se a queimada, a
fim de realizar a semeadura do milho e feijao.

A partir do trabalho dos migrantes, em pouco tempo a
coldnia Erechim ja se destacava na producgdo de alimentos, que
era 0 objetivo do governo Borges de Medeiros, que aliada a
atividade extrativista da madeira revelou o sucesso do projeto
(FABRIS e SMANIOTTO, 2014).
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As familias que colonizaram a regido desenvolveram
um sistema de policultivo-pecuéria baseado no trabalho familiar
e com diversificacdo de alimentos para autoconsumo. A
producdo primaria visava a satisfacdo das necessidades internas
das propriedades, por meio de um modo de vida proprio,
centrado em torno de vinculos sociais comunitarios e de
parentesco (DEGGERONE, 2013).

A partir da década de 1930, comecou a introducdo de
algumas culturas comerciais, como o trigo, o centeio e 0 arroz e
a substituicdo parcial do trabalho humano pelo trabalho animal.
Nesse periodo, surgiram as casas de comércio, que passaram a
comprar os excedentes produzidos (TEDESCO et al., 2005).

A MODERNIZACAQ DAS ATIVIDADES NO MEIO RURAL
E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS

Apls a década de 1960, ocorreu um processo de
mudancga significativa no modelo técnico-produtivista da
agricultura, comparada com a agricultura colonial. As
transformagfes ocorreram pela homogeneizacdo das praticas
produtivas induzidas pelos padrbes da Revolucdo Verde, com a
introdugdo de insumos industriais, como corretivos, fertilizantes,
agrotoxicos, sementes melhoradas, maquinas e equipamentos.
Porém, as consequéncias deste modelo causaram a degradacgéo
dos solos agricolas, a contaminacdo da agua e dos alimentos,
além da devastacéo de florestas e campos nativos. (ALMEIDA
etal., 2001).

Conforme Balsan (2006), o processo de modernizacdo da
agricultura mostrou um modelo excludente, prevalecendo o
agravamento das questdes ambientais, inchamento das cidades,
concentracédo de terra e de renda. A agricultura familiar coloca-
se na dependéncia da busca da producdo e da produtividade,
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atrelando-se, muitas vezes, aos complexos agroindustriais com
profundas mudancas econdmicas, sociais e culturais.

A agricultura familiar, por sua flexibilidade de
adaptacdo a diferentes processos de producdo, tornou-se
elemento  fundamental da modernizagdo agricola e,
principalmente, de certas cadeias agroindustriais (GOMES,
2004).

Com base nas reflexdes acerca da evolugcdo dos
processos produtivos da agricultura familiar, a seguir serdo
descritos cinco processos produtivos de Getllio Vargas,
relacionando-os com as cadeias agroalimentares.

DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DE
ALIMENTOS E MATERIAS-PRIMAS EM GETULIO
VARGAS - RS

O termo "cadeia" € utilizado para representar uma
realidade econdmica em todos os setores da economia. Na
agricultura, o uso desse conceito incorpora o conjunto dos atores
envolvidos na atividade de producdo primaria, de
industrializacéo, de transporte e comercializacdo, de distribuigéo
e de consumo, além disso, fazem parte das atividades de apoio
os provedores de insumos e servigos. A partir da intensificacao
das ligagdes entre agricultura e a industria, na década de 60
surge no Brasil o conceito de complexo agroindustrial
(ROESSING, 2002).

As cadeias agroalimentares ou agroindustriais envolvem
uma complexa rede de agentes, que inicia antes do plantio,
passando por empresas de insumos, sementes, implementos,
combustiveis e vai além da porteira abrangendo as unidades de
transformacdo de matérias-primas alimentares. Em decorréncia
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do grande tamanho, as cadeias agroindustriais sdo consideradas
longas e praticamente ndo existe relagdo entre produtor e
consumidor (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Os sistemas produtivos das unidades familiares de
maneira geral compdem apenas uma parte da cadeia
agroalimentar, antes existe a industria de insumos e tecnologias,
que abastece o sistema produtivo e depois a industria, que
processa e distribui os alimentos. A agroindustria familiar se
diferencia desses sistemas de producdo, pois quase todas as
etapas da cadeia sdo cumpridas pela unidade familiar.

Dessa forma, a caracterizagdo a seguir apresenta como 0s
sistemas de criacdo de suinos, avicultura de corte e
bovinocultura leiteira, a agroinddstria familiar e o cultivo da
soja, se desenvolveram ao longo do tempo, e como se encontram
no atual periodo no municipio de Getulio Vargas.

A criacdo de suinos em Getulio Vargas tem origem junto
a colonizacdo do municipio. Inicialmente, para servir de
alimento para as familias, as criagdes de “porcos” ganharam
espaco, favorecidas pela farta producdo de milho, mandioca e
aboboras, principais fontes de alimentos para os animais. Dada a
importancia da producdo de suinos, em 1935, foi fundada a
Cooperativa de Produgdo da Banha Sant’ana Ltda (Cobanha),
incorporada em 1976 pela Cooperativa Triticola de Getulio
Vargas (Cotrigo), o que contribuiu para a diversificacdo dos
sistemas de producdo nas propriedades rurais.

A partir dessa epoca, 0 melhoramento genético comegou
a selecionar ragas especializadas na producdo de carne, em
detrimento da gordura (que o 6leo de soja logo substituiria), e
iniciaram as primeiras criagdes integradas com as industrias. O
milho, base da alimentacdo do rebanho era todo produzido na
propriedade e do ambiente externo provinha apenas a ragéo
concentrada e os medicamentos. Esse foi 0 modelo de producéo
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em que os agricultores conseguiam boa rentabilidade com a
criacdo, conforme um dos relatos da pesquisa. “O porco dava
dinheiro, com 20 porcos gordos paguei meia casa de alvenaria”
(EA, 19/05/2017, p. 03).

No entanto, nesse mesmo periodo, a producao de suinos
foi marcada por sucessivas crises, fazendo com que produtores
gradualmente abandonassem a criacdo. Os que permaneceram
na atividade foram obrigados a ampliar o plantel e aderir aos
sistemas de integracdo contratuais.

Nessa ldgica, a escala de producdo se torna
imprescindivel para produtores manterem-se na atividade e a
suinocultura comercial, que em outros tempos figurava na
maioria das unidades familiares de Getulio Vargas, atualmente
possui apenas 15 produtores, a maioria em sistema de
integracdo, com aproximadamente 1.000 animais cada. Nesse
modelo, a remuneragdo ndo depende mais do valor de mercado
do suino, mas sim da eficiéncia do criador. Todo o investimento
em instalagfes, equipamentos e a adequagdo as exigéncias
sanitarias e ambientais recai sobre o produtor, que em ultima
analise entra com a mao de obra.

Atualmente, outro sistema de producdo muito préximo
da suinocultura é a avicultura de corte. A criacdo de aves
caipiras sempre fez parte da paisagem das unidades familiares,
cuja finalidade principal era servir de alimento, fornecendo
carne e ovos. No municipio de Getulio Vargas, a avicultura de
corte, embora presente ha mais de 20 anos, nunca ocupou
posicdo de destaque entre as principais atividades. O maior
incremento na criagdo ocorreu nos Ultimos cinco anos com a
instalacdo de unidades modernas, automatizadas e climatizadas,
0 que contribui para a melhoria dos indices zootécnicos,
principalmente na conversédo alimentar. Conforme dados de
2017, fornecidos pela Inspetoria de Defesa Agropecudria de
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Getulio Vargas, 0 municipio possui 15 produtores de frango de
corte com capacidade de alojamento de 410.100 aves.

Totalmente desenvolvida por meio de sistemas de
integracdo agroindustrial’, a avicultura de corte é uma boa
alternativa para aumentar a renda dos agricultores, porém, a
preocupacdo maior reside acerca dos custos de implantagdo das
instalacGes e equipamentos, conforme os resultados da pesquisa
realizada:

O trabalho ndo é problema, ja que é bastante automatizado. O
retorno financeiro, se os aviarios estiverem pagos, é bom, o
problema é o investimento muito alto na constru¢do do aviario
e compra dos equipamentos. (EE, 26/06/2017, p. 36).

O modelo atual de producdo da avicultura de corte é
totalmente dependente de recursos externos da propriedade. A
empresa integradora fornece a assisténcia técnica, os pintos de
um dia, a racdo e recebe o frango pronto para o abate, pagando
um valor que varia conforme a eficiéncia produtiva do lote.
Nesse modelo de producdo, o criador ndo estabelece nenhuma
relacdo com o consumidor final. A relagdo de confianca entre a
industria e o consumidor € estabelecida pela marca e pela
qualidade do produto.

Um terceiro sistema de producdo desenvolvido pelos
agricultores familiares em Getulio Vargas é a bovinocultura

’0 sistema de integragdo agroindustrial consiste na criacdo de aves, em
parceria entre a integradora — indUstria — e o integrado — produtor rural — A
integradora fornece racdo, medicamentos, pintos de um dia e assisténcia
técnica. Ao produtor cabe criar as aves seguindo as melhores préaticas de
producdo e é remunerado de acordo com a produtividade e indices de
desempenho alcangados.
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leiteira. A atividade sempre contribuiu com a alimentacdo das
familias, principalmente com o leite in natura e seus derivados,
especialmente o queijo. A atividade sempre esteve presente nas
unidades de producdo familiares e sua importancia é tamanha,
que foi evidenciada em um dos relatos da agricultora
entrevistada:

Quando nds casamos, eu ganhei todo o enxoval, uma maquina
de costura e uma vaca e 0 meu marido ganhou meia col6nia de
terra, uma junta de bois e mais uma vaca pra comegar a vida”
(EA, 19/05/2017, p. 01).

A producdo de leite que inicialmente era para
autoconsumo, com a instalacdo dos primeiros postos de
resfriamento de leite na regido, passa a ter o excedente
comercializado, surgindo a figura do “leiteiro”, como era
chamado o motorista do caminhdo que recolhia o leite. Dessa
forma, a familia conseguia dinheiro para comprar alimentos
industrializados que ndo eram produzidos e outros itens de
necessidade basica, funcionando como um sistema de troca,
sendo que o proprio leiteiro levava o leite e trazia as
mercadorias.

A producgdo de leite, embora presente na maioria das
propriedades rurais, durante muitos anos nao foi vista como uma
atividade geradora de renda para a propriedade. Quase sempre
conduzida pelas mulheres, desempenhava um papel social muito
importante, ja que a receita, mesmo com valores baixos, era
frequente e todo o inicio de més o “cheque do leite” cobria os
gastos das necessidades basicas da familia.

Ja no final da década de 1980, muitos agricultores
passaram ter a producdo de leite como atividade principal,
realizando investimentos em animais, instalacGes e alimentacéo.
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A partir desse momento, a atividade passou a selecionar
produtores, permanecendo comercialmente somente aqueles que
se adequaram as exigéncias das normas e legislacbes e com
escala de producdo que vai ao encontro dos interesses da
industria.

Conforme dados de 2017, fornecidos pela Inspetoria de
Defesa Agropecuaria de Getulio Vargas, 0 municipio possui 430
produtores que declararam animais para leite ou mistos e destes,
136 comercializam leite. O leite que ja esteve presente de forma
comercial na maioria das unidades familiares, atualmente
aparece em menos de 15% das propriedades de Getulio Vargas.
Por outro lado, a soja, que em outras épocas era cultivada
somente pelos agricultores de maior porte, passou nos ultimos
anos a ser cultivada na maioria das unidades, independente do
porte da propriedade rural.

Para o agricultor familiar, entre a década de 1960 e final
da década de 80, o cultivo da soja era feito mesmo em areas
declivosas nas entrelinhas do milho, com semente prépria e sem
a utilizacdo de insumos quimicos, porém, o trabalho bracal era
intenso e pesado, sendo o preparo do solo realizado por meio do
arado com tracdo animal, a semeadura e a capina era feitas
manualmente, ja o processo de colheita envolvia o corte das
plantas com uma “foicinha” e, posteriormente, a debulha das
vagens era feita com a trilhadeira. Nessa época, 0s rendimentos
da soja eram entre 20 a 30 sacas/ha.

Neste periodo, algumas unidades familiares em terras
mais planas iniciaram a mecanizacao das areas e a utilizacao dos
pacotes tecnoldgicos, ainda com muita dificuldade, pois eram
necessarias varias operacGes para o preparo do solo, o que
representava altos custos para a producdo. A grande inovagédo
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foi a técnica do sistema de plantio direto®, iniciado nos anos
1990, e consolidado no inicio dos anos 2000. O sistema plantio
direto aliado a utilizacgdo de sementes modificadas
geneticamente representou facilidades em relacdo as operagoes
de semeadura e controle de plantas invasoras na cultura da soja,
por outro lado aumentou a dependéncia do produtor.

Atualmente, a soja esta presente em praticamente todas
as unidades produtivas como atividade principal ou secundéria.
Na safra 2016/2017, em Getulio Vargas foram cultivados 13.000
ha de soja, mais de 80% da &rea cultivavel do municipio e o
rendimento médio apresentado foi 3.900 kg ha™.

O habito de transformar alimento na unidade familiar
para consumo proprio tem origem junto com a colonizacao. As
necessidades impostas a essas familias, seja pela falta de oferta
de alimento processado, seja pela falta de recursos financeiros
para aquisicdo, fizeram com que funcionasse um mini
“complexo agroindustrial” diversificado em cada familia.

Praticamente todo o alimento consumido na familia que
ndo fosse in natura, era processado na unidade familiar, como a
carne suina transformada em banha e diversos embutidos, o leite
e seus derivados, as farinhas de trigo e milho, o agtcar mascavo,
as geleias e schimiers e as bebidas como vinho e cachaca, entre
outros. Esse conhecimento acumulado na agroindustrializacdo
caseira, complementado com as técnicas modernas e boas
praticas de fabricagdo, se torna uma excelente oportunidade de
negocio para a agroindustria familiar.

0 plantio direto é uma técnica de cultivo conservacionista, em que a
semeadura é efetuada sem as etapas do preparo convencional da aracdo e da
gradagem. Nessa técnica, é necessario manter o solo sempre coberto por
plantas em desenvolvimento e por residuos vegetais.
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No municipio de Getdlio Vargas, o fomento das
agroindustrias familiares legalizadas iniciou em 2007 por meio
do Programa Estadual de Agroindustrias, o que condicionou a
organizacdo de diversas unidades produtivas que passaram a
produzir derivados de leite, embutidos de suinos, ovos
fiscalizados, panificagdo e suco de uva. Para estas unidades
familiares, as agroindustrias se tornaram uma importante fonte
de renda, capaz de viabilizar a permanéncia da familia no meio
rural, conforme depoimento do agricultor entrevistado.

A gente nunca iria conseguir ganhar na terra o que ganhamos
com a agroindustria. Eu ndo acreditava. No inicio, a minha
esposa levou adiante a agroindustria sozinha, hoje eu vejo que
ela estava certa. (ED, 16/06/2017, p. 22).

As agroindastrias familiares de Getulio Vargas se
destacam perante outras atividades, principalmente relacionadas
a geracao de renda. Além disso, a familia sai do anonimato e
passa a ter uma identidade e a ser reconhecida pelos clientes,
tornando gratificante o trabalho didrio. Nessa situacdo, a
agroindustria familiar trabalha sob a forma de cadeias curtas, ou
seja, a matéria-prima do lugar € transformada e comercializada
no préprio municipio, movimentando a economia local.

A (RE) LOCALIZACAO ALIMENTAR DA AGRICULTURA
FAMILIAR EM GETULIO VARGAS -RS

A agricultura familiar de Getllio Vargas, de maneira
geral, evoluiu seguindo o modelo de desenvolvimento proposto
para a agricultura empresarial, de cultivos com base na
dependéncia dos pacotes tecnoldgicos e de criagbes animais
dependentes e vinculadas com a industria. Um cenério
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totalmente diferente é encontrado na agroindustria familiar, que
percorre um caminho proprio, sem influéncias dos grandes
complexos agroindustriais.

A transformacdo e comercializagdo dos alimentos nas
agroindustrias familiares de Getulio Vargas tém se mostrado
excelentes alternativas para fixagdo do agricultor familiar no
campo, gerando renda e valorizacdo pessoal da familia do
produtor. Nessa atividade, a dependéncia externa da propriedade
de modo geral é minima, uma vez que a propria matéria-prima é
transformada em alimento processado, agregando valor ao
produto e utilizando a méo de obra da propria familia. Outra
vantagem da agroindustria familiar refere-se & proximidade de
distribuicdo dos alimentos produzidos, feita geralmente no
proprio municipio, por meio dos canais de comercializacdes
conhecidos como cadeias curtas.

Podemos separar as cadeias agroalimentares em curtas e
longas. Nas cadeias agroalimentares longas, devido ao seu
tamanho, praticamente ndo existe interacdo entre produtores e
consumidores, Vvisto que os alimentos passam a ser produtos de
uma industria ou supermercado. Por outro lado, nas cadeias
agroalimentares curtas ocorre um envolvimento dos atores e
interacdo entre producdo e consumo. Os valores atribuidos véo
além do prego, envolvendo principalmente valores sociais,
culturais, éticos e ambientais (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2017).

As agroindustrias familiares tém se mostrado uma
referéncia na construcdo de cadeias curtas agroalimentares no
Brasil. Conforme Gazolla (2017), na regido Norte do Rio
Grande do Sul os dados mostram que 50,9 % das agroindustrias
preconizam a venda direta ao consumidor, com diversas
estratégias, desde a comercializagdo na agroindustria, em feiras
do produtor, entrega na casa, no local de trabalho, vendas nas
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ruas, entre outras. Quando se amplia a no¢do de cadeia curta,
que prevé até um intermediério, surgem também os canais
institucionais do PNAE® e do PAA vendas em espacos
formais, como hotéis e restaurantes, além dos canais coletivos e
em redes, como quiosques, cooperativas e associagoes.

Uma das caracteristicas fundamentais das cadeias
agroalimentares curtas € a capacidade de ressocializar o
alimento, possibilitando movimentos positivos para 0S
consumidores e para os agricultores familiares. Essas cadeias
contribuem para o desenvolvimento local, permitindo insercao
social e melhorando as condi¢cdes de vida de agricultores
familiares, além de estarem alinhadas a processos sustentaveis
(SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Saindo do modelo convencional de agricultura, o0s
sistemas alternativos de provisdo de alimentos estdo
estabelecidos, como argumentam Sonnino e Marsden (2006), na
concepcdao de um circuito curto de comercializacdo. Essas
cadeias alternativas estdo fundadas no desenvolvimento de
novas relacdes entre os produtores e os consumidores, sendo
caracteristicas-chave das novas redes alimentares a identificacdo
do local de origem e o estabelecimento de relacGes de confianca
entre produtores e consumidores.

%0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma politica
publica para a agricultura familiar. Instituido pela Lei n°® 11.947/2009, o
programa prevé a compra de ao menos 30% dos alimentos provenientes da
agricultura familiar para serem servidos nas escolas da rede publica de
ensino.

%0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 e
atualizado pela Lei n°® 12.512/2011, que permite aos 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais adquirir os alimentos diretamente dos agricultores
familiares.
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Para Schneider e Ferrari (2015), as relacdes de confianca
entre consumidor e produtor alicercam as trocas mercantis
fazendo com que o0s pequenos negdcios que envolvem a
producdo artesanal, “colonial” e diferenciada, facam frente as
disputas com o sistema convencional. Por meio dessas cadeias
agroalimentares curtas o consumidor pode fazer julgamento de
valor, permitindo redefinir sua relacio com o produtor ao
indicar a origem do produto e o papel dessa relacdo na
construcdo de valores e significados.

Para Fonte (2008), a valorizacdo do local enquanto
pratica baseada no conhecimento das populacbes, mobiliza as
diversas formas de conhecimento incorporadas em atores rurais
e nao rurais. Para McMichael (2009) e Friedmann (1993), a (re)
localizagdo alimentar permite o surgimento das cadeias
agroalimentares curtas, remetendo a formas de comercializacao
que expressam proximidade e interatividade entre produtores e
consumidores.

Nos estudos realizados por Fonte (2008), existem dois
modelos de (re) localizacdo de alimentos em torno das redes
locais de alimentos (local food networks). O primeiro modelo
consiste na perspectiva da “reconexdo”, que visa reconstruir a
relacdo entre produtores e consumidores. Ja a segunda
perspectiva € denominada “valorizagdo da origem dos
alimentos”, que reposiciona a produgdo local de alimentos em
relacdo aos seus valores, associada a préaticas de producao de um
territorio e a tradicdo dessa populacéo.

Mesmo frente ao avango da industrializagdo de
alimentos, 0s processos agroalimentares que privilegiam cadeias
curtas de comercializacdo continuaram se reproduzindo em
Getulio Vargas, contudo em escalas reduzidas e para publicos
especificos, pois ndo houve o encerramento de um modo de
producdo em detrimento de outro.
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De acordo com Renting, Marsden e Banks (2017), ha
trés tipos principais de cadeias curtas (short food supply chains
— SFSC): as cadeias de face a face; de proximidade espacial e a
espacialmente estendida. As cadeias “face a face” caracterizam-
se pelas vendas diretas do produtor ao consumidor, por meio de
feiras, vendas em domicilio, venda a beira de estradas, vendas
diretamente nas propriedades rurais. Esse tipo de mercado é
frequente em Getllio Vargas, ndo somente de alimentos
produzidos nas agroinddstrias, mas também de frutas, verduras,
legumes e alguns cereais, principalmente o feijdo. Na sede do
municipio, a Feira do Produtor Rural acontece dois dias por
semana, tornando-se um espaco que estabeleceu ha mais de uma
década uma sdlida relacdo de confianca entre os feirantes e seus
“fieis” consumidores.

No segundo tipo, o de proximidade espacial, também
muito presente no municipio, o comércio se faz por meio de
vendas a varejistas locais, restaurantes, vendas institucionais e
eventos gastrondémicos, como o Festival das Etnias, a Suino Fest
e as tradicionais festas nas comunidades rurais. Essa tipologia de
mercado cresceu com a instalacio da Cooperativa da
Agricultura Familiar (COOPRAF), que passou a adquirir
produtos de agricultores familiares localizados no municipio e
regido, para atender os mercados institucionais do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

O terceiro tipo de cadeias curtas, a espacialmente
estendida, compreende casos que envolvem fair trade e
certificacdo de indicacdo geografica. No municipio ainda nao
existem produtos que se enquadram nessa categoria de mercado.

Diante disso, as cadeias curtas de alimentos podem
ampliar as possibilidades de inclusdo socioeconémica dos
agricultores familiares, sua diversificacdo e a reducdo da
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dependéncia. Além disso, ajudam a (re) localizar os alimentos,
pois permitem a valorizagdo de caracteristicas, como a
confianca, a qualidade, os habitos alimentares e a cultura local, e
viabiliza a inser¢cdo dos produtos da agricultura familiar em
mercados diferenciados.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A realizacdo deste artigo permite inferir que a agricultura
familiar de Getllio Vargas, desde a colonizacdo do municipio
até os dias atuais, acompanhou os avangos tecnolégicos de cada
época e as evolugdes nos processos produtivos neste periodo
foram enormes.

O resgate historico revela que os migrantes implantaram
as primeiras atividades agricolas para o provimento do
autoconsumo familiar. O surgimento das Casas de Comércio fez
com que as familias passassem a vender o excedente produzido
e a comprar utensilios, ferramentas e também alguns alimentos e
géneros de primeira necessidade.

Os  sistemas  produtivos  eram  praticamente
autossustentaveis e poucos eram 0s insumos adquiridos
externamente as propriedades rurais. Esse cenario mudou a
partir da década de 1960 com a Revolucdo Verde e seus pacotes
tecnoldgicos, 0s quais promoveram o aumento da produtividade.
Por outro lado, junto & Revolucdo Verde vieram a degradacgéo e
contaminacdo do solo e da agua, alem da exclusdo social de
agricultores familiares.

O estudo da evolucédo das cadeias produtivas no setor de
criagdes mostrou semelhancas entre os casos estudados. Entre
elas, o vinculo com a industria; melhoria nos indices de
produtividade; aumento da dependéncia externa da propriedade
de insumos de producédo; diminuicdo do numero de produtores,
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com aumento da escala de producdo e de sistemas de producao
integrados com a industria — suinos e aves — com remuneracao
do produtor por eficiéncia.

A cultura da soja tornou-se a atividade presente em
praticamente  todas as  propriedades, impulsionada
principalmente pelos altos precos dos grdos e facilidade no
manejo com o plantio direto e 0 evento da transgenia. Em
contrapartida, é totalmente dependente de insumos — sementes,
fertilizantes e agrotoxicos — externos a propriedade.

A exemplo da soja, as criages em sistema de integracao
contratual de suinos e avicultura de corte, além da producao de
leite, s&o consideradas cadeias agroalimentares longas, que
priorizam a producdo em escala de produtos homogéneos e,
devido ao seu tamanho, praticamente ndo existe interagdo entre
produtores e consumidores. Por outro lado, as agroinddstrias
familiares existentes no municipio de Getulio Vargas priorizam
as cadeias curtas de comercializacdo, que contribuem para o
desenvolvimento local, melhorando as condi¢des de vida de
agricultores familiares. Existe uma relacdo de confianca entre
consumidor e produtor. E, por meio dessas cadeias
agroalimentares curtas, o consumidor pode fazer julgamento de
valor, uma vez que conhece a origem do produto.

O aumento, nos ultimos anos, da distribuicdo de
alimentos em Getulio Vargas por intermédio das cadeias curtas
remete a uma (re) localizacdo alimentar, principalmente com
alimentos de origem vegetal frescos e 0s processados pelas
agroindustrias locais.

Diante disso, infere-se que por meio de circuitos curtos
de producdo, oportuniza-se novas possibilidades de inclusdo
socioecondmica dos agricultores familiares, aumenta a
diversificacdo e a reducdo da dependéncia externa, além de (re)
localizar os alimentos, pois permitem a valorizacdo de
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caracteristicas, como a confianca, a qualidade, os habitos
alimentares e a cultura local, e viabilizam a inser¢cdo dos
produtos da agricultura familiar em mercados diferenciados.
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INTRODUCAO

Na Roma antiga, durante o dominio do Império Romano,
houve uma grande migracdo para as cidades, 0 que passou a
preocupar 0s imperadores, que criaram na época, para evitar
problemas sociais nas cidades, a politica do pdo-e-circo (comida
e diversdo para acalmar e distrair os desempregados). Isto
mostra que o0 éxodo rural ndo é recente.

A saida do jovem do campo para a cidade ja vem
acontecendo desde muito tempo. Falava-se muito da saida do
homem do campo para trabalhar nas cidades, e via-se a mulher
como “incapaz” de fazer esse movimento, uma vez que eram
vistas como ocupantes do papel de cuidar Unica e
exclusivamente da familia. Segundo Camargo et. al. (1999),
com o passar dos tempos, e com o desenvolvimento, as
mulheres passaram a ter maior saida do campo, ao passo que 0s
homens passaram a permanecer em maior numero no ambito
rural em funcéo das atividades produtivas.

Para que se melhore a perspectiva de insercdo da

populagdo rural no mercado de trabalho diferenciado e

em igualdade de condi¢Bes com a populacdo urbana séo
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necessarias acles locais que visem oferecer, além da
educacdo formal, cursos profissionalizantes em temas
gue estejam integrados a realidade sociocultural e
econbmica de cada regido.(GROSSI, 2000, p.11).

A lideranca familiar tem relacdo geralmente com a
gestdo dos negdcios, sendo que, na maioria dos casos, 0 pai da
familia é quem exerce, tomando decisdes. O sucesso familiar
vem com o convivio de filho juntamente com o pai, aprendendo
desde cedo qual a melhor forma de administrar e a se integrar
nos negodcios da familia. Ou seja, o preparo do filho atuando
juntamente com o pai € essencial nesse processo.

O incentivo para filhos de agricultores a permanecer na
area rural, foi afetado com as diferencas socioeconémicas, falta
de profissionalismo e de incentivo, muitas vezes dos proprios
pais, pois sabemos que a maioria das mulheres ndo permanece
no campo, prevalecendo, na maioria dos casos, a permanéncia
dos filhos homens. Isto acontece, pois as filhas sdo incentivadas
a estudar e buscar centros urbanos.

Alguns fatores ligados ao éxodo rural dos jovens podem
estar relacionados a qualidade de vida dos agricultores, pois ha
até pouco tempo sabemos que eram poucos 0s investimentos no
setor rural, como em infraestrutura, por exemplo, ou acesso a
informacdo, bem como acesso a tecnologias que facilitem a
mao-de-obra.

A saida do jovem da propriedade pode ter varias
consequéncias, que podem ser positivas e/ou negativas, seja para
0 jovem ou para a familia como um todo. Através dessa
pesquisa, vai ser possivel identificar a satisfacdo do jovem em
relacdo a propriedade rural, abrangendo aspectos como a
sucessdo familiar, aléem de levantar as possiveis causas da
desisténcia (saida), temporaria ou ndo, do jovem da propriedade.
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O presente artigo busca analisar a sucessdo familiar e a
gestdo das propriedades no éxodo rural dos jovens residentes no
municipio de Xanxeré —SC.

METODOLOGIA

O projeto de pesquisa teve como objeto de estudo os

filhos de produtores rurais, cujas propriedades rurais estéo ativas
no municipio de Xanxeré — SC. Teve como instrumento para
coleta de dados um questionario com questdes objetivas, sendo
todos voltados para filhos de produtores rurais que vivem e
trabalham no campo ou na cidade.
Foram entrevistados 20 jovens. Os alunos responsaveis pela
pesquisa foram a campo para coletar os dados, ou seja, 0s
encontros foram agendados e aconteceram na casa dos filhos de
agricultores.

A andlise dos dados foi feita em forma de graficos.

EXODO RURAL

A saida de jovens filhos de agricultores do meio rural
para o urbanovem se intensificando cada vez mais ano a ano.
Sabemos que o0s jovens que buscam seguir a profissdo de seus
pais no meio rural encontram algumas dificuldades, limitando
assim o seu desenvolvimento. Sendo assim, alguns jovens
buscam alternativas profissionais em meios urbanos.

Além disso, em muitos casos, pequenos produtores
sentem-se pressionados ou desestimulados e acabam vendendo
suas terras, acreditando que morando nas cidades conseguirdo
oportunidades que tragam melhor qualidade de vida, gerando
assim o verdadeiro éxodo rural. A excluséo e retirada do homem
do campo tende a gerar hoje, o desperdicio de conhecimentos,
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costumes e diversidade cultural. Nas condicdes rurais, observa-
se um envelhecimento populacional com a saida do jovem do
campo.

Segundo Grossi (2000), é de suma importancia capacitar
as pessoas que moram no meio rural, para que elas se tornem
empreendedoras e donos dos seus proprios negocios, sendo que
algumas podem ser treinadas para alguns ramos mais
especificos, como, “auxiliares administrativos, técnicos em
informatica, mecanicos industriais, técnicos em eletromecanica,
mecanicos de veiculos, gerentes de pousadas rurais, hotéis,
instrutores de praticas esportivas, guias turisticos” e muitas
outras de interesse de cada regiao.

LIDERANCA FAMILIAR E SUCESSAO FAMILIAR

O objetivo de fundadores de uma empresa familiar é
sempre dar sequéncia em seu negdcio, existindo uma
preocupacdo com as transi¢des para a geracdo seguinte, sem que
haja conflito algum. Destaca-se entdo, desenvolver a sucessdo
com o planejamento adequado, de forma agradavel e natural.
Quando se faz a escolha de um sucessor, o fundador passa a ser
apenas um gestor voluntario na empresa, passando a gestdo
responsavel ao sucessor escolhido.

Segundo a organizacdo familiar mais tradicional e mais
comum, o poder patriarcal estd nos gestores de empresas ou
propriedades, sendo que o fundador e sua familia sdo os gestores
e administradores do negdcio. Empresas familiares nascem a
partir de investimentos, sonhos e ideias de individuos
empreendedores e de seus familiares, como, por exemplo, entre
irmdos, ou um sonho de casal, pra que depois seus filhos e
sucessores assumam e deem continuidade aos negocios.
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AGRICULTURA FAMILIAR E SUCESSAO PROFISSIONAL

Um dos principais quesitos relativos ao desejo de
permanecer na profissdo agricola tem como base uma pesquisa
de campo, realizada nas cidades do Oeste de Santa Catarina.
Atraveés dos dados da pesquisa, pode-se concluir que por grande
parte dos rapazes, quando questionados sobre o futuro almejado
e 0 que imaginam ser seu destino provavel é a permanéncia em
suas propriedades rurais e o trabalho no meio agricola. Entre as
mocgas, a preferéncia é a saida do campo, devido a menor renda
e 0 bloqueio de seu futuro profissional.

Segundo ABRAMOVAY, (2010), “a educacdo é um
elemento decisivo no horizonte profissional de qualquer jovem:
na agricultura familiar, entretanto a regra, constatada em
inimeros estudos da Ameérica Latina, é quem fica no campo o
filho ao qual ‘a cabeca ndao da para mais’”. Quando se
consideram os extratos de renda de distintas familias, ndo é de
suma importancia o grau de escolaridade presente no curriculo
dos jovens, pois cada qual aprendeu, conviveu e possui muito
conhecimento nas diversas areas que atuam.

Para FERRARI (2004), a influéncia familiar nas
decisdes profissionais dos filhos nas geracdes anteriores, até o
final dos anos 1960, revestia-se frequentemente de consideravel
conotacdo moral. Sendo assim, pode-se interpretar claramente
através dos resultados da pesquisa que grande parte dos
entrevistados estaria cursando ou fazendo o desejo de seus pais
em relagdo ao seu futuro profissional. Entretanto, entre as
familias de agricultores consolidados e em transigdo, a maior
parte dos proprietarios “em transi¢cdo” do que os “consolidados”
— estimulam os filhos a permanecer na atividade rural.

Quando perguntados sobre as razdes que os levavam a
influir num sentido ou no outro as respostas dos pais variaram
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segundo o0s niveis de renda: assim, para 0s agricultores
“consolidados” e “em transi¢cdo”, a proximidade da familia e a
rejeicdo ao assalariamento sdo fatores importantes para o desejo
de que os filhos prossigam na profissdo paterna. Para 0s
periféricos, a rejeicdo ao assalariamento € irriséria: € que, na
verdade, a reproducdo da familia ja depende fundamentalmente
do trabalho assalariado e sua pobreza agricola mostra poucas
perspectivas de que a exploracdo da unidade produtiva seja uma
fonte essencial de renda.

Durante muitos anos uma das principais causas para 0s
agricultores abandonarem suas propriedades e recomecarem
suas vidas na cidade da-se a partir de busca por empregos com
salarios fixos e superiores ao que possuiam. Outros fatores sdo a
mecanizacao e tecnologia do campo que estd cada vez maior,
bem como intempéries da natureza que degradam seus cultivos
(secas, enchentes...), a condicdo de ensino para seus filhos e a
maior infraestrutura disponivel na cidade para suprir 0s
problemas de salde e de locomocgdo (transportes publicos,
hospitais, postos de salde, educacéo...).

Contudo, a movimentacdo destes povos agricolas para as
cidades gera alguns problemas. Cidades grandes, que
comportam a migracdo de indmeras pessoas sofrem com a
procura de empregos, 0s quais se tornam insuficientes para a
quantidade de migrantes que se estabeleceram no local e, muitas
vezes devido ao elevado custo de aluguéis, acabam instalando-
se em morros, criando ou aumentando assim as areas de favelas
e corticos. Comunidades pequenas sofrem ainda mais com a
saida de seus produtores devido a diminuicdo de recursos para 0
local, onde o mesmo, muitas vezes acaba passando por uma
grande crise ou, ocorre a total desocupacdo das propriedades,
fazendo com que ndo exista mais o municipio.

Entretanto, algumas familias que sdo adeptas a
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tecnologia fazem investimento nas propriedades e adquirem
meios para tornar o trabalho mais agil e préatico, com isso a
permanéncia de seus filhos nas propriedades é de grande
interesse. A valorizagdo do meio agricola devido a producédo de
alimentos de boa qualidade e condi¢Bes necessarias para a
sobrevivéncia humana instigam os jovens a buscarem o sucesso
no meio rural com a producéo e cultivo no mesmo.

Proprietarios hoje buscam a educagdo superior
qualificada para seus filhos, fazendo com que 0s mesmos
busquem e aprendam ainda mais sobre as formas de cultivo e de
producdo no meio rural, instigando a volta para 0 campo apdés a
conclusdo dos estudos e a producdo em grande massa dos
produtos e meios naturais.

QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

O trabalho proporciona ao trabalhador empregabilidade,
status social, garantia de sobrevivéncia, é um lugar onde héa
envolvimento interpessoal, insercdo em sociedade, seguranca, e
além de tudo precisa ser um ambiente saudavel e que
proporcione qualidade de vida ao trabalhador.

Porém, poucas sdo as vantagens para que 0 agricultor
permaneca trabalhando no campo quando o quesito é satde. O
que se da énfase é pra a questdo da produtividade, importacao e
exportacdo de produtos. Entretanto, “pensando em bem estar no
trabalho, muitos avangos tecnoldgicos contribuiram para a
diminui¢do do desgaste fisico e mental do trabalhador rural.”
(DIAS 2006).

A difusdo de tecnologias avangadas na area da quimica
fina e nas empresas de biotecnologia que operam com
organismos geneticamente modificados acrescenta novos
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e complexos problemas para 0 meio ambiente e a saude
publica do Pais. Esses riscos sdo ainda pouco conhecidos,
portanto de dificil controle. (DIAS, 2006, p.08)

Existem varias formas de promover bem-estar e
qualidade de vida ao trabalhador. O trabalhador precisa buscar
meios para que as necessidades sejam de certa forma, sanadas,
como por exemplo, participar de treinamentos voltados para a
comunicacgéo no trabalho, atividades voltadas para a motivacao,
treinamentos voltados para habilidade social, entre outros.

O trabalhador precisa estar motivado para poder alcancar
metas. Carvalho (2013) nos mostra que, para que a motivacao e
satisfacdo acontecam de maneira eficaz sera preciso que a
organizacdo ofereca um ambiente de trabalho seguro e
confortavel. Ou seja, € necesséario que as necessidades bésicas
dos trabalhadores sejam sanadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desafio da sucessao rural é enorme, pois ndo diz
respeito apenas a elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas.
Existem muitas questbes sociais que precisam ser analisadas
como, por exemplo, a influéncia e o incentivo que as familias
exercem nesse processo. Muitos pais estimulam 0s jovens a
deixarem  seus territorios de origem  acreditando,
equivocadamente, que 0s espagos urbanos podem proporcionar
maiores oportunidades.

Nesse caso, a dimensdo de género € bastante marcante.
As mulheres encontram resisténcias em suas familias para
assumirem responsabilidades na producéo e acabam deixando o
campo (MDA, 2015). Através da pesquisa, pudemos observar a
consonancia com esta informagdo do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario, pois somente 25% dos jovens
entrevistados eram do sexo feminino, contra 75% do sexo
masculino. Tal dado demonstra que a tendéncia é de que as
mogas deixem as propriedades de suas familias em busca de
melhores condi¢des de vida nos centros urbanos.

Quanto a idade dos jovens entrevistados, observamos
que 55% possuiam idade entre 18 e 25 anos, e 45% possuem
idade entre 25 e 35 anos. Constatamos que a maior parte destes
jovens que possuem entre 25 e 35 anos ja estdo definidos como
sucessores na propriedade da familia, enquanto nos mais jovens
ainda ha incerteza quanto a assumirem a propriedade no lugar
dos pais.

Observou-se que a atividade de Bovinocultura Leiteira
destaca-se como a fonte de renda exclusiva de 30% das familias,
além de ser desempenhada juntamente com outras atividades em
outros 35% das propriedades pesquisadas. Tal fato deve-se a
garantia de uma renda mensal recebida, diferentemente de
outras atividades, em que a renda € obtida somente em
intervalos maiores.

Todas as propriedades se classificaram como Pequena
Propriedade, ou seja, imovel com area compreendida entre 1
(um) e 4 (quatro) moédulos fiscais. A classificagdo é definida
pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o
modulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo
com cada municipio (INCRA, 2016). Em Xanxeré, local onde a
pesquisa foi realizada, cada mddulo fiscal corresponde a 18
hectares.

Em relacdo a origem das terras, 12 delas (60%) foram
adquiridas por conta propria, enquanto as demais oito (40%) sao
fruto de heranca recebida dos pais dos atuais gestores.

As atividades agricolas evoluiram muito nas dltimas
décadas, exigindo cada vez mais conhecimento e
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comprometimento por parte dos agricultores. Diante disso,
ressalta-se a importancia da realizacdo de treinamentos e
capacitacOes, visando aperfeicoar o trabalho nas atividades
desenvolvidas, contribuindo assim para uma melhoria na
qualidade de vida das pessoas que vivem no meio rural.

Oito propriedades (40%) néo realizaram treinamentos ou
capacitacGes ao longo dos anos, com o intuito de melhorar as
atividades que desenvolvem em suas granjas. Apesar disso,
afirmam que a renda no campo € mais atrativa que o trabalho na
cidade, e que desejam continuar como produtores rurais.

Indagou-se também a rotina diaria das familias dos
jovens pesquisados. Na maior parte das propriedades, cada
membro do grupo familiar tem suas tarefas e obrigacGes diarias
definidas, o que significa uma organizagdo familiar visando o
desempenho e sucesso da(s) atividade(s) desenvolvida(s).
Constatamos também que a grande maioria dos entrevistados
(as) afirmou ser atrativa a renda obtida na propriedade rural, e
por tal motivo é vidvel continuar sendo produtor. Estes
resultados se assemelham aos encontrados por Faccin e Schmidt
(2013), onde as mesmas observaram que 73% dos pesquisados
estavam satisfeitos com a renda obtida na sua propriedade, e que
para 82% dos jovens pesquisados, estavam bem claras quais as
funcOes que devem ser desempenhadas por eles e pelos seus pais
dentro da ou ndo de um periodo de férias ou de viagens pelos
membros da familia, pois 70% afirmaram que a familia nédo tira
férias e/ou viaja. Isso se deve ao fato de que a maioria das
atividades executadas envolve a criacdo de animais, exigindo
cuidados e manejo diario, dificultando a saida das pessoas por
alguns dias ou semanas.

Quando  questionados sobre o controle de
custos/gerenciamento das propriedades, 65% afirmaram que ha
sim um controle de gastos através de planilhas e relatdrios de

128



compra e venda, enquanto 35% ndo realizam o levantamento de
gastos para observar e analisar se a(s) atividade(s) realizada(s)
tem lucratividade ou ndo. Das 20 propriedades entrevistadas,
somente duas afirmaram fazer calculos sobre a depreciacdo dos
bens existentes, a fim de prever investimentos futuros em
instalagbes e equipamentos, com o objetivo de manter ou
melhorar a qualidade do trabalho em suas atividades.

Em se tratando de renda, os jovens foram questionados
sobre qual seria uma renda adequada para permanecer na
agricultura. Observou-se que 70% almejam uma renda igual ou
superior a cinco salarios minimos, para que seja possivel
permanecer na agricultura vivendo confortavelmente e
mantendo a familia.

Os resultados apontam para um ndmero expressivo de
jovens (85%) com bom nivel de instrucdo, sendo 55% com
ensino médio completo e 30% cursando ensino superior. Tal
dado indica a capacidade destes jovens em assumir a
responsabilidade de conduzir as atividades da propriedade no
futuro. Sdo numeros mais animadores do que os resultados
encontrados por Dalcin e Troian (2008), em que apenas 24%
dos jovens de duas comunidades do interior de Santa Rosa- RS
apresentaram ensino médio completo, enquanto 76% haviam
feito apenas o ensino fundamental.

Os jovens foram questionados se ja haviam morado na
cidade e por que retornaram ao campo, onde 45% afirmaram
que sim, ja haviam morado na cidade, e 55% que ndo. Trés dos
jovens entrevistados afirmaram que ainda moram na cidade,
sendo que dois estdo satisfeitos com a condicdo atual que
possuem, enquanto um ndo conseguiu alcangar as oportunidades
que almejava no centro urbano. Ambos afirmam que voltariam a
morar no campo se houvesse oportunidade, e que
desempenhariam outras atividades além das atualmente
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realizadas. O Grafico 1 ressalta o desejo dos jovens em
permanecer na agricultura, onde a grande maioria explicita o
desejo de buscar mais conhecimento para gerir a propriedade
como sucessor dos pais.

Gréafico 1- Perspectiva de permanéncia no campo pelos jovens
entrevistados.

Sair ou ficar?

M Estudar e comprar sua propria propriedade
M N3o estudar e permanecer no campo
Estudar e ficar como sucessor

5%

80%

Fonte: Os autores.

Quando questionados se pretendem deixar a propriedade
futuramente, cinco responderam que sim, sendo um por
problemas de relacionamento familiar, um por baixos
rendimentos e trés por busca de independéncia dos pais.

Perguntados se existe maior qualidade de vida no meio
rural em relacdo ao meio urbano, todos responderam sem
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sombra de duvidas que a qualidade de vida no campo é maior,
sendo esta citada como uma vantagem em se viver no campo,
dentre outras também relatadas, como renda mais atrativa e a
ndo obrigatoriedade em cumprir horarios. Estes resultados
consonam com 0s obtidos por Stuani et al. (2016), que
apontaram a qualidade de vida, dentre outros fatores, como
primordial para a permanéncia dos jovens no campo.

Mas 0s jovens responderam que também existem
dificuldades enfrentadas no dia a dia. As mais citadas por eles
foram o trabalho nos finais de semana e o esfor¢o fisico
demasiado para executar as atividades. Semelhante aos dados
obtidos nesta pesquisa, Foguesatto et. al. (2014) observaram que
fatores como a fadiga do trabalho agricola, falta de renda
satisfatoria, conflitos familiares e dificuldade de acesso a
recursos como educacdo e lazer sdo determinantes para o
abandono da zona rural pelos jovens.

Sobre o desejo dos jovens em realizar mudancas nas
atividades atuais, os principais motivos sdo a melhoria das
condicdes de esforco fisico, aumento do plantel de animais e
melhoria dos equipamentos utilizados. Quanto & vontade de
realizar outras atividades além das atuais, alguns dos jovens
citaram a producdo de hortaligas, fruticultura e bovinocultura de
corte.

Em relacdo a sucessédo familiar, observamos que 18
jovens (90% dos entrevistados) tém o apoio dos pais para
permanecer no campo, enquanto dois deles séo estimulados a
buscar nos centros urbanos por melhores condi¢fes de vida.
Abramovay et. al. (1998), em um estudo realizado num
municipio do Estado de Santa Catarina, tratando da
continuidade das atividades desenvolvidas pelos agricultores, e
assim da permanéncia do jovem no meio rural, verificou que
52,8% dos pais estimulam os filhos a serem agricultores.
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Sessenta por cento dos jovens afirmaram que ja existe
um sucessor definido para a propriedade (Grafico 15), sendo que
a maioria é do sexo masculino, indicando que ainda ha um
modelo tradicional de sucessdo familiar que prioriza a figura
masculina para dar sequéncia ao trabalho da familia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Concluimos que os jovens entrevistados que estdo nas
propriedades tém multi funcdes, além de mostrar muito mais
interesses em ficar no meio rural do que partir para 0 meio
urbano em busca de um proprio sustento, sendo que a vida no
campo é mais saudavel e qualitativa.

Por todos esses aspectos, percebe-se que 0S jovens séo
muito mais incentivados pelos seus pais a ficarem em sua
propriedades, para que possam ajudar e ser ajudados, com
objetivo de obter sucesso financeiro e manter a qualidade de
vida. Faz-se necessario que 0s jovens possam estudar e ficar
como sucessores, ficando no campo e tendo um futuro muito
promissor.
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EXPANSAO DO AGRONEGOCIO E
CONTRACAO DA ESCOLARIZACAO NO ESPACO
RURAL DO RIO GRANDE DO SUL (2010-2015):
APROXIMACOES INICIAIS A TEMATICA

Everton de Moraes Kozenieski
Robson Olivino Paim

CONSIDERACOES INICIAIS

Embora o interesse em catequizar os indigenas, nos
primérdios da colonizagdo brasileira, possa representar uma
primeira iniciativa de ‘escolarizacdo,” via catequese, em terras
brasileiras, a escolarizacdo da populagdo s6 veio a ganhar corpo
quatro séculos depois, apds a Proclamacdo da Republica, mais
especificamente na década de 1930.

A instituicdo tardia de um sistema de escolarizacdo esta
diretamente vinculada a constituicdo de racionalidades Uteis ao
projeto de desenvolvimento do Pais em cada contexto historico,
fato que leva os estudiosos da histéria da educagdo brasileira, a
exemplo de Ribeiro (1998)", & criacdo de trés grandes periodos
para caracteriza-la: de 1500 a 1930; de 1930 a 1960 e de 1960
aos dias atuais.

O primeiro periodo iniciou-se no Brasil Colonial e
estendeu-se até as trés primeiras décadas da Republica, estando
intimamente ligado ao modelo econdmico agrario-exportador,

11 Nao ignoramos a existéncia de outras formas de periodizacao da historia
da educacdo brasileira, pautadas especialmente nos académico-sociais e das
ideias pedagogicas que Ihes originaram. No entanto, entendemos que uma
periodizacdo que relacione educagdo aos movimentos politico-econémicos do
Pais seja mais apropriada aos objetivos deste texto.
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baseado na monocultura latifundidria. Na maior parte deste
tempo, a escolarizagdo esteve sob o dominio exclusivo da Igreja,
tornando-se questdo de Estado apenas nos ultimos anos do
Império. Considerando que para o trabalho nas condicGes
colocados por aquele modelo econémico néo exigia qualificacao
de mé&o-de-obra, para a populagdo eram disponibilizadas as
escolas de primeiras letras, nos moldes de catequese, para 0s
indigenas e de internatos para os mamelucos, 6rféos ou filhos de
caciques aliados a Igreja; aos filhos dos colonos brancos,
seminarios e colégios religiosos.

A Proclamacdo da Republica marcou transformacdes e
tensdes de diversas ordens no cenario brasileiro. No plano
politico-econdmico, a expansdo do café diversificou a producéo
e, gradativamente, levou a diversificacdo de atividades
econbmicas, como também trouxe novos agentes a cena politica.
Embora a producéo ainda se desse no espaco rural, os bardes do
café viviam nas cidades e nelas faziam investimentos, o que as
tornou em novos centros do poder politico e econdmico, dando
énfase a indlstria e a0 comércio e, paulatinamente, impondo
novas necessidades ao sistema educacional: era necessaria uma
escola em sintonia com 0s novos padrdes de desenvolvimento
econdmico, que ndo se pautasse apenas na literacia, mas que
apresentasse um conhecimento Util a formagdo de mao-de-obra,
fato que marcou o inicio da segunda fase da historia do sistema
educacional brasileira (1930-1960). A criagdo do MEC em 1930
(embora ndo sem dissensos entre aqueles que defendiam uma
educacdo tecnicista e os que lutavam por uma educacdo
humanista), levou a criacdo de propostas educacionais
consoantes aos novos imperativos politico-econémicos, a
exemplo da instituicdo dos cursos técnicos com formacao
voltada para atividades vinculadas especialmente & industria e
ao comércio.
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Dos anos 1960 ateé a atualidade, vivemos a terceira fase
da histéria da educacgéo brasileira, fundamentalmente vinculada
a um projeto de modernizacao, vinculada a adequacédo do Brasil
a internacionalizagdo capitalista (LOMBARDI, 2008),
materializada na Lei 5.692/71 (segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), encaminhando a uma concepgao
produtivista de formacdo para a escolarizacdo basica. As
tentativas de inser¢cdo do Brasil na nova ordem mundial,
empreendidas na segunda metade dos anos 1980 e fortalecidas
na década seguinte pela neoliberalizacdo politico-econémica
fortaleceram a ideia de modernizacdo e sua materializacdo em
dispositivos legais e pedagdgicos reverberando, também, nas
formas organizativas dos estados e municipios desenharem suas
politicas publicas de educacéo.

Se observarmos a analise que Saviani (2013) fez do
percurso educacional brasileiro, perceberemos ao longo do
século XX uma concepcao urbanocéntrica de escolarizacdo que,
mesmo com a existéncia de estabelecimentos escolares nos
espacos rurais, operou na perspectiva de formacéo para a criacao
de racionalidades vinculadas ao modo de vida urbano industrial.
Paim (2011) demonstrou as iniciativas de educacdo para 0 meio
rural na segunda metade do século XX (o que sera melhor
detalhado na se¢do 3) evidenciando que as politicas e programas
propostos vinculavam-se diretamente as necessidades de criacéo
de mentalidades propicias ao intento modernizador, iniciadas
nos anos 1950 a partir de propostas de extensao rural planejadas
e mobilizadas pela ONU.

Se, de uma lado as politicas e programas de educacéo
para os sujeitos do meio rural vieram trabalhando na perspectiva
de constituir racionalidades abertas & modernizacao, por outro, a
modernizacdo da producédo, além do aumento da produtividade,
expressou ‘“continuo processo progressivo de concentraciao e
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centralizacdo da terra, com movimento extensivo e intensivo do
capital (ANTONIO, 2010. p. 22), deixando boa parte da
populacdo rural sem condigdes de subsistir e garantir a producgéo
social da sua existéncia.

Pessoda (2007), chama atencdo de que, mesmo nédo tendo
sido um processo homogéneo, a modernizacgdo da agricultura e
consequente expansao do agronegocio foi seletiva em relacéo a
0 que produzir, quem pode produzir e onde produzir,
acentuando as disparidades regionais, aumentando o trabalho
agricola e a concentracdo fundiaria, acelerando o éxodo rural e
transformando as relacGes de trabalho nos referidos espacos.

Considerando que a politica educacional brasileira das
ultimas décadas, conforme discorrido anteriormente, tem se
desenvolvido de forma meandrosa entre 0S imperativos
neoliberais e a chamada modernizacdo do Estado, e que, no
mesmo periodo, o agronegdcio tem se constituido num processo
que é, a0 mesmo tempo, resultado e motor da modernizacao
capitalista do espaco agrério, este texto foi produzido (com
dados preliminares de um estudo em desenvolvimento) na
interface destas tematicas, como uma tentativa de responder a
seguinte questdo: Existe relacdo entre a expansdo do
agronegocio e a contracdo da escolarizacdo em espacos rurais no
Rio Grande do Sul?

QUESTOES, SOCIOESPACIAIS DA EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO

O debate a respeito das transformacdes do espaco rural
perpassam dinamicas socioespaciais multiescalares, ou seja, 0s
processos de producéo e de reproducdo no campo estdo cada vez
mais articuladas a intera¢Ges que perpassam do local ao global.
As novas relacOes cidade-campo e a importancia das escolas do
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campo, portanto, ndo estdo subscritas aos transcursos e
contradices locais.

Delgado (2012) considera que a crise cambial de 1999
demarca o inicio'® da construcdo de um novo projeto de
acumulacdo no setor agricola, aspecto que representa a
readequacdo do conjunto econdmico brasileiro que toma
contornos em sua face agropecuaria com o que ele define como
“economia do agronegdcio”. O momento de crise destacado
apresentou-se, entre outros fatores, em um contexto
internacional de crise de liquidez, no qual, em ambito nacional,
registram-se fugas de renda e acentuado deficit das Contas
Correntes. Tal conjuntura, agravada pela consequente perda de
reservas monetarias e empréstimos junto ao Fundo Monetario
Internacional, imp6em mudancas na politica econémica
nacional e “[...] como ocorrera na primeira crise da divida em
1982, os setores priméario-exportadores sdo escalados para gerar
saldo comercial. Nesse contexto, a agricultura capitalista [...]
volta as prioridades da agenda politica macroecondmica externa
e da politica agricola interna.” (p. 93).

Este esforco de relancamento, forcado pelas
circunstancias cambiais de 1999, encontrard um comércio
mundial muito receptivo na década 2000 para meia dizia
de commodities em répida expansdo nos ramos de
feedgrains (soja e milho), actcar-alcool, carnes (bovina e
de aves) e celulose de madeira, que juntamente com 0s
produtos minerais crescerdo fortemente e passardo a
dominar a pauta das exportacdes brasileiras no periodo
2000-2010 [...] (DELGADO, 2012, p. 94-95).

120 autor toma como referéncia estudo do MAPA sobre os

complexos agroindustriais, publicado em 2007.
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O relancamento da estratégia do agronegocio, amparado
nos preceitos da modernizacdo da agricultura, apresenta-se,
portanto, como caminho escolhido para reversdo da crise.
Delgado (2012) considera que além do boom de commodities
registra-se outros eventos que influenciaram os mercados e a
politica agricola. O primeiro ponto é relancamento de politicas
de fomento agricola, por meio do Sistema Nacional de Crédito
Rural e de mecanismos de apoio e garantia da comercializagdo
agropecudria. Nesse novo contexto reconstitui-se o crédito
publico bancério em moldes analogos ao periodo da
modernizacdo conservadora (1965-1985). Ha de se ressaltar,
contudo, que “no presente essa combinacdo de politicas ¢
diferente na forma institucional, mas no essencial, mantém a
primazia dos recursos publicos em expansdo e continua a prover
subvencdes direcionadas ao que atualmente se chama de
agronegocio” (DELGADO, 2012. p.103). O Estado reassume o
protagonismo no sentido fomentar politicas agricolas, assim
podemos considerar a economia do agronegocio passa “por
dentro” do Estado.

Consultando-se dados dos “Plano Safra” do periodo de
1999 a 2010 [...] observa-se substancial elevagdo do
crédito rural [...]; sucessivas recomposi¢cdes da divida
agraria para com os bancos; retorno paulatino da politica
de garantia de precos sob novas bases; taxas de cdmbio
mais favoraveis no primeiro quinquénio e forte
incremento das exportagdes. (p. 101)

Outro aspecto esta relacionado & rearticulagdo dos
complexos agroindustriais, especialmente ao conjunto associado
as matérias-primas carnes, aglcar, soja e madeira. Estes
complexos registram significativo incremento no quadro de
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exportacGes, chegando a valores superiores a 275% para 0S
complexos de carnes e aglicar entre os anos 2000 e 20053, Ha,
portanto, o aprofundamento da insercdo internacional das
cadeias agroindustriais. Tal crescimento registrado tem
significativa volUpia no quadro geral de exportacdes nacional, ja
que se registra crescimento da participacdo comercial de
produtos basicos e semielaborados, especialmente relacionados
aos complexos agroindustriais e a mineragdo. A pauta de
exportacBes, portanto, € demarcada pela reprimarizacdo, que
torna-se mais expressiva pelo nd&o acompanhado dos
crescimento das exportacbes de manufaturados (DELGADO,
2012).

Uma terceira mudanca é registrada no periodo posterior
a 2000, relacionada ao mercado de terras. No periodo em
analise, observa-se a reversdo do quadro de desvalorizacdo do
preco da terra, marca da década de 1990.

Essa diferenca, peculiarmente acentuada, reflete dois
processos independentes, mas convergentes, para aquilo
que diz respeito & determinacdo da renda fundiéria: 1) a
existéncia do boom de commodities nos anos 2000 e sua
irrelevancia no periodo anterior; 2) a distinta
manipulagdo pelas politicas agricolas, comercial e
financeira dos instrumentos forjadores de ‘rendas
extraordinarias’, literalmente eliminadas nos anos 1990 e
restauradas de outras formas nos anos 2000. (p. 100)

13A analise desenvolvida pelo autor tem como limite cronoldgico o ano de
2012, portanto, as consideragcdes apontadas sobre o “agronegdcio” fazem
menc&o ao periodo de 2000-2012. Acreditamos que as descrigdes e analises a
respeito desse momento pode ser estendida até os limites temporais desta
pesquisa.
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A citacdo de Delgado (2012) reforca a ideia de que o
boom de commodities registrada na década de 2000 foi um
importante fator para elevacdo da renda fundiaria, associando,
portanto, a valorizagdo de produtos de origem agropecuéria e ao
aumento da demanda por areas passiveis a estas atividades.
Cabe destacar que a renda fundiaria ou renda da terra ndo é
equivalente ao preco das terras, contudo possuem estreita
relacdo. Desse modo,

[...] ocorrendo uma mudancga ciclica da demanda por
commodities [...] os precos da terra e dos arrendamentos
deverdo refletir essa mudanca, propiciando incorporacéo
das novas terras e melhor utilizacdo daquelas ja
incorporadas ao mercado de terras. Em ambos o0s casos
havera elevacdo da renda fundiaria macroeconémica e,
ipso facto, do preco das terras rurais em geral. (p. 99)

Outro topico que influencia a elevacdo da renda
fundiéaria esta relacionado ao papel do Estado como promotor de
politicas pablicas para o rural e como regulador do mercado de
terras. Sobre o primeiro aspecto, nos valemos das considerac6es
que apresentamos anteriormente a respeito das medidas
utilizadas para ampliacdo das politicas de fomento agricola,
estas medidas sdo fatores que favorecem também a elevacao da
renda fundidria no contexto p6s-2000. Além disso, sob a
segunda condigédo temos a atuacdo do Estado no que se refere a
funcdo social da terra e as legislacbes ambientais. Nesse
caminho, “[...] a politica fundiaria da década reflui para uma
posicdo mais defensiva, da perspectiva dos movimentos sociais
agrarios, e ostensivamente pré-agronegocio, do ponto de vista
do Executivo Federal” (p. 101). Desse modo, o refluxo dos
movimentos sociais favoreceu a elevacdo do preco de terras,
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assim como o0s processos de regularizacdo de amplas areas
griladas de terras publicas, falta de medidas para atualizagao dos
indices de produtividade das propriedades rurais (ndo
atualizadas desde 1975) e mudangas das legislaces florestais
com o afrouxamento, por exemplo, das areas de preservacao
permanentes. Ndo ha como deixar de lado o papel da bancada
ruralista no Congresso Nacional, atuando por meio de uma
estratégia privada no sentido da ampliacdo da renda fundiaria e
pressdo sobre recursos (DELGADO, 2012).

Em sintese, o arranjo de economia politica do
agronegocio em escala nacional ganha contornos com: a
reprimarizacao da pauta de exportacdes; as politicas de fomento
agricola, por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural e de
mecanismos de apoio e garantia da comercializagdo
agropecudria; a rearticulacdo dos complexos agroindustriais,
especialmente ao conjunto associado as matérias-primas carnes,
aclcar, soja e madeira; a elevacdo da renda fundiéria,
associando portanto a valorizacdo de produtos de origem
agropecudria e ao aumento da demanda por areas passiveis a
estas atividades. Assim,

Observa-se que agronegdcio na acepcao brasileira do
termo € uma associagdo do grande capital agroindustrial
com a grande propriedade fundiaria. Essa associa¢do
realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de
politicas de Estado. (p. 94)

A conjuntura até aqui apresentada aponta um perfil
contemporaneos da introducdo da modernizagdo da agricultura.
Elias (2016) aponta para desdobramento socioespaciais no
espaco rural brasileiro. Para a autora, entre outros elementos, as
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intensas mudancas do espaco agrario refletem: o aumento da
densidade técnica, com a ampliacdo de procedimentos técnicos e
cientificos na producdo agropecuaria; a determinacdo das
dindmicas pelas redes agroindustrias (complexos
agroindustriais), em muito associadas a grandes corporagdes e
ao movimento do capital financeiro e industrial; novas divisdes
social e territoriais do trabalho; a preponderancia de novos
estabelecimentos, ou seja, introducdo de empresas
agropecuarias, industrias de sementes selecionadas, de insumos
quimicos e implementos mecénicos, laboratérios de pesquisa
biotecnologica, prestadores de servigos, agroindustrias,
empresas de distribuicdo comercial, empresas de pesquisa
agropecuaria, de marketing, de l6gica de cadeias, organizacfes
conglomeradas industriais, cooperativas agricolas, etc.

Desse modo, “Entre os resultados, poderiamos citar as
intensas mudancgas nas formas de uso e ocupacdo do espaco
agrario, tanto com territorializacdo de grandes empresas nas
areas mais competitivas, como também com a monopolizacdo
de outras, com a consequente expropriagdo da pequena
agricultura (ELIAS, 2016, p. 66). Estamos diante de faces
contraditérias do desenvolvimento no campo, aquilo que
Ariovaldo Oliveira define como “territorializagdo dos
monopdlios” e “monopolizagdo do territorio”.

O primeiro, “[...] ocorre através do controle da
propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e
do processamento industrial da producdo agropecuaria e
florestal.” (2015, p. 242). Estamos diante do contexto
apresentado por Martins (1995) no qual o proprietario de terra e
o capitalista se fundem em um Unico personagem que retém 0s
lucros das atividades produtivas e a renda da terra gerada na
atividade agricola. Nesse mecanismo verifica-se, entre outros
fendmenos, o esvaziamento do campo, pois
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[...] ele varre do campo os trabalhadores, concentrando-
0s nas cidades, quer para serem trabalhadores da
indUstria, comércio ou servicos, quer serem trabalhadores
assalariados no campo (boias-frias). Nesse caso 0
processo de especializacdo capitalista se instala, a
reproducdo ampliada do capital desenvolve-se em sua
plenitude. [..] A monocultura se implanta e
define/caracteriza o campo, transformando a terra num
‘mar’ de cana, de soja, de laranja, de pastagens etc.
(OLIVEIRA, 2002, p. 106)

A segunda concepcdo tedrica, a monopolizacdo do
territorio,

[...] se da através das empresas de comercializacdo
(trading companies) e/ou processamento industrial da
producdo agropecuéria, que ndo produzem diretamente
no campo, porém, controlam através de mecanismos de
subordinagdo, a produgdo dos camponeses e dos
capitalistas produtores do campo. Estas empresas
monopolistas mundiais operam como players no mercado
futuro das bolsas de mercadorias do mundo. Esse
processo forma o controle monopolistico do territorio
(monopolisticcontroloftheterritory), ou seja, as empresas
monopolizam a circulagdo das mercadorias sem ter a
necessidade de territorializar os monopolios, ou seja, ndo
precisam aplicar capital para tornarem-se proprietarias de
terras. (OLIVEIRA, 2005, p. 242)

Nessa circunstancia, criam-se e recriam-se formas nao
capitalistas no campo, permitindo a existéncia do trabalho
familiar em suas multiplas formas e contradi¢des, pois “[...] o
proprio capital cria as condi¢cbes para que 0S camponeses
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produzam matérias-primas para as industrias capitalistas ou
mesmo viabilizem o consumo dos produtos industriais no campo
(ragdo para avicultura ou para a suinocultura)” (OLIVEIRA,
2002, p. 106).

Nesse contexto, territorios tipicamente relacionados a
pequena agricultura evidenciam quadros de expropriagcdo dos
agricultores  familiares  (camponeses) e éxodo rural,
subordinacdo e drenagem da renda por meio dos Complexos
Agroindustriais, crescente ocupacao de pessoas
economicamente ativas residentes em atividades nao-agricolas e
ampliacdo do assalariamento da forca de trabalho agricola. As
dindmicas socioespaciais apresentam contornos que reverberam
0s movimentos mais amplos das dindmicas agrérias, contudo,
tais dinamicas séo apropriados em escala local e interagem com
as caracteristicas da pequena agricultura.

DA RELACAO NANTITETICA ENTRE AGRONEGOCIO E
ESCOLARIZACAO RURAL NO RIO GRANDE DO SUL

A questdo da escolarizacdo nos espagos rurais pode ser
analisada a partir de maultiplos vieses, desde questbes
estritamente  epistémico-pedagdgicas até suas dimensdes
politicas, estatisticas, de sucesso/fracasso escolar, da relacdo
com o entorno, dentre outras. Nesta secéo, o recorte realizado
coaduna com o objetivo maior do trabalho, qual seja,
demonstrar a relacdo simbiotica entre escolarizacdo e processos
macropoliticos e macroecondémicos do agronegocio. Portanto, a
énfase € dada na vinculagdo politico-pedagogico da educacéo
em espagos rurais com as demandas apresentadas pelo
capitalismo em determinados tempos de sua historia no contexto
brasileiro.
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Conforme evidenciado nas consideracdes iniciais, as
politicas de escolarizacdo e seus discursos fundantes sempre
estiveram vinculados ao modelo de desenvolvimento nacional
de cada periodo: a escola, a escolarizacdo e toda a maquinaria
que lhes é subjacente sdo tomadas como pecas da engrenagem
socioespacial das relagdes de producdo e reproducdo da vida
social. Da perspectiva estatal, os paradigmas instituintes das
politicas educacionais sdo pautados desde horizontes urbanos
que reverberam tanto no rural quanto no urbano, assim como
nosvinculos que se estabelecem na relacéo rural-urbano.

Do ponto de vista legal, a primeira garantia de
escolarizacdo para as populacdes rurais que se tem noticia no
Brasil esta expressa na Constituicdo de 1934 que destinava 20%
da cota nacional de educagdo para 0 campo, mesma década na
qual houve diversos e relevantes programas de escolarizacao
para estes espacos (SILVA JUNIOR; LEITE, 2017), justificados
na perspectiva de barrar o éxodo rural, pois ante os resquicios da
crise de 1929, manter nimero razoavel de pessoas no campo era
condicdo essencial para o fortalecimento nacional como
estratégia para reverter a crise (NAGLE, 1974). Porém, devido a
intensa instabilidade politica, do Pais, em 1937 uma nova
Constituicdo passa a reger a RepuUblica e nela ndo hd mencéo
sobre as questdes de escolarizacdo nos espagos rurais, 0 que
também veio a acontecer na sua substituicdo com a Constituicao
de 1946.

Os estudos de Paim (2011) e de Menezes Neto (2003),
evidenciam que foi na segunda metade do século XX que 0s
espacos rurais receberam mais atencdo no que se refere a
formagéo e escolarizagédo de suas populagdes.

Geralmente desvinculados de questbes sociais mais
amplas da vida rural, tais processos buscavam a instauracdo de
subjetividades abertas a novos modos de vida e de producdo e o
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Estado, além de fomentador de novos modelos agricolas passa a
ser, também, um facilitador da constituicdo do novo sujeito
rural: aquele que deixa o ‘atraso’ caracterizado pelo seu modo
de viver e produzir e incorpora novo métier de producdo, de
organizacdo da propriedade e de relagdes sociais.

Um dos primeiros projetos neste sentido € a implantacao,
no inicio da década de 1950, de uma proposta de extensdo rural
elaborada pela Organizagdo das NacgOes Unidas (ONU) que
objetivava mudancas culturais e de comportamento nos
trabalhadores do campo (MENEZES NETO, 2003), abrindo-se
gradualmente espacos para a modernizacdo da agricultura nas
décadas seguintes.

Na mesma década, o governo federal brasileiro criou a
Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),
que na década seguinte seria transformada na Empresa
Brasileira de Assisténcia técnica e Extensdo Rural (EMATER).
Como empreendimento na area de politica de crédito, a
ABCAR/EMATER encontrou nas altas taxas de analfabetismo
um dos principais empecilhos para seu projeto de
desenvolvimento/modernizagdo do campo. Isso levou o governo
brasileiro a varias campanhas de alfabetizacdo (muitas delas
financiadas por organismos internacionais), sendo o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a mais conhecida delas
(MENEZES NETO, 2003).

Com a aprovacdo da Lei 5.692/71 que instituiu Diretrizes
e Bases para a educacdo nacional, o ensino passou a ter mais
presente a formacdo técnica em suas diretrizes e orientagdes
politico-pedagdgicas, fortalecendo, sobremaneira, 0 ensino
agricola. Como consequéncia, 0 MEC langou, em 1973, o Plano
de Desenvolvimento do Ensino Agricola, atribuindo ao técnico
da area a responsabilidade de ser mdo-de-obra e, a0 mesmo
tempo “atuar como agente de servigos para atender o mercado
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de trabalho, junto as empresas que prestam servicos aos
agricultores” (KOLLER, 2003. p. 30).

Nos anos 1980, apesar das movimentacdes sociopoliticas
provenientes tanto da abertura democratica, como de processos
que Ihe antecederam, como a Aprovacao do Ill Plano Nacional
de Educacédo, Cultura e Desporto, 0s avangos progressistas em
educacdo rural foram timidos. Em virtude dos interesses de
ruralistas, tanto na escolarizagdo basica publica como em
processos de educacdo nao-formal, representados pelos
movimentos de educagdo popular e pela extensdo rural, que
sofreram acentuada retracdo. Caréncia de recursos humanos,
insuficiéncia de infraestrutura e forte influéncia politico-
partidaria local marcaram a escolarizagdo rural nesta década.

Por outro lado, os anos 1990 foram marcados pela
efervescéncia de movimentos politicos de base pedagogica
(ANTONIO, 2010) em defesa da escolarizagio das populactes
rurais. Reativaram-se 0s movimentos sociais pela educacéo, que
estiveram em refluxo nos anos 1980, tendo na | Conferéncia
Nacional Por uma Educacdo Bésica do Campo (1998) o seu
apogeu. Antes disso, no entanto a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional do
Trabalhadores Rurais (CONTAG), com fundos do Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, implantaram o
Projeto Terra Solidaria,cujas acbes visavam formagéo
profissional para o trabalho rural, passando por atividades de
alfabetizacdo e outras atividades que visavam a reestruturacao
dos sistemas produtivos.

Os anos 2000 foram marcados, de um lado, pela
institucionalizacdo das demandas por educagdo em espacos
rurais no seio do Ministério da Educacdo, através da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio
(Secadi) e, por outro, de intenso processo de esvaziamento
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demogréafico-educacional no campo brasileiro, acarretado pela
neoliberalizacdo das politicas educacionais, materializadas no
fechamento de escolas multisseriadas e na nucleagéo escolar.

Do até aqui exposto, depreendemos que as politicas de
educacdo no espaco rural ndo podem ser concebidas em
descompasso com as transformagOes mais gerais que Sao
registradas no campo. Desse modo, as transformacdes nos
padrbGes agrarios e de acumulagdo representam mudancgas nas
formas e nos contetidos, sendo fatores de destituicdo de relacdes
preexistentes no campo. Novas dindmicas constituem novas
relacbes sociais do espaco rural e ressignificam,
consequentemente, a importancia da educacao.

O argumento que defendemos € de que a intensificacdo
das relagbes baseadas na modernizacdo da agricultura,
incentivadas pelo modelo agrario-exportador do periodo da
“economia do Agronegocio”, alteram significativamente aquilo
que se produz, como se produz e 0 quanto se produz no campo.
Assim refere-se as transformacfes das bases técnicas da
producdo agricola em direcdo a incorporacdo de inovacdes
técnicas, novas bases energéticas, emprego de maquinarios
agricolas e insumos industriais, novos métodos e técnicas em
meio aos processos produtivos, etc. De mesmo modo, as
relagbes sociais de producdo sdo transformadas, contribuindo
para mudanca do rural em espaco de producdo, em detrimento
do rural enquanto espaco de vida (reproducdo social). As
mudangas na importancia da educagédo no rural, portanto, estdo
relacionadas as alteragdes nas bases técnicas e nas relagoes
sociais.

O estado do Rio Grande do Sul (RS) apresenta alarmante
quadro de reducdo da educacdo nos espacos rurais. Segundo
informagBes dos Censos Escolares (Inep), o ndmero de
matriculas na Educacdo Basica passou de 249.408 em 2005,
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para 212.973 em 2010 e 181.169 em 2015. Ou seja, em um
periodo de 10 anos verifica-se a reducdo de 26,36% matriculas
em escolas rurais. Os Censos Escolares (Inep) também
demonstram, nos mesmos 10 anos de referéncia, reducdo de
41,20% dos estabelecimentos da Educacdo Basica rurais, pois
identifica-se a presenga em 2005, 2010 e 2015, respectivamente,
de 3.898, 2.731 e 2.292 estabelecimentos.

Ao comparar 0os Censos de 2010 e 2015 observa-se que
as matriculas rurais diminuem de forma mais acentuada do que
as matriculas totais. O mapa 1 retrata a espacializacdo no
municipios do RS do percentual de diminuicdo de matriculas
rurais. Ao passo que houve a reducdo no estado RS de 4,39%,
no mesmo periodo, as matriculas rurais na Educacdo Bésicas
diminuiram em 13,92%. Dos 497 municipios do estado, 109
apresentaram, no periodo 2010-2015, médias de matriculas
rurais maiores que a média da variacdo das matriculas totais,
sendo que deste apenas 65 apresentaram acréscimo de
matriculas rurais e 21 municipios apresentaram acréscimo
superior a 25% (Agua Santa, Bom Principio, Cap&o da Canoa,
Capitdo, Capivari do Sul, Carag, Cristal, Dom Pedrito, Eldorado
do Sul, Fazenda Vilanova, Gramado, Jaguari, Lajeado do Bugre,
Picada Café, Quatro Irmdos, Santo Augusto, Sdo José do
Horténcio, Sdo Valério do Sul, Sdo Vicente do Sul, Sério e
Terra de Areia).
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Mapa 1 - Matriculas Rurais no RS (2010-2015): percentual de redugdo no
periodo
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Os levantamentos do Censo em 2015 identificam 31
municipios gadchos, de um universo de 497, que apresentam a
maior parte das suas matriculas na Educacdo Basica em escolas
rurais, sendo que destes 14 possuem mais de 60% das matriculas
no rural. Os municipios e o respectivo percentual de matriculas
no rural sdo: Carlos Gomes, 100%; Cruzaltense, 77,48%; S&o
Valério do Sul, 70,75%; Vale do Sol, 68,75%; Nova Ramada,
68,12%; Bardo do Triunfo, 67,64%; Benjamin Constant do Sul,
67,25%; Chuvisca, 66,85%; Passa Sete, 66,80%; Redentora,
66,34%; Charrua, 66,27%; Segredo, 63,14%; Lagodo, 62,96%; e
Novo Cabrais, 62,94%.
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O quadro apresentado demonstra um contexto no Rio
Grande do Sul de reducdo de matriculas e de estabelecimentos
de Educacdo Basicas nos espacos rurais. Reduzido nimero de
municipios do estado (em 2015 foram 21,93% deles)
apresentam contextos nos quais as médias de matriculas rurais
sdo maiores que a média da variacdo das matriculas totais e,
ainda, um universo menos expressivo (6,24%, no mesmo ano)
possuem maioria de suas matriculas em escolas rurais.

Ao tratar do tema das transformacdes do/no espaco rural
no estado do Rio Grande do Sul ndo podemos desconsiderar as
mudangas conjunturais em escala nacional. A Economia do
Agronegdcio, como descreve Delgado (2012), tem importantes
reverberacbes a serem consideradas, ou seja, as politicas
publicas, os (re)arranjos entre diferentes segmentos sociais e 0s
padrdes agrarios que se constituem em escala nacional
produzem efeitos territoriais distintos nas escalas locais e
regionais.

A economia do Agronegocio favorece a expansdo de
determinadas culturas, transformando-as em novos preferenciais
para producdo no campo. Induz ndo apenas alteragdes no tipo de
culturas que serdo produzidas pelos pequenos e grandes
produtores, especialmente  commodities, impulsiona a
incorporacdo de técnicas produtivas baseadas nos preceitos da
modernizagdo da agricultura. Tomam forma mudangas naquilo
se produz e na forma como se produz. As transformacGes nas
bases produtivas sdo acompanhadas por mudancas nas relagdes
sociais de producdo, pois intensificam-se, por exemplo, o
consumo de produtos industriais, amplia-se a caisificagdo™*

4 Termo utilizado por MARTINE (1991, p. 8) para designar —J...]
crescimento do nudmero, tamanho, importancia, poder e integracdo dos
complexos agroindustriais ou CAlSs.

155



(formacdo de Complexos Agroindustriais), densificam as redes e
o0s atores envolvidos nos processos produtivos, constituem-se a
monopolizacdo do territorio e a territorializacdo do monopdlio.
O processo em curso intensifica 0 avango da modernizagdo da
agricultura, que é acompanhado pela ruptura das relacdes de
producgéo preexistentes.

O cenario agrario com complexas relagdes que antecede
a modernizacdo é acrescido por novas diferenciagdes, fruto dos
camponeses ndo expropriados gque passam ou nao a realizar
atividades produtivas com bases modernas e integradas aos
CAls. Desse modo, ndo ha davidas de que o novo padréo
agrario, comandado pela industrializacdo da agricultura,
conformacdo dos CAIs e integracdo de capitais, coloca 0s
camponeses em situagdes novas. Nesse contexto, parcela de
pequenos produtores a produzir fundamentalmente para o
mercado integrado aos CAls, para outros a expropriacdo do
campo e 0S processos migratorios sdo  imperativos
(KOZENIESKI, 2016).

Nesse sentido, a producdo da agricultura camponesa
continua sendo importante, embora determinada parcela esteja
integrada a caisificacdo das relacdes de producdo e apresentem
novos perfis. Nesse contexto, especialmente na regido sul do
Brasil, acentuam-se mudancas produtivas nos pequenos
produtores familiares, que passam a desenvolver suas atividades
com base na agricultura modernizada, produzindo commaodities
e integrando-se tanto a jusante como a montante aos CAls. As
grandes propriedades e o capital representado nos processos
produtivos no campo também assumem o papel de producdo das
commodities. O periodo da economia do agronegécio induz
mudangas, mas sdo distintas as formas, os graus de
subordinacdo, a capacidade de integracdo, entre outros
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elementos, que como cada um dos segmentos do campo ira se
integrar.

A producdo de soja nos parece emblematica nesse
contexto, pois representa um cultivo que ganha dispersdo
territorial nas ultimas décadas e passa possuir significativa
importdncia econdbmica no periodo da economia do
Agronegocio. Esse cultivo se insere tanto na agricultura de bases
familiares, como também nos latifundios, sendo realizado sob
preceitos da modernizacdo da agricultura, tanto nos seus
contetidos produtivos e também em suas relagfes sociais que Ihe
sdo integrantes. A partir da expansao da soja temos a dimensao
dos efeitos territoriais no campo e as (re)significacdes de suas
relacGes.

A producéo de Soja no estado do Rio Grande do Sul ndo
um fato novo. Contudo, sua importancia ampliou nas Gltimas
décadas. A pesquisa de Producdo Agricola Municipal (IBGE)
contribui ao dimensionar o significado da producdo desse grao
ao registrar informacGes a respeito da éarea colhida (ha),
quantidade produzida (t) e rendimento médio (kg/ha).

Em 2005 registrou no RS 3.733.822 hectares de area
colhida do grdo, enquanto que em 2010 identificou-se
4.013.616ha e em 2015 o0 montante de 5.262.520. No periodo de
10 anos (2005-2015) a area colhida ampliou em 40,94%. No que
se refere a quantidade produzida de soja, temos em 2005 a
quantidade de 2.444.540t. Em 2010, atingiu-se 10.480.026t e no
ano de 2015 chegou-se a 15.700.264t. O crescimento da
producdo de soja entre 2005 e 2015 e de 542,26%. Ja
rendimento meédio atingiu os valores de 654 (2005, 2.611 (2010)
e 2.983 (2015) quilogramas por hectare. Em 10 anos verifica-se
crescimento de 356,12%.

A repercussédo territorial dos dados gerais podem ser
observadas por meio do Mapa 2 e do Mapa 3. O primeiro
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representa o percentual total de area colhida com grdo de soja
em cada municipio, respectivamente, nos anos de 2005 e 2015.
Desse modo, os mapas retratam a participacao da soja ocupa em
comparacgéo a outros cultivos.

No que se refere especificamente ao Mapa 1, observa-se
a predominancia da producdo de soja no norte-noroeste do
estado, localizando-se em sua regido central os locais de maior
exclusividade da producdo de soja. Verificam-se cultivos
também, apesar reduzida participacdo no percentual total da area
colhida, no nordeste e sul do estado.

Mapa 2 - Area colhida de Soja no RS (2005): percentual do total geral da
producdo de lavouras temporarias
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temporarias

No mapa 3, observa-se duas transformacdes. A primeira
se relaciona a expansdo da producdo de soja para outros
municipios. Tal situacdo ocorre em todas as regides do estado,
sendo mais intengcdo na metade sul do RS. O segundo aspecto

158



que podemos destacar se refere a intensificacdo da producdo do
gréo, ou seja, a produgéo de soja passa a responder em muitos
municipios por um percentual maior da area cultivada. Essas
duas consideracdes apontam para dispersao do cultivo de soja
no RS e para intensificacdo em municipios onde ele ja estava
presente

Mapa 3 - Area colhida de Soja no RS (2015): percentual do total geral da
producdo de lavouras temporarias
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As informacOes gerais do estado sobre o producdo de
soja e as representacOes da dispersdo e intensificacdo da
producdo nos municipio indicam repercussfes territoriais
relacionadas a economia do Agronegécio. Verificam-se
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transformacbes de ordem produtiva, pois ha expressivo
crescimento da producdo de soja no estado, a ampliacdo dos
municipios produtores do gréo e crescimento da participacdo do
cultivo frente aos demais. As informagOes sugerem que as
transformacfes ndo apenas sdo no que se produz, remetem ao
como se produz e as relagBes especificas de produgdo. A Soja,
como indicador, aponta para intensificacdo do padrdo agrario do
Agronegdécio no RS.

CONSIDERACOES FINAIS

As informacgdes que apresentamos sobre as escolas rurais
e as transformacdes no campo no Rio Grande do Sul constituem
um paradoxo. De um lado, aponta para um quadro alarmante de
reducdo da escolarizacdo de carater rural e, por outro, verifica-se
a territorializacdo da economia do agronegd6cio, com suas
producdes tipicas, bases técnicas e relacdes sociais.

O tema da escolarizacdo rural perpassa ndo apenas a luta
politica para o ndo fechamento das escolas rurais, mas também
por modelos de desenvolvimento que tém a ver com o papel e 0
lugar dos sujeitos rurais em projetos/modelos de
desenvolvimento.

Como resultado de wum processo historico que
brevemente tentamos apresentar, temos, na atualidade, modos de
pensar a educacdo e a producdo do espaco rural que buscam
instaurar modelos de desenvolvimento que tomam o capitalismo
como sendo homogéneo e consensual nos diferentes espacos e
que, portanto, minam as possibilidades do diverso se fazer
presente e se fortalecer; ao passo que, na contramdo da
homogeneizacdo, precisamos fortalecer contradiscursos ao
consenso de forma a privilegiar as diversidades locais e 0 seu
acesso aos meios produtivos e educacionais, fortalecendo
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territorialidades que a expansdo do agronegécio e dos
complexos agroindustriais tentam apagar ou subverter.

As analises aqui apresentadas sdo preliminares e abrem
possibilidades para outros vieses analiticos que dizem respeito
tanto a reverberacdo local da economia do agronegocio, a
exemplo da incorporagéo das novas relagdes sociais de producao
da técnica em escala local, como também das reverberacdes e
influéncias (mutuas ou ndo) do agroneg6cio nas politicas de
sistemas municipais de educacdo em regifes de expansao
recente e acentuada dos complexos agroindustriais.
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DESENVOLVIMENTISMO E CONFLITOS AGRARIOS
NO MARANHAO: CONSIDERACOES SOBRE AS
DISPUTAS PELA CONCRETIZACAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO®.

José Domingos Cantanhede Silva
INTRODUCAO

A historia do Brasil é entremeada de questdes ligadas a
disputa pelo acesso a terra. No entanto, a década de 1950
demarca um tempo de grande visibilidade da questdo agréria,
particularmente pelo seu carater politico. E quando o
campesinato aparece como classe para si. Conforme Esterci
(2003, p. 11), “ja naquela época, multiplicavam-se 0s conflitos
de terra em varias regioes do pais (...)".

Nesse contexto, o Partido Comunista apresentou-se
como uma forca politica capaz de investir na formulacdo de uma
proposta de reforma agraria voltada para a modificacdo da
estrutura agraria do pais, visando a distribuicdo de terra para as
familias camponesas.

A face politica do campesinato comega a ganhar mais
feicdo no momento em que 0S camponeses comegam ter voz

> Artigo apresentado originalmente no 17° Congresso Brasileiro de
Sociologia, realizado no periodo de 20 a 23 de julho de 2015, em Porto
Alegre-RS. Construido a partir de dados preliminares da pesquisa sobre
conflitos agrarios no Maranhdo, tendo como foco agdo politica da Federacédo
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Maranhéo
em torno da luta pela reforma agréria, considerada, por este movimento
social, um eixo do projeto politico de desenvolvimento, denominado Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidério.
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prépria atraveés das Ligas Camponesas e outros movimentos
sociais rurais.

Dias (2012 p. 13), afirma que o lider das Ligas
Camponesas, Francisco Julido, divergia do Partido Comunista
quanto a quebra do poder do latifindio. Enquanto o partido
acreditava numa alianga com a burguesia industrial, interessada
em mudancas estruturais que beneficiariam o mercado interno;
Julido advogava a favor de o camponés se tornar o ator politico
capaz de atingir a revolucdo.

A cena politica brasileira, antes e depois do golpe militar
de 1964, é entremeado pela reivindicacdo da reforma agraria,
presente na origem do movimento dos camponeses e
trabalhadores rurais brasileiros, foi a eixo central do 1°
Congresso Nacional Camponés, realizado em 1961, em Belo
Horizonte. Estas mobilizacbes foram fundamentais para a
promulgacéo do Estatuto da Terra.

O préprio Estatuto da Terra (Lei n° 4504 de 30 de
novembro de 1964), traz no seu conteldo uma nocdo de
desenvolvimento (Artigo 16), haja vista preconizar que “a
reforma agraria visa estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover
a justica social, o progresso, o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento do pais, com a gradual extin¢do do latifindio e
do minifandio™.

A Constituicdo Federal de 1988, nominada de
Constituicdo Cidaddo, define a terra como um bem social,
impde responsabilidade ao poder publico e ao setor privado,
visto que o cumprimento da funcdo social da terra € a fonte de
legitimacdo do direito de propriedade.

Esta mesma Constituicdo, quando analisada sob a Gtica
da conveniéncia e da importancia da reforma agraria para 0s
grupos sociais que possuem vinculos vitais com a terra, como 0
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campesinato, nos faz entender que a chamada Constituicdo
Cidada deu mais importancia aos objetos do que as pessoas, haja
vista impor privilégio a chamada propriedade produtiva.

A funcéo social da propriedade, segundo o Artigo 186 da
CF, é cumprida quando atende os critérios a seguir, fora disso é
passivel de desapropriacdo, salvaguardada apenas pelo critério
de ser avaliada como “produtiva”:

1) quando aproveitada de forma racional e
adequada;

2) 0s recursos naturais disponiveis sdo
corretamente utilizados e 0 meio ambiente é
preservado;

3) observancia ao cumprimento legislacdo
trabalhista,

4) a atividade econdmica desenvolvida contribui
para 0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores/as.

A CF reflete o resultado da disputa entre grupos sociais
favoraveis e os contrarios a reforma agraria. Deste processo,
obtiveram-se avancos favoraveis a reforma agréria e recuos
significativos, como a introducdo de Gbices a desapropriacéo e a
nocdo de propriedade produtiva, mencionada em linhas acima.
Importa sublinhar que a CF foi elaborada enquanto o Governo
Federal executava o | Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA.

Criado pelo Decretado 91.766 de 10 de outubro de 1985,
0 | PNRA previa assentar 1,4 milhdes de familias que ndo
tinham a propriedade da terra, no periodo de 1985 a 1988. Para
tanto, o decreto presidencial assegurava a aplicagédo das normas
de redistribuicdo fundiaria previstas no Estatuto da Terra.

167



A promulgacdo do | PNRAX causou intensas
mobilizacBes favoraveis e contrarias a reforma agraria. Os
latifundiarios responderam com a Unido Democréatica Ruralista
(UDR), uma entidade civil que representava 0 pensamento
contrario a modificacdo da estrutura fundiaria construida desde a
colonizagéo.

Em todas as regides do pais a UDR mostrou sua face
violenta, a partir da organizacdo de milicias armadas e da
pistolagem, com o objetivo de intimidar os camponeses que se
organizavam em diversos movimentos locais, regionais e
nacionais, em defesa da implementacdo do | PNRA. As
situacbes de conflitos agrarios violentos  cresceram
significativamente e ganharam visibilidade internacional.

A Revista Veja publicada no dia 16 de junho de 1985
anuncia a grandeza da ira dos latifundiarios mediante a
manchete: “Semeadura de armas” e o subtitulo “a colheita da
reforma agrdaria é uma tempestade”. Além de relatar o0s
confrontos entre camponeses e latifundiarios em varias regides
do pais, a revista chama atencdo para o fato de o governo ter
tocado em uma questdo que parecia adormecida havia 20 anos,
ou seja, desde o movimento pelas reformas de base do fim dos
anos 1950 e inicio dos 1960:

Passadas apenas trés semanas da divulgacdo do seu Plano
Nacional de Reforma Agréria, o governo descobre que cutucou
uma onga perigosa sem vara alguma. Os conflitos no campo
vém de décadas no Brasil, mas a proposta de dividir terras

180 ministro do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario, Nelson
Ribeiro, e o presidente do INCRA José Gomes, apresentaram o documento
“Proposta para o I Plano Nacional de Reforma Agraria, no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, em Brasilia, no més de maio de
1985.
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apresentada pelo presidente José Sarney atingiu um vespeiro
gue ha vinte anos nao estava tdo agitado. Mexeu-se num dos
mais agressivos problemas nacionais: a terra. Na disputa por
glebas, grilagens e posses, morrem a cada ano no Brasil perto
de 200 pessoas. Esse niUmero mostra sua face amarga quando
se sabe que no pior ano do terrorismo urbano - 1973 -
morreram no Brasil 71 pessoas (...).

No Maranhdo, a resposta dos chamados fazendeiros a
eclosdo de movimentos sociais a favor da implementacdo do
IPRNA, se baseou na articulacdo local da UDR, particularmente
nas regides do Mearim (centro maranhense) e Tocantina (parte
do sul do estado), mediante a realizacdo de leildes de muitas
cabecas de gado bovino e articulacdo de milicias e grupos de
pistolagem.

Os leildes da UDR se constituiam, ao mesmo tempo, em
atividade de arrecadacdo de fundos e canal de propaganda
intimidatoria, haja vista os eventos lograrem grande divulgacao
nas sedes dos municipios, por meio de panfletos, carros de sons,
radio e televisao.

Nesse contexto, o assassinato de trabalhadores rurais era
uma rotina e os chamavam a reagir. Victor Asselin (2009, p.
195) discorre em seu livro “Grilagem, Corrup¢do e Violéncia
em Terras do Carajas”, que Monoel da Conceicao relata a Jodo
Pedro Stedile, em 30 de setembro de 2009, que (...) “Em meados
da década de 1980 o povo oprimido, indignado com as
diferentes formas de violéncia praticadas pelo latifundio, reagiu
e partiu para a luta (...)”.

As acOes da UDR, assim como a reagdo dos
trabalhadores rurais, foram decisivas para o governo do
presidente José Sarney recuar, e enterrar o | PNRA. Até 1990,
ao final do governo da chamada Nova Republica, apenas 90.000
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familias faram assentadas, muito distante da meta, que era de
1milhdo e 400 mil familias.

O encolhimento das metas do | PNRA fica bem
compreendido quando analisamos o retrocesso da Carta
Constitucional de 1988. A cena politica do Congresso Nacional
Constituinte contou com a presenca firme das partes mais
interessadas na reforma agraria, os latifundiarios e os grupos
sociais que vivem da/na terra. A eleicdo que escolheu o0s
congressistas foi polarizada, entre os “a favor” e “os contra” a
reforma agraria.

Concluido o processo de constitucionalizacdo das
questdes mais importantes para a sociedade brasileira, restou
claro o carater eminentemente politico que a reforma agraria
adquiriu, haja vista a vitoria da UDR por ter conseguido impor
Obices legais para a utilizacdo do instituto da desapropriacdo dos
latifundios.

Em 2003, no inicio do governo do presidente Lula, foi
formulado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria. Neste
plano, composto de 11 metas, o governo reconhece que

a elevada concentragdo da estrutura fundiaria brasileira
da origem a relagcBes econdmicas, sociais, politicas e
culturais cristalizadas em um modelo agricola inibidor de
um desenvolvimento que combine a geragdo de riquezas
e 0 crescimento econémico, com justica social e
cidadania para a populagéo. (Il PNRA, p.11)

Os latifundiarios, agora com o nome de fantasia
agronegécio, ndo esbocaram reacdo semelhante aquela da
década da transicdo democratica. Parece que a famosa Carta aos
Brasileiros, emitida por Lula por ocasido da campanha eleitoral
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de 1992, surtiu os efeitos esperados e combinados entre eles,
Cujo excerto transcreve-se abaixo:

(...) Aqui ganha toda a sua dimensdo de uma politica dirigida a
valorizar o agronegécio e a agricultura familiar. A reforma
tributéria, a politica alfandegaria, os investimentos em infra-
estrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser
canalizadas com absoluta prioridade para gerar divisas [...]
(LULA, 2002, s/p)

O alcance de uma das metas, assentar 400 mil familias,
logrou controvérsias. O governo federal informava que até o
final do primeiro mandato do ex-presidente Lula, teria assentado
381.419 familias. Os Movimentos Sociais e a imprensa
contestam os dados porque essas familias ndo corresponderiam a
novos assentados.

Portanto, os latifandiarios/agronegdcio sdo os grandes
beneficiarios das acdes governamentais desta década. A questdo
da desconcentracdo da estrutura fundiaria ndo tem lugar na
agenda dos governos.

Neste campo politico, no qual a medicao de forcas com a
finalidade de formulacdo de projetos, o latifundio/agronegocio
vem ganhando cada vez mais espaco, no entanto, a resisténcia
dos camponeses para obter autonomia, mesmo relativa, diante
da opcéo preferencial dos governos pelo latifundio/agronegocio
parece ajudar a recrudescer os conflitos pela posse e uso da
terra, tendo como mote as nogbes de projetos de
desenvolvimento rural.

DESENVOLVIMENTO: FERRAMENTA ANALITICA E
INSTRUMENTO DE ACAO POLITICA
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A nocdo de desenvolvimento encontra-se permeada e
permedvel as mais variadas interpretacGes e significagoes,
razbes pelas quais sera considerada, neste artigo, como
orientadora de praticas sociais, projetos e politicas publicas
formuladas e implementadas por diversos agentes emissores de
discursos que apontam perspectivas de transformacdo de
situacOes pré-existentes.

Na perspectiva de tornar compreensivel o jogo
estabelecido no espaco social por uma noc¢do legitima de
desenvolvimento, consideramos que tais disputas ou relacdo de
forcas entre 0s agentes, ocorrem no seio de um campo de poder,
segundo as perspectiva de P. Bourdieu. Neste caso o campo do
desenvolvimento rural.

P. Bourdieu define um campo como uma sucessao de
relacBes e interrelacbes fundadas em valores e praticas dos
agentes que, dotados de capitais especificos concorrem entre si
tendo em vista a dominac&o do campo. E, portanto,

(...) campo de forcas e como campo das lutas que tém em vista
transformar a relacdo de forcas que confere a este campo a sua
estrutura em dado momento, (...) é lugar em que se geram, na
concorréncia, entre os agentes que se encontram envolvidos,
produtos politicos, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos (...). BOURDIEU, 1998, P. 163-
164).

Compreendemos campo do desenvolvimento rural, uma
ferramenta analitica que designa o espaco de poder onde se
delineiam as disputas entre agentes que lutam pela formulacdo e
implementacdo de projetos que visam, de diversas maneiras, dar
sentidos, significados e valores a terra. E desse processo que
emerge os conflitos agrarios no Estado do Maranhao.
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A nocdo de desenvolvimento € herdeira do mito do
progresso, um dos elementos impulsionadores da modernidade.
Transitar em sua historia social nos permite situar os projetos
politicos de desenvolvimento formulados e implementados sob a
égide de discursos que fazem alusdo a necessidade de se
desenvolver e/ou progredir. Pontuamos, linhas acima, a respeito
dos discursos e projetos voltados para a mudanca e/ou
manutencdo da estrutura fundiaria se enquadrar nestas
perspectivas desenvolvimentistas.

Raquel Rigoto (2008, p.42) analisando a centralidade da
nocdo de desenvolvimento nas sociedades ocidentais modernas,
aciona o pensamento de Castoriades (1976), para explicar que a
nogdo de desenvolvimento figura como uma “significagdo
imaginaria social que institui novas atitudes, valores e normas e
criou uma nova defini¢ao social da realidade e do ser”.

O século XX é o século do desenvolvimentismo. Neste
contexto, os agentes sociais Ihes ddo diversas significacdes,
numa dinamica de construcdo social da realidade, a partir de
concepcdes que vislumbram, de certo modo, mudancas sociais
objetivas, por meio de projetos, programas e politicas publicas -
das agéncias governamentais, movimentos sociais e sindicais, de
Organizagdes N&do Governamentais e das empresas capitalistas.

Entramos nas décadas de 1980-1990 influenciados pelos
questionamentos acerca do significado do par antagbnico
desenvolvimento-subdesenvolvimento e o aparecimento de
novas significacbes, a saber: “desenvolvimento sustentavel”,
“desenvolvimento humano”, “desenvolvimento solidario”,
“desenvolvimento rural sustentavel ¢ solidario”, além de outras
adjetivacoes.

Cantanhede (2013, p. 4) afirma que a nocdo de
desenvolvimento pode ser compreendida como as crengas e
principios partilhados que orientam os modos de pensar, agir e

173



sentir dos agentes sociais, independentemente da posicao social
que ocupam. Mesmo posicdes distintas, anteveem um futuro,
fazem nascer e renascer esperancas. Por outro lado, a ocultagéo
de implicagOes negativas ndo pode ser descartada dos discursos
alusivos ao desenvolvimento.

As ideias relativas ao desenvolvimento parece exercerem
sobre os individuos e as sociedades uma forca que lhes conduz a
naturalizacdo de uma necessidade, de “se desenvolver”,
expressao que historicamente dominou a cena politica nos
Estados-Nacdo, nas agencias multilaterais, nas escolas; e
também nos movimentos sociais democraticos. Exemplo notério
é 0 MSTTR que orienta suas a¢Ges por meio de um projeto
politico de desenvolvimento denominado Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentével e Solidario - PADRSS".

Contemporaneamente, é muito dificil estabelecer
diferencas entre os discursos das agéncias governamentais, das
agéncias internacionais, do patronato e dos trabalhadores. A
apropriacdo da categoria desenvolvimento sustentavel, de
maneira indiscriminada, tem levado diferentes agentes a
emitirem discursos aparentemente semelhantes, porém com
sentidos distintos, haja vista constituir uma conduta politica que
visa uma associacdo a ideia de responsabilidade socioambiental.

Com efeito, a nossa compreensdo é de que 0s agentes
sociais cultivam de alguma maneira nocdes proprias de
desenvolvimento que orientam os seus projetos, fazendo deste
termo uma ferramenta de acdo politica que, por meio do que
Foucault (1996, p. 8) denomina de coisa pronunciada ou escrita
retne forcas para compor uma crenga num futuro promissor.
Conforme afirmamos em linhas acima, tais discursos também

' Mais adiante trataremos especificamente da sociogénese do PADRSS —
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
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ocultam efeitos nocivos ou escondem reais beneficiarios de
certos projetos e politicas publicas.

“FORTE E GENTIL”? CONFLITOS POR TERRA NO
CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL

O espaco social agrario maranhense tem sido palco de
uma quantidade significativa de conflitos agrarios,
especialmente nas regies onde sdo implantados grandes
projetos incentivados pelos governos estadual, federal e
municipais, particularmente projetos voltados para o0
agronegocio, hidronegocio e mineragéo.

Para compreender sociologicamente os conflitos agrarios
tomamos como referéncia o conceito utilizado pela Comisséo
Pastoral da Terra que o concebe assim:

(...) acbes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em
diferentes contextos sociais no &mbito rural, envolvendo a luta
por terra, 4gua, direitos e pelos meios de trabalho ou producéo.
Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre 0s
trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestdo de
politicas publicas”. (CPT, 2012, p.10)

A partir de pesquisas nas areas de atuacdo da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo —
FETAEMA, nove regionais sindicais'®, buscamos analisar a
disputa pela nocdo legitima de desenvolvimento rural mediante
a concretizacdo de projetos e politicas publicas. Destacaremos
trés regionais sindicais que se destacaram em termos da

'8 No ano de 2015 a FETAEMA contava com 9 (nove) Regionais: Alto Turi,
Baixada Maranhense, Baixada Oriental, Baixo Parnaiba, Mearim, Cocais,
Pindaré, Tocantina e Sul.
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dimensdo quantitativa de conflitos ou numero de familias
submetidas a tal situacéo.

Figura 1: Mapa do Maranhéo e Regides Sindicais da Fetaema

Baixada
Mara-Sernme

is i

Fonte: Fetaema

As Regionais da FETAEMA constituem um recorte
socio-espacial, as quais representam uma divisdo politico-
administrativa imbuida de carater politico-estratégico com o
objetivo de mobilizar, articular e fortalecer o projeto politico do
MSTTR no territdrio maranhense, tendo a terra como recurso
fundamental.

A delimitagdo dessas Regionais leva em consideracdo
ndo apenas os critérios de localizacdo geogréafica, mas também
0s aspectos politicos, sociais e ambientais; bem como o histérico
sindical das mesmas e suas demandas acerca do acesso a terra,
regularizacdo fundiaria, dentre outros; sendo inteiramente
distinta das regionalizacOes efetuadas pelas agéncias estatais.
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Para analisar a violéncia no contexto dos conflitos
agrarios tomamos como referéncia a proposicao de Tavares dos
Santos (2001). Este autor denomina de “tipologia de violéncia
rural” a descricdo de certas ocorréncias de violéncia cuja
caracterizagdo “prende-se a dimensdo do aspecto relacional com
a natureza e com a sociedade”, a saber: violéncia ecologica,
violéncia costumeira, violéncia simbolica e violéncia politica.

Observamos o recrudescimento da violéncia como
tecnologia do poder, acionada na disputa pela posse da terra
entre agentes situados no campo do desenvolvimento rural. De
um lado, os trabalhadores e trabalhadoras rurais e comunidades
tradicionais. De outro, os representantes dos grandes projetos
(agronegacio, hidronegocio, mineracao etc) e seus aliados.

O Estado, por sua vez, atua de forma ambigua. Atua
como mola propulsora destes projetos. No entanto, em alguns
momentos, atua como agente acionador de politicas publicas em
favor dos grupos impactados. Os dados evidenciam uma postura
estatal dos poderes executivo, legislativo e judiciario dentro do
campo do desenvolvimento rural mais favordvel ao
desenvolvimentismo baseada nos grandes projetos.

Os dados sobre conflitos agrarios e violéncia,
sistematizados de acordo com a diviséo regional da FETAEMA,
no periodo de janeiro a dezembro de 2014, indicam a
persisténcia de um ambiente conflituoso no espago agrario
maranhense, sendo 0 acesso a terra a causa principal destes
conflitos, haja vista a sua relevancia na concepcao
desenvolvimentista dos agentes posicionados no campo do
desenvolvimento rural.
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Figura 2: Conflitos agrarios por Regionais da Fetaema

Ano: 2014
ALTO TURI 2 2,5 -- --
BAIXADA 7 8,8 420 9,1
MARANHENSE
BAIXADA 13 16,3 480 10,4
ORIENTAL
BAIXO 29 36,3 1154 25,1
PARNAIBA
COCAIS 13 16,3 1377 29,9
MEARIM 8 10 374 8,1
PINDARE 3 3,8 80 1,7
SuUL 2 25 30 0,7
TOCANTINA 3 3,8 688 14,9
TOTAL 80 100 4603 100

Fonte: Relatério do Projeto “Do Grito a Explicagdo Socioldgica:
desenvolvimentismo e conflitos agrarios no Maranhdo”.

Os dados cotejados apontam 80 ocorréncias de conflitos
agrarios, envolvendo 4.603 familias submetidas a diversas
formas de violéncia, numeros relativos apenas aos conflitos
acompanhados pela FETAEMA. Os dados da Comissao Pastoral
da Terra de 2014 mostram a ocorréncia de 123 conflitos por
terra no estado, atingindo 9.803 familias. Estes quantitativos
indicam a dimensdo dos conflitos por terra no Maranhdo e o
qudo importante é a reflexdo sobre este problema.

Medeiros (2014, p. 26) analisando os dados da Comisséo
Pastoral da Terra, relativos ao ano de 2014, ressalta que os 36
assassinatos e as 56 tentativas de assassinatos registrados neste
ano estdo concentrados nos estado do Para, Maranh&o, Mato
Grosso e Rondonia. Estes estados relinem 66,66% das mortes
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ocorridas no periodo. O Maranhdo lidera as ocorréncias de
pistolagem no Nordeste.

Constatamos que os conflitos acompanhados pela
Fetaema se concentram principalmente nas Regionais Baixo
Parnaiba (36%), Cocais (13%) e Mearim (8%). Quanto ao
ndmero de familias envolvidas nota-se que estas se aglutinam
quantitativamente nas seguintes Regionais: Baixo Parnaiba
(1.154) correspondendo a 25%; Cocais (1.377) representando
29,9% e Tocantina (688) equivalente a 14,9 % num total de
4.603 familias.

Nestas regionais percebe-se uma crescente atuacdo do
Estado por meio da incorporacéo de grandes projetos. Governo e
empresas  privadas aliam-se, emitem um  discurso
desenvolvimentista por meio do qual disseminam uma crenga
modernizadora baseada nos empreendimentos (agroindustriais,
producdo de energia elétrica e edlica, combustiveis,
mineradoras, etc.) que sucederdo os modelos de producdo das
populagdes locais, tidos como entraves para certo tipo de
desenvolvimento.

Existe uma correlagdo positiva entre a instalacdo desses
grandes empreendimentos e a persisténcia de conflitos em torno
do uso e propriedade da terra no Maranhdo. Somam-se a esse
problema, os agravantes ambientais relacionados a questdo da
ma utilizacdo dos recursos naturais, devastacdo de espécies da
fauna e da flora protegidas por lei; bem como a poluigédo dos
rios e mananciais de usufruto das comunidades.

Nota-se, por assim dizer, uma naturalizacdo do
desenvolvimentismo, haja vista se espalhar, como dissemos
linhas acima, uma crenga segundo a qual esses projetos traréo,
automaticamente, melhores condicdes de vida para as regides,
através da criagdo empregos e geracdo de renda, a despeito do
acimulo de questionamentos em contrario por meio da
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construcdo de estratégias de resisténcia e formulacéo de projetos
alternativos.

Na Regional denominada Baixo Parnaiba, situada na
parte leste do Maranh@o, onde foram registrados 36% do total de
conflitos acompanhados pela FETAEMA, envolvendo 1.154
familias, € considerada o novo oasis do agronegdcio onde a
Suzano Papel e Celulose esta se estabelecendo para a producgéo
de pellets™ de madeira, e o plantio de soja ja ocupa grandes
extensdes de terra exploradas por agricultores oriundos da
regido sul do pais.

A Suzano Papel e Celulose utiliza, na regido, o slogan
“Forte e Gentil”, promete a geragdo de 3.000 empregos diretos e
10.000 indiretos. Em discurso no ato de assinatura de protocolo
de intengdes de instalagdo da induUstria no municipio de
Chapadinha, selado com a Prefeitura Municipal, o presidente da
Suzano Renovavel e a prefeita municipal reiteraram que estéo
“levando o progresso e o desenvolvimento a regiao”.

As chamadas populagdes tradicionais, que detém o
dominio de posses antigas, passaram a ser pressionadas pelo
avanco do cultivo extensivo de soja, milho e eucalipto. Além de
processos administrativos, instruidos pelo 6rgdo fundiario
estadual, objetivando a regularizacdo fundiaria de imoveis rurais
em desfavor das comunidades.

Somente nos municipios de Chapadinha, Santa Quiteria,
Mata Roma, Sdo Benedito do Rio Preto e Urbano Santos
registram-se 30 comunidades que vivem em situacdo de conflito
tendo como antagonista a “gentil” Suzano Papel e Celulose.

9 Os pellets sdo pequenos granulados em formato cilindrico que possuem
entre 6 e 8 milimetros de diametro, de comprimento possuem entre 10 a 40
milimetros, utilizados como fonte de energia.
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Registramos nesta regional um conjunto de acdes
violentas impetradas contra trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais, a saber: grilagens, ameacas de morte, pistolagem,
destruicdo de casas e currais, destruicdo de templo catdlico,
despejos sem ordem judicial, extracdo ilegal de madeiras,
desmatamento de espécies protegidas por lei e destruicdo de
rogas.

Na Regional dos Cocais, destacou-se 0 municipio de
Timbiras (800 familias) e Codd (150 familias). Enquanto na
Regional do Baixo Parnaiba, sublinha-se o0 municipio de Santa
Quitéria do Maranhdo (968 familias). Na Regional Tocantina, 0s
municipios de Acailandia (350 familias), Amarante do
Maranhdo/Terra Indigena Governador (220 familias) e Jodo
Lisboa (118 familias). Os municipios de Paco do Lumiar (205) e
Anajatuba (150) lideram na Regional da Baixada Oriental. E,
finalmente, a Regional da Baixada Maranhense, com o
municipio de Palmeirandia (358 familias).

A Regional denominada Cocais, compde-se de 42
municipios, os levantamos realizados na FETAEMA apontam
para uma concentracdo de conflitos mais intensos  nos
municipios de Codd, Timbiras Barra do Corda e Aldeias Altas.

Nesta regional, os empreendimentos estdo mais
direcionados a exploracdo de gas natural, sucroalcooleiro,
fabricacdo de bebidas e gesso. Além da instalacdo de distritos
industriais nos municipios de Codd, Presidente Dutra, Grajau e
Caxias.

Dentre os municipios que comp&em esta Regional, Codd
apresenta a maior quantidade de comunidades em situacdo de
conflitos, em nimero de 29, atingindo 365 familias. Algumas se
autodominam quilombolas, nas quais registramos: crimes
ambientais, acdo violenta da policia militar, despejos, tortura,
despejos com autorizacdo do poder judiciario, pistolagem,
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restricdo violenta da utilizacdo de recursos naturais, destruicdo
de cemitérios, assassinatos e destruicdo de babaguais.

Nos municipios de Barra do Corda e Fernando Falcao
sdo registrados, alem do crime de grilagem e ameaca de morte,
as areas de reforma agraria (assentamentos) e as terras indigenas
passaram a ser alvo dos grandes projetos e assim retornando a
ser objeto de disputa. Como bem informa uma lideranca sindical
de Barra do Corda, “pensamos que depois da reforma agrdria a
gente ia ter paz, mas a luta pela terra é permanente”.

Diversos empreendimentos disputam o espaco agrario
contra os trabalhadores rurais e comunidades tradicionais nesta
Regional, setores do agronegdcio, bioenergia, gesso e bebidas, a
saber: Itapecuru Bionergia, Agrosserra, Grupo Costa Pinto, TG
Agroindustrial, Gessomar, Costa Pinto Agroindustrial, OLS
Agroindustrial e Schincariol.

Outra Regional entremeada de conflitos agrarios € a
denominada Médio Mearim, na qual a FETAEMA aglutina 30
municipios. Na década de 1980 esta regido foi amplamente
atingida pela expansdo da criacdo de gado bovino, sendo palco
de confrontos entre fazendeiros e trabalhadores rurais.

Assim como em Cocais, € atualmente uma fronteira de
exploracdo de gas natural, atingindo principalmente o0s
municipios de Santo Antonio Lopes, Sdo Mateus, Alto Alegre,
Peritord, Lima Campos e Pedreiras, sendo a empresa Parnaiba
Géas Natural, anteriormente denominada OGX Maranhéo
Petroleo e Gaés, a principal exploradora.

Como ocorre nas demais regionais os trabalhadores
rurais e as comunidades tradicionais sdo submetidos a diversos
tipos de violéncia: despejos judiciais, ameacas de morte,
desqualificacdo da cultura nativa, impedimento de acesso a
areas de uso comum, incéndios planejados, ameacgas de morte,
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criminalizacdo de liderancas, impedimento de acesso aos
babacuais, pistolagem e crimes ambientais.

Conforme Tavares dos Santos (2001) a Violéncia
Ecologica é notada mediante agdes contra a natureza humana e
contra a natureza “uma agdo que depreda a fauna, a flora e o
meio ambiente”. Notamos que esta tipologia de violéncia ¢
praticada em todas as Regionais estudadas, na medida em que 0s
dados apontam os agentes dos grandes projetos como sujeitos
que devastam até as espécies nativas protegidas por lei.

A Violéncia Costumeira abarca a dindmica das relacGes
de denominacdo entre classes e 0s grupos sociais, as relacdes de
trabalho na agricultura até a expropriacdo do campesinato com a
intervencdo do Estado. Seguindo o fio condutor do autor em
alusdo, é possivel afirmar que esta forma de violéncia também é
percebida nas areas estudadas, haja vista os significativos casos
de pistolagem e ameacas de morte registrados.

A terceira forma de violéncia, Tavares dos Santos
denomina de Violéncia Politica, tendo o Estado como agente da
violéncia. Sinteticamente, distingue-se pela atuacdo de Orgaos
estatais e parcela de membros do Poder Judiciario, alimentada
por préaticas institucionais e por um determinado padrdo de
expressdo de interesses ligados a propriedade da terra. Nesse
sentido, a pesquisa aponta atos administrativos do Orgao
fundiario estadual em desfavor dos trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais.

A acdo de agentes do Poder Judiciario na emissdo de
liminar de reintegracdo de posse em beneficio de pretensos
proprietarios de forma célere e a lentiddo dos 6rgdos fundiarios
quando se trata de resolugdo de problemas que afetam as
comunidades rurais compdem o conjunto de acbes que
corroboram para o0 avanco da violéncia politica.
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Por fim, a Violéncia Simbolica, se efetiva pela
disseminacdo do discurso desenvolvimentista que valoriza a
modernizacdo das atividades produtivas ao passo que
desvaloriza os trabalhadores rurais e as comunidades
tradicionais, atribuindo a estes o carater de entraves ao padrao
de desenvolvimento hegemanico.

A GUISA DE CONCLUSAO

O desenvolvimento, enquanto termo controverso adquire
significados conforme a sua utilizacdo nos discursos e nas
préticas dos agentes sociais, bem como pela posicdo social que
estes ocupam em seus contextos temporais e espaciais de
existéncia.

Tomamos, enfim, a no¢do de desenvolvimento como
uma ideia mestra que orienta praticas dos agentes sociais na
construcdo e implementacdo de seus projetos de
desenvolvimento, em especial, para 0 meio rural, ao passo que
identificamos um desgaste dessa nocdo evidenciada pelas suas
sucessivas adjetivacoes.

Observamos a existéncia de dois macro-projetos de
desenvolvimento para o meio rural, segundo Nelson Delgado
(2012), os quais se encontram em permanente disputa.

Um deles, organizado em torno de uma conjuntura
politico-econdmica favoravel aos interesses dos grandes
proprietarios, voltado para a producdo agroexportadora,
privilegiada pela estrutura agraria concentradora de terra, como
também pelo aparato juridico e algumas agéncias estatais. O
chamado agronegocio é representacdo mais evidente desse
projeto neoliberal no campo.

O outro, o projeto democratizante, elaborado no seio dos
movimentos sociais rurais, no qual se insere o0 Projeto
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Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario,
busca a democratizagdo nas diversas dimensfes da sociedade e
que, em interagdo com o Estado busca alargar buscar alargar a
ideia de democracia.

Nesse sentido, constatamos que as regionalizacGes
adotadas  pelas  organizagbes sindicais e  agéncias
governamentais constituem instrumentos de carater politico e
encontram-se alinhados aos seus respectivos projetos de
desenvolvimento.

Observamos que as disputas pela implantacdo desses
distintos projetos de desenvolvimento geram conflitos no meio
rural, cujo fenémeno ocorre no seio de um campo de poder, o
campo do desenvolvimento rural.

Neste campo do desenvolvimento rural, avista-se a
participacdo de diversos grupamentos sociais: trabalhadores
rurais e comunidades tradicionais e suas respectivas
representacdes, instituicdes da sociedade civil, instituicdes
religiosas, representantes do agronegécio, hidronegdcio; bem
como a participacdo de instancias governamentais.

A participagdo do Estado em atos violentos por meio de
seu aparato repressivo (policias civil e militar) com a
criminalizacdo dos agentes que lutam pela Reforma Agréria e
certa cumplicidade do Poder Judiciario em desfavor das
populaces rurais, seja em caso de omissdo ou na configuracdo
de parcialidade na mediacdo de conflitos, demonstra sua posi¢ao
entre os projetos em disputa, sendo mais favoravel ao modelo de
desenvolvimento rural baseado nos grandes projetos.

A violéncia aqui surge como um instrumento disciplinar
ao passo que busca desestruturar aquelas formas organizativas e,
ao mesmo tempo, frear o processo de reivindicacéo do direito de
propriedade da terra.
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Neste sentido, compreendemos os conflitos agrarios
como uma possivel manifestacdo ou concretizacdo dos efeitos
do “campo de desenvolvimento rural”, sendo que os agentes
sociais envolvidos nos conflitos séo orientados em seu discurso
e pratica, por nocdes de desenvolvimento construidas
socialmente.

Constatou-se o papel ambiguo do Estado. De um lado,
agente de formulacdo de politicas de reforma agraria e
colonizacdo de novas terras e, de outro lado, agente da
“modernizacdo agricola” que, de certa forma, permite também a
modernizacdo do latifindio ao sustentar uma estrutura fundiaria
altamente concentradora.

Por fim, destacamos a partir do referencial tedrico e dos
dados quantitativos levantados durante a pesquisa que o
Maranhdo apresenta-se, em primeira instancia, como exemplo
de um Estado onde predomina a questdo da modernizacao
conservadora alimentada por um forte apelo desenvolvimentista,
mediante a emissdo de discursos que ocultam as implicagdes
deletérias do desenvolvimento baseado na expansdo das grandes
extensdes de monoculturas.
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A AGRICULTURA FAMILIAR, AS NOVAS
TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS E AS MUDANCAS
NAS DINAMICAS SOCIAIS A PARTIR DA INTERNET

Jhose lale Camelo da Cunha
Andreya Raquel Medeiros de Franca
Moacir Vieira da Silva

IDEIAS PRELIMINARES

Quando se pensa na agricultura brasileira, a imagem que
se apresenta € de um modelo agroexportador, centrado nas
grandes propriedades de monoculturas (e latifandio), e voltado,
majoritariamente, para 0 mercado internacional. Tal
representacdo é fruto de uma“amnésia social™ que negligencia a
contribuicdo e a importancia das préaticas familiares voltadas a
agricultura para a sociedade (WANDERLEY, 2014).

Apesar de se conformar dentro do seio doméstico e
adotar, em sua maioria, técnicas produtivas mais simples, a
agricultura familiar € uma atividade complexa, diversa e que
influencia, seja de maneira direta ou ndo, no modo como as
unidades familiares rurais se organizam, bem como no ciclo
produtivo de alimentos dentro de uma cadeia nacional. No
cenario brasileiro, essa pratica familiar tem incorporado, ao
longo dos anos e frente as mudangas que vem ocorrendo no
meio rural, novas formas produtivas — ampliacdo das técnicas —
e novos mercados de trabalho.

Frente a esse campo de metamorfoses e de paradoxos, o
presente trabalho se propOe a discutir e a refletir sobre as
mudancas na dinamica da reproducdo social na agricultura
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familiar a partir da insercdo das novas Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo — TIC, em especial a internet no
meio rural, uma vez que o0 acesso a informagdo é um fator
decisivo para o processo de tomada de decisdes dos agricultores.

Nesse sentido 0 presente texto apresenta primeiramente
uma breve discusséo sobre a agricultura familiar e o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira. Em seguida, exp0e
dados referentes as novas formas de comunicagdo no contexto
do mundo globalizado e as transformac@es do mundo rural com
a insercédo das TIC. Por fim, desenvolve-se uma discussio sobre
os desafios e efeitos da internet na unidade familiar.

INCURSOES EXPLICATIVAS SOBRE A
AGRICULTURAFAMILIAR E DO PROCESSO DE
MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A Organizacdo das Nac¢bes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura® - a FAO* — diz que agricultura familiar
compreende

[...] todas as atividades agricolas de base familiar e esta
ligada a diversas areas do desenvolvimento rural. A
agricultura familiar consiste em um meio de organizacéo
das produgdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e
aquicola que sdo gerenciadas e operadas por uma familia
e predominantemente dependente de mao-de-obra
familiar, tanto de mulheres quanto de homens (FAO,
2014, p. 1).

“Tradugdo do idioma inglés de Food and Agriculture Organization of the

United Nations (FAO).

212 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
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Nesse sentido, as decisGes e 0s investimentos que sdo
tomados na propriedade, cabem aos individuos que possuem
lacos de parentesco, uma vez que o trabalho é realizado pelos
membros familiares sendo deles a posse da terra. (FAO/INCRA,
1996).

Assim, o grupo doméstico é autbnomo e estabelece as
estratégias de reproducdo conforme as relacGes de parentesco e
consanguinidade, bem como o patriménio coletivo, que é
transmitido por meio da herancga, conforme destaca Schneider
(2008). Ele ainda acrescenta que no que tange o processo de
producdo, o mesmo obedece as especificidades da forca de
trabalho, onde ha limites para a divisdo social do trabalho e a
criagdo econbmica de escala, ndo havendo portanto, exploracao
do trabalho alheio (SCHNEIDER,2008).

Outra caracteristica da agricultura familiar se refere a
interacdo com o espaco social, na medida em que a comunidade
ou coletividade local define valores sociais como reciprocidade
e solidariedade; as instituicdes, como sindicatos, igrejas,
organizagOes; os mercados, como produtos e trabalho; e por fim
o Estado, como politicas publicas, crédito, assisténcia técnica.

Quando pensamos em agricultura familiar em uma
perspectiva moderna, € importante apontar conforme Wanderley
(2009) algumas caracteristicas: Primeiro, a familia passa por
dois processos: o0 de decomposicdo, que ocorre com O
desaparecimento de estabelecimentos familiares, e o de
diferenciacdo interna que se trata dos motores da evolucédo da
agricultura familiar.

Ela destaca ainda que a unidade familiar se modifica
conforme a época e o lugar. Para Wanderley (2009)essa segunda
caracteristica se evidencia na medida em que, nas sociedades
modernas, as familias sdo menores e ha pouca necessidade de
envolvimentode todos os membros da familia no trabalho. Tais
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familias se organizam equilibrando trabalho e consumo, sendo
essa uma terceira caracteristica desse novo contexto, pois a
tecnologia moderna potencializa a producéo, reduz o esforco
fisico, e redefine o consumo na sociedade rural.

E importante destacar ainda, um quarto aspecto que diz
respeito aos fatores externos que levam a certa inflexibilidade
no enquadramento da organizacao da producdo. Desta forma, os
produtores precisam seguir 0 avanco tecnolégico para ndo serem
dominados pelo mercado. Por fim, nessa perspectiva moderna
de agricultura familiar, o rendimento interno da familia continua
indivisivel, porém esta em grande parte ligado ao mercado
capitalista, dependendo muito de crédito bancério para assegurar
a tecnologia e a reproducdo social da producdo familiar
(WANDERLEY, 2009).

Tal realidade é melhor compreendido quando se observa
0 processo de modernizagdo da agricultura brasileira. Em
meados da década de 60, ocorria tardiamente no Brasil, 0
processo de industrializagdo. Com isso, a agricultura passa a ser
um ramo de producdo similar o da industria, comprando
insumos e produzindo matérias-primas para outros setores. Os
paises desenvolvidos, nesse periodo, distribuiam um conjunto de
tecnologias bioldgicas, quimicas e mecéanicas no formato de
“pacotes tecnologicos” da revolugao verde (VIERO, 2009).

Nesse contexto, também debatiam-se no Brasil, 0s
caminhos para a modernizagéo da agricultura. Tal modernizagéo
ocorreu de maneira conservadora, na medida em que ndo alterou
a estrutura social brasileira, diferente do que aconteceu em
outros paises (PIRES; RAMOS, 2009; MARTINE, 1991). O
modelo de modernizagdo conservadora, segundo Pires e Ramos
(2009), se configurou como sendo um dos principais vetores
para a expansao e aceleragéo do éxodo rural.
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O processo de modernizagdo, se configurou imerso em
uma realidade de fortes custos sociais. Pois, na medida em que
ele promoveu um aumento na produtividade fisica da
agricultura, bem como a integracdo das grandes propriedades a
agroindustrias, ele possibilitou também um elevada
concentracdo da terras, aumento dos latifundios, aumento da
exclusdo dos agricultores, a favelizacdo das cidades, a reducéo
do nivel de empregos agricolas e etc. (VIEIRA, 2009; PIRES;
RAMOS, 2009; MARTINE, 1991).

Devido ao modelo de producdo agricola em que sao
expressivos aumentos da produtividade das principais culturas e,
por consequéncia, da producdo agropecudria total, originou
entdo uma série de consequéncias negativas, especialmente na
esfera social, com destaque para a forte “diferenciacdo social
entre os agricultores, a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho
no meio rural, a elevacdo dos indices de pobreza e a continua
expansdo das taxas de éxodo rural, com consequéncias diretas
sobre 0 meio urbano do pais” (MATTEI, 2015 p. 38).

No meio rural a modernizacdo limitou-se principalmente
as unidades produtivas, e em nada tenha avangado em melhorias
de infraestrutura. Ocasionando assim, pressdo nas areas rurais, e
provocando a escassez de médo de obra podendo a longo prazo,
pressionar os salarios na agricultura, setor ainda caracterizado
pelo baixo valor adicionado por trabalhador. Alem disso, a falta
de sucessores rurais para a atividade agricola ameaga também a
sustentabilidade, a médio e longo prazo, da pequena unidade de
producdo familiar (MAIA; BUAINAIN, 2015).

Dois fatores sdo determinantes para a reducdo da
populacdo rural, os fatores enddgenos e 0s exdgenos. Nos
fatores enddgenos esta a estrutura familiar, com a reducéo da
fecundidade e a fragmentacdo das familias, além da reducdo da
participacdo da familia tradicional, que seria os pais com filhos,
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como também a reducdo no tamanho médio das familias. Dentro
dos fatores exdgenos a relacdo é feita com a modernizacdo da
agricultura e as extremas desigualdades territoriais que ao
comparar com as condi¢cOes da cidade tende a atrair um maior
contingente de méo de obra, proveniente do rural, as grandes e
médias cidades (MAIA; BUAINAIN, 2015).

De acordo com Camarano e Abramovay(1999), as
consequéncias da migracdo seletiva nas areas rurais, com 0
fluxo predominante de jovens mais escolarizados e do sexo
feminino, estdo se intensificando o processo de envelhecimento
e a masculinizacdo da populacdo rural, comprometendo a
reproducdo das familias e da sociedade rural “tradicional”.
Outra hipdtese sobre a saida do jovem € levantada por Buainain
et. al. (2013), afirmando que a migracdo tenha relagcbes muito
mais forte com a busca por qualidade vida e infraestrutura nas
areas rurais, do que até mesmo pela disponibilidade de trabalho
e ocupacdo no campo. Aumentando assim as consequéncias do
éxodo seletivo dos jovens e o envelhecimento da populacdo
rural.

Nos Ultimos anos houve uma desaceleracdo do
esvaziamento rural no Brasil, isso pode estd relacionado
diretamente com duas questdes chave, (a) o envelhecimento da
populagéo rural, que contingencia em larga escala os migrantes
em potencial (os jovens) e (b) a continua expansdo do alcance
dos beneficios de instrumento de prote¢do social, destacando
aqui a aposentadoria. Ademais, a taxa de fecundidade tem
ficado abaixo da taxa de reposicdo da populacdo brasileira,
comprovando assim o seu envelhecimento (MAIA; BUAINAIN,
2015).

Outro agravante para essa questdo esta relacionado
diretamente as mudangas estruturais nas lavouras que ocorreram
no pais. Essas mudancgas estdo relacionadas a substituicdo
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crescente das lavouras tradicionais que demandava maior mao
de obra por culturas agricolas modernas e com baixo uso de mao
de obra, além da significativa incorporacdo das inovagoes
tecnoldgicas em praticamente todas as etapas do processo
produtivo, sobretudo naquelas culturas que ocupavam enormes
quantidades de trabalhadores (MATTEI, 2015).

O aumento da competitividade no setor agricola devido a
incorporacdo das inovagdes tecnoldgicas, tem incentivado os
gestores a buscar meios para se sobressairem no mercado, como
novos processos de producdo e gestdo, utilizando as TIC
(AFONSO; HASHIMOTO; SANT’ANA, 2015).

As Tecnologias de Informacdo - TI, segundo Batalha,
Buainain e Souza Filho (2009), podem otimizar as atividades do
agronegocio, com inclusdo no setor da agricultura familiar, pois
aléem de facilitar a busca, 0 acesso, 0 armazenamento e a
disseminacdo de informacBes, também servirdo como
instrumento de comunicacdo e coordenacdo entre 0S
participantes deste setor.Nesse sentido, busca-se debater adiante
as mudancas provenientes das insercdo das Tl no contexto rural.

AS TIC E AS TRANSFORMACOES NO MUNDORURAL

No contexto das TIC o surgimento e a disseminagéo da
internet foi sem ddvidas um grande marco para uma nova era
onde ndo existe mais as barreiras de tempo, espaco e identidade
(VIEIRA, 2009). A globalizacdo pode ser compreendida como
um processo de integracdo entre multiplas fases, envolvendo
tanto o campo econémico, como também os horizontes sociais,
politicos e culturais. Esse processo vem promovendo o
“encurtamento” das distancias fisicas, a integracdo dos mais
diversos espagos (conformando uma rede global de pontos
interconectados), gerando inumeros e constantes fluxos (de
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pessoas, de mercadorias, de cultura, de informacdo), e
permitindo a expansdo de um amplo campo tecnolégico, que
invade e dissemina um grande arsenal digital.

Para Giddens (1991, p. 69), “a modernidade ¢
inerentemente  globalizante”, ou seja, a globalizacdo ¢
evidenciada como caracteristica basica das instituicGes
modernas; o cotidiano dos individuos é invadido pelas
tecnologias; o nivel de distanciamento entre tempo-espaco €
muito menor de que qualquer outra época anterior — estamos
diante de uma grande onda de conexdes, de interconexdes, de
encontros, de informacdes, de novas tecnologias que atingem e
se materializam (processam) pelos mais diversos pontos do
globo.

Lévy (1993) aponta para a criagdo de novas maneiras de
pensar e conviver no mundo da informatica e que relacdes entre
homens, trabalho e inteligéncia estdo dependendo da evolugéo
desses recursos informacionais. Depois das inumeras
transformacdes, nas mais variadas areas, com o advento da era
digital, a ONU afirmou que o acesso a internet como um direito
humano.

Em 2011, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU),
reconhecendo a importancia do fluxo de informacéo e
comunicagdo gerado pela internet, relatorio que analisa
as tendéncias e desafios através da internet decretou “ser
direito de todos os individuos procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias de todos os tipos através
da Internet. A ONU destaca ainda a natureza Unica e
transformadora da Internet ndo sé para permitir aos
cidaddos exercer o seu direito a liberdade de opinido e
expressdo, mas também uma gama de outros direitos
humanos, além de promover o progresso da sociedade
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como um todo. (CONCEICAO, 2015, p. 5).

De acordo com Fornasier e Scarantti (2017), no Brasil,
esse direito foi aprovado no ordenamento juridico interno em
2014, pelo Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965. Tal legislacéo
assegurou os direitos humanos como fundamento do uso da
internet, bem como certificou 0 acesso a internet como
instrumento fundamental para a pratica da cidadania, a qual
passou a ter uma nova dimensdo em razdo do contato das novas
tecnologias com novos conhecimentos e culturas heterogéneas.

Pensar a internet nesse contexto, € pensar que ela exerce
um papel vital na criacdo de um ambiente democréatico, uma vez
que, por meio dela € possivel se obter acesso a informacoes e
conhecimentos que sdo condi¢Bes necessarias para a ampliacao
de capacidades individuais gerando, assim, desenvolvimento
econdmico e social. Entretanto, é possivel notar que um nimero
significativos de pessoas que residem no meio rural, ndo podem
exercer tal direito.

Dados do Comité Gestor de Internet (2017) mostram que
no Brasil, aproximadamente 36,7 milhdes de domicilios tem
acesso a internet. Porém, ainda é preciso considerar que o
namero de pessoas que estdo desconectadasé elevado (nimero
superior a 32 milhGes de domicilios, de acordo com os dados do
orgdo citado). Se analisarmos os dados quanto a area, vamos
observar que no Brasil a maior concentracdo de acesso se
encontra nas areas urbanas (gréafico 1).
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Gréfico 1 - Proporcéo de usuérios de internet por areas — urbanas e rurais®.
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Fonte: CGI/NIC (2016) %.

Entretanto, € possivel observar que vem crescendo o
ndmero de acessos no contexto rural no decorrer dos anos.As
informacBes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD, 2016) apontam para os dados referentes ao
funcionamento dos servicos de telefonia mével e a internet por
regido (ver gréfico 2), sendo possivel observar que, no meio
rural, por regido, ha grande diferenca entre os dados de acesso a
internet, na medida em que as regides sul e sudeste tém os
maiores indices de cobertura do servico, frente as demais.
Entretanto, observa-se uma situacdo bem critica na regido norte
em que menos da metade dos entrevistados alegaram ter o
servico funcionando. Mais da metade destacaram 0 néo
funcionamento do servigo no meio rural. Mesmo com o réapido
avanco no processo de globalizacéo e expansédo do uso das TIC,

22Porcentagem sobre o total da populagio.
2 Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacgdo, CETIC, Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informacédo e
Comunicacdo nos Domicilios Brasileiros — TIC/ Domicilios 2016.
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fica evidente a partir de tais dados, a grande desigualdade que ha
no contexto referente as areas rurais e urbanas no territorio
brasileiro.

Grafico 2: Moradores em domicilios particulares permanentes, por Grandes
Regibes do Brasil, segundo a situagéo do domicilio e o funcionamento de
servico de rede movel celular para telefonia ou Internet no domicilio — 4°

trimestre de 2016 (valores relativos

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
mFuncionava (areaurbana) B Nao funcionava (area urbana) Nao Sabiam (érea urbana)
B Funcionava (area rural) Nio funcionava (area rural) Nao gabiam {area rural)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD,
2016)

Assad e Pancetti (2009) apontam que as TIC’s estdo
inseridas como um fator de competitividade no meio rural. Esse
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novo contexto exige praticas gerenciais eficientes do agricultor,
seja ele pequeno ou grande, bem como dos demais integrantes
da cadeia produtiva. Assim, percebe-se que as TIC’s tém
influenciado nas operagOes das organizagOes e nos resultados
econdmico-financeiros, se mostrando como viabilizadora de
negécios (MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2013).

Nesse mesmo contexto, reforca-se que as TIC’s
possibilitou que o agricultor, até os que se encontram em &reas
remotas, tivesse acesso a informacGes meteorologicas, a
programas de ensino a distancia, a sistemas bancérios,
auxiliando assim na tomada de decisdes quanto a utilizacdo dos
recursos de maneira mais produtiva e rentavel; a internet
também dissemina informacdes sobre precos e comercializacao
de bens fazendo com que os agricultores recebam em poucos
minutos informac6es de todo o mundo, podendo aumentar a sua
renda (CHHACHHAR et al, 2014).

O acesso aos recursos de TI entre os produtores com
maior nivel de escolaridade, principalmente no que diz respeito
ao acesso a internet, aponta para uma tendéncia assinalada em
alguns estudos de que, quanto maior o nivel de instrucdo do
produtor, maior sua capacidade de apropriar de conhecimentos e
tecnologias, o que pode colaborar para a exclusdo digital das
pessoas com baixo nivel de instrucéo.

Por fim, a pesquisa TIC Domicilios 2016 mostrou
também dados referente a diferenciacdo de consumo de bens
culturais on-line entre os residentes em areas urbanas e rurais, e
a partir de tais dados, pode-se identificar desigualdades nesses
seguimentos, uma vez que, observou-se que 70% dos internautas
dos centros urbanos assistem videos, propagandas e filmes ou
séries on-line frente a 56% das areas rurais.

Assim, podemos observar que a Internet no meio rural
pode aumentar 0 acesso a informacdo, o que é fundamental nas
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tomadas de decisdes do agricultor,contribuindo para melhorias
nas condicBes de vida no meio rural. E nesse sentido que a
proxima secdo busca apresentar de que maneira as
transformagfes no mundo rural, proveniente da insercdo das
TIC, tem possibilitado mudancas no processo de reproducao
social dessa categoria.

A AGRICULTURA FAMILIAR E AS MUDANCAS POR
INTERMEDIO DA INSERCAO DA INTERNET NA
UNIDADE PRODUTIVA

A partir das definicdes de agricultura familiar
apresentada anteriormente, é possivel observar mudancas com a
utilizacdo da internet tanto na relacdo que envolve as questdes
familiares, os processos produtivos dentro da propriedade, bem
como questdes relativas as praticas ligadas a comercializacao,
distribuicdo e transporte de produtos. Pensar como a internet se
apresenta nesse contexto, ajudara na compreensdo do fato de
que a agricultura familiar se reproduz no conjunto da sociedade
por meio de diferentes mecanismos, modificando assim as
relacfes que perpassam tanto no contexto rural como urbano.

Sonaglio (2011), em pesquisa desenvolvida sobre as
“tecnologias e agricultura familiar: como um computador com
acesso a internet pode transformar o cotidiano rural”, tentou
compreender as mudangas que aconteceram no cotidiano de
familias de pequenos produtores com acesso a internet por meio
dos computadores, observando que a relagdo espaco e tempo
apresentaram modificacdes na medida em que, em alguns casos,
permitiu que o trabalhador se sentisse mais interligado ao
mundo, porém, alguns deveres diarios continuaram sem
alteragdes, mantendo o costume local.
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Nesse mesmo campo de estudo, vale destacar ainda a
pesquisa realizada por Concei¢do (2012) no Municipio de
Estrela/RS, que tratou sobre a utilizacdo e apropriacdo da
internet no meio rural do referido municipio. A referida autora
observou que as familias consideraram que a insercdo da
internet trouxe tanto beneficios como maleficios para o contexto
familiar em questdo, a saber: aumentou o0s lacos
comunicacionais e afetivos entre os membros da familia,
podendo inclusive aproximar parentes antes ndo conhecido; em
contra partida, influenciou de forma negativa naquele contexto,
uma vez que gerou em alguns casos, a segregacdo dos membros
mais proximos.

Ainda como relacdo a aspectos familiares, a internet
pode se tornar um divisor de aguas no contexto familiar, isso
porque, ela tem o poder tanto de excluir aqueles de maior idade,
que possui certa resisténcia quanto a adesdo as TIC; como pode
abrir para os jovens, um leque de informacbes, permitindo
processos de qualificacdo, e profissionalizagdo por meio da
Educacao a Distancia - EaD.

Segundo Conceicdo (2016) a internet pode minimizar 0s
problemas do éxodo rural na medida em que se apresenta, na
visdo de alguns entrevistados como uma forma de manter os
herdeiros do campo nas proximas geracoes.

[...] o jovem pra ficar no meio rural ele precisa de trés
coisas: a comunicacdo, é fundamental, o jovem ndo fica
no meio rural se ndo tiver comunicacdo, e ai entenda - se
por isso basicamente internet pois o jovem hoje, eu pelo
menos percebo aqui, ele ndo fica mais tanto na televiséo
ou fica com radinho ligado, ele quer é a internet, entdo a
internet; renda, ele precisa ter renda, alguma coisa que
proporcione uma renda; e a guestdo de participacdo na
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propriedade, pois em uma propriedade que o pai manda
sozinho, o filho ndo vai ficar (CONCEICAO, 2016,
p.145, grifos da autora)

Nesse sentido, tal citagdo demonstra questdes
fundamentais quando tratamos de agricultura familiar; tal
discurso ajuda a desconstruir o imaginario de que o meio rural é
um espaco de isolamento, atraso ou algo ultrapassado. Nos
ultimos anos, principalmente com a pluriatividade, o meio rural
ganhou novas configuragdes - como destaca Wanderley (2001) —
uma vez que, o campo € espaco de lazer, de servicos, de
produtividade.

E importante destacar ainda aspectos ligados ao processo
produtivo e a questdo da terra. Enfatiza-se que as TIC’s, em
especial a internet, € um fator de grande importancia para a
produtividade da propriedade, na medida em que facilita na
realizacdo de algumas tarefas que sdo importantes no que diz
respeito a gestdo dos processos produtivos.

Nesse sentido, destaca-se que os aparelhos de telefones
celulares tém reduzido as distancias comunicacionais entre as
areas rurais e urbanas. Os telefones celulares tém proporcionado
beneficios para os agricultores, fornecendo vantagens nos
diferentes setores da sociedade, como salde, educacdo
desenvolvimento rural e na agricultura para o crescimento
econémico nos paises em desenvolvimento. (CHHACHHAR et
al. 2014).

No que diz respeito as relag6es dos agricultores como o
mercado, é importante destacar que a apropriacdo das TICs por
parte do agricultor modifica 0 modo de vida no meio rural,
gerando novas formas de trabalhar, de produzir, e acima de
tudo, de se conectar e interagir com o mundo. Segundo Sonaglio
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(2011, p. 33), “[...] a inclusdo destas novas TICs faz com que o
agricultor familiar fique mais atento as mudangas mundiais,
antes de mais dificil acesso”.

Segundo Buainain et al (2014), quando pensamos nas
TICs no contexto rural, podemos destacar que elas tendem a
promover a conectividade e modificar processos ligados as
cadeiras agroalimentares. Tais autores apontam que essas
tecnologias impactam as cadeias produtivas, tanto do lado da
demanda quanto do lado da oferta, possibilitando diminuir os
custos, aumentar a producdo, ajustar 0s insumos as necessidades
do solo e das culturas, e ampliar os rendimentos e encurtar 0s
impactos ambientais, utilizando a agricultura de preciséo.

Nessa mesma perspectiva, os referidos autores reforcam
que “As TICs possibilitam também desenvolver estratégias de
marketing direto dos produtos agricolas e explorar
oportunidades variadas, como o comércio eletronico, os leildes,
as vendas de servigos e o ensino a distancia.” (BUAINAIN et al,
2014, p. 132)

Com o0s novos canais de comercializacdo que ocorrem
através do advento da internet, é possivel que o agricultor
familiar alcance um maior numero de consumidores para 0s seus
negécios, fazendo com que a demanda por produtos se torne
mais regular, facilitando, portanto, o escoamento da producéo.
Segundo Borges e Zaine (2007), a presenca da internet no meio
rural possibilita, de certa forma, uma maior visibilidade dos
empreendimentos que querem diversificar as suas atividades
produtivas, sendo a internet um grande canal de divulgacdo de
informagdes e comercializagdo do meio rural.

Por fim, é importante destacar o papel da internet no
contexto de mobilizacdo politica. Além da internet liberar um
maior acesso a informag@es referentes a politicas de créditos e
financiamentos, ela permite uma maior organizagéo politica por

206



parte dos agricultores, possibilitando uma ampliacdo nos
horizontes no que diz respeito a conhecer seus direitos sociais e
lutar por eles.

Desta forma, a internet pode permitir, por meio de sites
de busca e até redes sociais, que o agricultor troque informacoes
e se mobiliza com outros em prol de uma mesma causa. E nesse
sentido que Ploeg e Long (1994), exaltam as formas de agéncia,
ou condicdo de agente do agricultor familiar, ou seja, a
capacidade que ele tem de agir em arenas sociais. Assim, a
internet teria o poder de empoderar os agricultores familiares a
fim de induzi-los a tornarem-se agentes de seu futuro.

Ainda com relacdo a esses aspectos politicos e de
organizacdo, vale destacar o papel da internet enquanto
instrumento que permite uma maior organizacao e divulgacéo de
informacBes sobre cooperativas, associacbes e conselhos,
possibilitando que debates e os avisos formulados nesses
espacos sejam propagados com os demais, tendo a internet por
tanto, o papel de auxiliar os individuos e 0s grupos a
estabelecerem lagos que permita alargar o debate coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A internet no meio rural é entendida com um elemento
facilitador da vida do homem do campo, uma vez que permite
que se estabelecam novas relagdes sociais com fornecedores e
produtores, permitindo uma maior gestdo nas atividades
produtivas, de entretenimento e lazer, interferido nas relagdes
econdmicas, sociais politicas e cognitivos.

A internet possibilita uma maior ampliagéo no fluxo de
informacdes, bem como, permite que, por meio do acesso a
rede, se tenha um leque de comunicag0es e informagdes no meio
rural. A agricultura familiar que temos hoje nédo € isolada, isso
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porque, as suas diversas conexdes fazem com que a vida nas
comunidades rurais seja perpassada pelas questdes mais gerais
da sociedade.

As novas tecnologias se apresentam como instrumento
potencializador do desenvolvimento do meio rural, uma vez que
a sua insercdo nesse ambiente alteram de maneira significativa
as mais variadas relacOes estabelecidas nesse contexto.

Nesse sentido é que se faz necessario debater a
necessidade de politicas pablicas para o meio rural que véo além
do acesso a sementes, adubos ou créditos. Como foi visto, é
crescente 0 acesso a internet no meio rural nos ultimos anos,
entretanto, ainda existe uma grande parte de domicilios que ndo
tem acesso a tais beneficios sendo preciso, o desenvolvimento
de politicas voltadas para tal demanda.

Por fim, se configura como um grande desafio, o
cuidado para ndo reproducéo das desigualdades que se apresenta
entre 0os que tém acesso a informacdo e os excluidos
digitalmente. Apesar da internet ter um carater potencializador
de mudancas sociais, 0 acesso a rede por si ndo resulta no
desenvolvimento ou permite a inclusdo. A reducdo da exclusdo
digital no meio rural ndo se restringe a um equipamento
conectado, mas abrange uma série de esforcos e servigos
fundamentais para o desenvolvimento humano nesse contexto
digital.
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HORTAS ESCOLARES COMO ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACAO DE AGRICULTURA URBANA NO
MUNICIPIO DE XANXERE-SC

Gilberto Luiz Curti
Idiane Manica Radaelli
Jodo Antbnio Esganzella
Marcieli Macarri

INTRODUCAO

As hortas comunitarias sdo espacos produtivos que
agregam multiplos saberes, convivéncia e integracdo entre a
comunidade, além de recriar a paisagem, gerando novas funcoes
sociais para 0 espaco (SANTOS, 2012). Elas representam a
possibilidade da producdo do proprio alimento de maneira
saudavel, promovendo a participacdo social, sustentabilidade e a
soberania alimentar.

Esta atividade vem ao encontro do conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, segundo o
conceito elaborado pelo Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e dotado pela Lei organica
n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Consiste na realizacéo do
direito de todos, ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, estando livres da fome,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
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respeitam a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAQO) reconhece a agricultura urbana como uma
ferramenta eficaz para responder aos desafios da seguranca
alimentar e a sustentabilidade urbana (MOUGEOQUT, 2000).No
Brasil, é recente o incentivo ao Programa de Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) com a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (2004-2016). Este ministério foi criado
com o objetivo de incentivar os poderes publicos municipais no
desenvolvimento de experiéncias de agricultura urbana e
periurbana, constituindo-se diversas experiéncias de AUP
articuladas com praticas de economia solidaria. Nessas
experiéncias, articulam-se poderes publicos, universidades e
outras entidades e comunidade local.

No documento Cidade Verde da FAO destaca que a
horticultura urbana e periurbana colabora com as cidades no
sentido de contribuir para o fornecimento de produtos frescos,
nutritivos e disponiveis o0 ano todo;melhorar o acesso econdmico
dos pobres aos alimentos quando a producédo familiar de frutas e
hortalicas; reduzir os gastos com alimentos; e gerar renda para
0s produtores a partir da venda de seus produtos (2012, p. 8).

E neste contexto que ocorre a construcdo de hortas
comunitarias e de agricultura urbana (AU). Buscam nas préaticas
e saberes da agricultura familiar que por geragdes desenvolvem
atividade agricolas ligadas diretamente ao auto consumo,
produzem em pequena escala. Também destacamos que as
praticas ligadas a agricultura urbana, integram as questfes das
tecnologias sociais (TS).

No desenvolvimento dessas tecnologias sociais voltadas
a implementagéo de hortas urbanas, podemos destacar: cultivo
com fins comerciais e o cultivo voltado prioritariamente para o
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autoconsumo. Ambas sdo importantes no delineamento de
estratégias de vida das populagdes locais e no desenvolvimento
de estratégias de acesso a alimentacdo saudavel.

Sob a perspectiva de Arruda (2006), este trabalho no
municipio de Xanxeré- SC denota uma iniciativa comunitaria
capaz de promover a praxis da sustentabilidade e soberania
alimentar a partir do envolvimento da comunidade académica e
do seu entorno na constru¢cdo e manutencdo de uma horta
comunitaria. A populacdo urbana do municipio é possui forte
relagdo com o ambiente rural, entretanto o conceito e a pratica
da agricultura urbana ainda é pouco realizada no municipio.

O projeto de construgdo de hortas em escolas de ensino
fundamental vem sendo para além da pratica universitaria, mas
uma oportunidade de auxiliar as populagdes mais carentes na
producdo de seu proprio alimento.

Este projeto de extensdo universitaria do curso de
Agronomia da Unoesc — Xanxeré vem ao encontro das
demandas dos estudantes, professores, e comunidade local, e
para além da realizacdo da extensdo universitaria esta atividade
envolve uma discusséo internacional sobre agricultura urbana e
a reflexd@o sobre a praxis da extensao.

Ja é possivel perceber que os académicos extensionistas
melhoraram a percep¢do do seu papel como agente de
desenvolvimento sustentavel e também como promotor da
educacdo ambiental nos diversos ambientes que ocupa,
principalmente no ambiente escolar.

Com este trabalho buscou-se utilizar as hortas escolares
implantadas em escolas de ensino fundamental da rede publica
como estratégia de implementacdo de agricultura urbana no
municipio de Xanxeré-SC.
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A EXPERIENCIA EXTENCIONISTA

A escola Romildo Czepanhik pertence a rede publica de
ensino do municipio de Xanxeré e oferece ensino fundamental e
médio. No ano de 2017, a escola possuia aproximadamente 400
alunos e 41 funcionarios.

O processo de concepcgdo do projeto hortas escolares foi
iniciado a partir da aproximacdo dos professores da
Universidade e a dire¢cdo da escola, no intuito de fortalecer
atividades ligadas as ciéncias da natureza, considerando que o
colégio ndo possui laboratério didatico para este fim.

Apbs reunides de planejamento entre os professores da
Unoesc e professores e diregdo da Escola, a construgéo da horta
escolar na escola Romildo Czepanhik iniciou em marc¢o de 2017
com os académicosdo curso de Agronomia da UNOESC -
Xanxeré.

A construcdo foi realizada a partir de conteldos
formativos do curso de Agronomia, que foram desde o
levantamento das condi¢bes quimicas e fisicas do solo,
planejamento da locacdo da horta, escolha das espécies e
semeadura e plantio de mudas de espécies selecionadas.

A horta escolar foi implantada em pequenos locais que
anteriormente estavam preenchidos com gramado e outros ainda
que o solo estava descoberto. A utilizagdo destes espagos
também reflete a necessidade da organizacdo e otimizacdo do
espaco urbano no sentido de aproveitar pequenos espacos para a
producéo de alimentos e ainda demonstrar para os alunos que é
possivel cultivar em locais que geralmente sdo deixados sem
utilizacéo.

A construcdo da horta escolar foi realizada a partir do
planejamento coletivo entre a Universidade e a comunidade
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escolar, entretanto, para a implantacdo da horta houve a
participagdo além dos académicos e professores universitarios a
participacdo da comunidade escolar (alunos, pais e professores).
Além de hortalicas foram implantados condimentos e plantas
medicinais que sdo amplamente utilizadas no dia a dia da escola.

A construcdo da horta escolar buscou cumprir o papel
pedagdgico e reflexivo da extensdo no ambiente universitario
onde ocorre a utilizagdo em aulas praticas do conhecimento
agrondmico como: processo de germinacdo; cultivo de espécies
utilizadas na alimentacdo; conscientizagdo da importancia de
alimento saudavel, conhecimento de espécies, exigéncias
climaticas de cada cultura em uma area produtiva pela qual,
todos eram responsaveis conforme as Figuras 1,2;3,4,5, 6 7

As pessoas envolvidas nesta atividade de extensdo,
foram  estimuladas a construirem o  conhecimento
interdisciplinar; contextualizando os conteldos aos problemas
da vida rural e urbana; com equilibrio do ambiente, fundamental
para a sustentacdo da vida em nosso planeta, permitindo que os
envolvidos enriquecam 0 conhecimento com temas
desenvolvidos.
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Figura 1: Mosaico da Implantacdo da horta escolar na Escola
Romildo Czepanhik,Xanxeré — SC.
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Fonte: Autores, 2017
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Figura 2: Mosaico da Implantacdo da horta escolar na Escola
Romildo Czepanhik,Xanxeré — SC.

Fonte: Autores, 2017
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Figura 3: Mosaico da Implantacdo da horta escolar na Escola
Romildo Czepanhik,Xanxeré — SC.
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Fonte: Autores, 2017
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Figura 4: Préticas de correcdo de solo na horta escolar na
Escola Romildo Czepanhik,Xanxeré — SC.
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Figura 5: Plantio de espécies na horta escolar na Escola
Romildo Czepanhik,Xanxeré — SC

Fonte: Autores, 2017
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Figura 6: Plantio de espécies na horta escolar na Escola
Romildo Czepanhik,Xanxeré - SC

Fonte: Autores, 2017
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A partir dos resultados obtidos com a implantacdo da
horta escolar, e com o propésito de melhorar as &reas de
convivéncia da Escola, a direcdo solicitou a Universidade a
elaboracdo de um projeto de paisagismo com jardins verticais
nos corredores da escola e revitalizacdo de alguns espacos.
Assim da mesma forma que foi realizado para implantacdo da
horta, foi elaborado um projeto conjunto de paisagismo para as
necessidades apontadas pela comunidade escolar.

A partir da apresentacdo e discussao com alunos
extensionistas sobre os objetivos do projeto de paisagismo foi
realizado o levantamento de materiais necessarios para a
implantagdo. Assim, os alunos extensionistas visitaram algumas
empresas da cidade e explicaram o projeto desenvolvido na
Escola a fim de solicitar ajuda para doacdo de pallets de
madeira, substratos e mudas de plantas ornamentais. Os
empresarios da cidade foram solidarios com a proposta e
doaram 0s materiais necessarios e demostraram grande
aprovacao das atividades desenvolvidas na escola. Assim como
as familias dos alunos envolvidos também realizaram a doacao
de vasos e materiais para a implantacdo do projeto. Com auxilio
dos alunos matriculados no componente de floricultura e
paisagismo do curso de Agronomia foi realizada a implantagéo
de jardins verticais nos corredores e a ornamentacdo e
paisagismo de espacos externos da escola (Figura 4).
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Figura 7: Implantacéo dos jardins verticais na Escola Romildo
Czepanhik, Xanxeré — SC.

Fonte: Autores, 2017

Apos a realizagéo das atividades na escola os académicos
da UNOESC receberam um questionario para avaliar as
atividades desenvolvidas na Escola e através deste instrumento
foi possivel perceber que o0s académicos extensionistas
melhoraram a percep¢do do seu papel como agente de
desenvolvimento sustentavel e também como promotor da
educacdo ambiental nos diversos ambientes que ocupa,
principalmente no ambiente escolar.
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Muitos dos académicos participantes do projeto,
sugeriram que a Universidade aumente a sua insercdo nas
comunidades carentes a fim de levar/trocar conhecimento para a
producédo de alimentos saudaveis e preservacdo ambiental.

Por fim destacamos que a comunidade escolar continua
inserida e realiza atividades relacionadas a este projeto, na
manutencdo dos espacos construidos com as hortas e jardins, no
oferecimento de oficinas com o intuito de preservacdo ambiental
como aproveitamento de 6leo vegetal para producdo de sabéo e
detergentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de extensdo realizada na escola, integra o
projeto da agricultura urbana, sendo que atinge um viés que vai
alem da produgdo. Englobando temas como saude, cultura,
educacdo ambiental, seguranca alimentar e nutricional,
planejamento urbano, gestdo dos residuos sélido e nutricional,
geracdo de emprego e renda, entre outras questdes. Também,
com a participagdo dos alunos e em interagdo com os moradores
da comunidade, sdo apresentadas demandas para a continuidade
de atividades.

Contudo, a horta comunitaria é um espaco de
aprendizado, pois oferece estimulos e subsidios para maior
integracdo entre os conhecimentos disciplinares, ocorrendo a
transversalidade do conhecimento. A horta torna-se uma
estratégia importante para aproximar a comunidade da
Universidade e de suas propostas educativas, promovendo
articulacdo dos alunos e professores.
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QUESTAO AGRARIA E VIOLENCIAS DE GENERO:
LAGES, UMA CIDADE “BOA DE SE VIVER?”,
MAS PERIGOSA PARA MULHERES

Geraldo Augusto Locks
Josilaine Antunes Pereira
Mareli Eliane Graupe

A sociedade assemelha-se a um galinheiro, sendo,
contudo, o galinheiro humano muito mais cruel que o
galinaceo. Quando se abre uma fresta na tela do
galinheiro e uma galinha escapa, o galo continua
dominando as galinhas que restaram em seu territdrio
geografico. Como o territério humano néo é meramente
fisico, mas também simbdlico, o homem, considerado
todo-poderoso, ndo se conforma em ter sido preterido por
outro por sua mulher, nem se conforma quando sua
mulher o abandona por ndo mais suportar seus maus-
tratos (...) podendo chegar a extremos de crueldade.

Heleieth Saffioti
INTRODUCAO

Este capitulo reflete a questdo agraria e sua influéncia na
formagéo sociocultural da populagdo, evidenciando um de seus
corolarios, as relacbes de género no Planalto Catarinense. A
estrutura fundiaria calcada no latifundio desde a fundacdo de
Lages, SC, ¢ analisada como ‘“espaco simbolico”, conforme a
perspectiva  epistemologica de  Pierre  Bourdieu, de
engendramento do ethos, no qual o patriarcado € um dos
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determinantes da assimetria das relacdes de género. Partimos do
pressuposto de que, contemporaneamente, esta heranca permite
identificar Lages como cidade considerada “boa de se viver”,
mas perigosa para mulheres, como analisaremos neste texto.

Isto posto, o estudo se orienta metodologicamente em
duas perspectivas. A primeira, é bibliogréfica com finalidade de
refletir elementos da questdo agréria brasileira e regional e de
violéncias de género; a segunda, é documental, por
recolocarmos a luz dos leitores reportagens sobre violéncias de
género veiculadas no Correio Lageano, o Jornal da Serra
Catarinense, no periodo de 2017. O texto tem certa
sincronicidade com as histérias de vida de seus autores por
residiram na regido e por seus envolvimentos na militancia e no
campo de pesquisa de género e cidadania. Neste sentido,
parafraseamos Saffioti (2015), afirmando que, ao tematizar este
capitulo, ndo escolhemos o campo de reflexdo, “questdo agraria
e violéncia de género”, fomos escolhidos por ele. De modo que,
se 0 leitor encontrar algumas informagcbes locais nédo
referenciadas, sua origem advém da observacdo, de
informacdes, insercdo social e politica de seus autores.

Stedile, afirma que “o conceito ‘questdo agraria’ pode
ser trabalhado e interpretado de diversas formas, de acordo com
a énfase que se quer dar a diferentes aspectos do estudo da
realidade agréaria” (STEDILE, 2011, p. 15). Nosso objetivo €
abordar a questdo agraria numa perspectiva de andlise historico-
critico-sécio-antropoldgica para pensar a constituicao da questao
agraria e sua influéncia na construgdo das relacbes e das
violéncias de género no municipio de Lages e Regido.

Lages € uma cidade interiorana, distante de grandes
capitais metropolitanas, como Curitiba (PR) ou Porto Alegre
(RS), a 350 km, excecdo Florianopolis a distancia de 250 Km.
Ela se destaca em relacdo aos demais nucleos urbanos de seu
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entorno por ser um centro de prestacdo de servicos,
principalmente, comércio, educacdo e saude. Mas, é cidade de
pequeno porte, com 158.508habitantes, segundo o IBGE
(2017).0s fatos sociais ou politicos que ocorrem em Lages, tem
efeitos quase imediatos em ambito regional, seja por influéncia
da midia, seja pela organizacdo politico-administrativa estar
sediada em Lages, em ambito de Municipios, Estado ou Unido.

A QUESTAO FUNDIARIA DE LAGES E REGIAO: BERCO
DO ETHOS SOCIOCULTURAL

Refletindo sobre a questdo fundiaria de Lages, Munarim
demonstra que

A formagdo da estrutura fundidria da Regido esta
intimamente ligada & pecuaria extensiva. Com seus
campos nativos, o Planalto Serrano de Santa Catarina, ja
no século XVII, se constituia num pouso ideal para as
tropas de gado bovino que do Rio Grande do Sul eram
levadas para a Feira de Sorocaba, no Estado de S&o
Paulo. Alguns daqueles tropeiros se fixaram na Regido,
transformando-se em fazendeiros criadores de gado
bovino. (MUNARIM, 1990, p. 19).

A Vila de nossa Senhora das Lagens data do século
XVIII. Seus fundadores tém origem luso-paulistana. “Anténio
Correia Pinto de Macedo trouxe consigo de S&o Paulo sua
familia de escravos e mais nove familias com interesses
latifundiarios, além da misséo oficial de ocupacdo para evitar a
entrada dos espanhois™®*. E neste contexto de ocupacio geo-
politico-militar e de um paradigma societario escravocrata que

% Disponivel em: www.correiapinto.sc.gov.br. Acesso em: 23.04.2018
233



tem origem e se desenvolve a colonizagédo da regido, consolida-
se a estruturacdo fundiéria, 0 modo de producdo caracterizado
pela pecuaria extensiva, a hierarquia social e o ethos cultural.
Portanto, pensando na perspectiva histérica de Souza (2017) em
seu livro “A elite do atraso”, a sociedade serrana moderna tem
sua origem de classe, raca, etnia e género forjada na escravidao.

Referindo a fundacdo de Lages, a primeira povoacdo da
Regido, Munarim citando lura,(1977:21), escreve que

a forma de ocupacéo territorial foi a concessdo (grifo
nosso) de sesmarias (...) ndo obstante a limitacdo legal,
de se conceder, para cada concessionario ndo mais que
uma sesmaria, que equivalia a uma propriedade de 18
milhGes de metros quadrados, os protegidos do Governo
obtinham areas bem superiores, que chegavam a ter até
35 sesmarias (MUNARIM, 1990, p. 19).

Licurgo Costa, historiador, diplomata e jornalista,
oriundo da oligarquias rurais tradicionais de Lages e Regido,
corrobora a descri¢do acima, “(..) com concessdes (...) €
compras de terras vizinhas eram muitos os fazendeiros que
chegavam a possuir centenas de milhdes de campos, ainda entre
fins do século passado e comego do corrente” (COSTA, 1982, p.
1479).Somente na década de 1940 ocorre o declinio da atividade
da pecuaria sendo substituida pela exploracdo da araucaria
brasileira, existente em grande quantidade na regido, cuja
madeira servira para abastecer a construcdo civil interna e o
mercado internacional no contexto de pais em crescimento
urbano e industrial pos-guerra.

N&o obstante anotar esta transicdo do meio de producao
da pecuaria para a exploragdo da madeira, a posse da terra
permaneceu intocavel, exceto quando a “reforma agraria” tem
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sido realizada “na cama”, como se diz no linguajar coloquial
cotidiano, ou seja, quando o testamento da posse da terra é
passada de pai para filho. Outro fator que fortaleceu a
continuidade de grandes fazendas e seus proprietarios foi a
instituicdo da Lei de Terra no Brasil em 1850.

O que caracteriza a Lei n° 601, de 18507 Stedile
pergunta e responde que, sua caracteristica principal e,
pela primeira vez, implantar no Brasil a propriedade
privada das terras. Ou seja, a lei proporciona fundamento
juridico a transformacdo da terra — que é um bem da
natureza e, portanto, ndo tem valor, do ponto de visa da
economia politica — em mercadoria, em objeto de
negécio, passando, portanto, a partir de entdo, a ter preco.
A lei normatizou, entdo, a propriedade privada da terra.
Uma segunda caracteristica estabelecia que qualquer
cidaddo brasileiro poderia se transformar em proprietario
privado de terras. Poderia transformar sua concessdo de
uso em propriedade privada com direito a venda e
compra. Mas, para isso, deveria comprar, portanto, pagar
determinado valor a Coroa (STEDILE, 2012, p. 24).

Vemos que com a Lei de Terra, a concessdo, direito de
uso da terra, se transforma em direito de troca, ou seja, a terra
ganha status de mercadoria pode ser vendida ou comprada.
Neste contexto, qual a possibilidade de acesso a terra daqueles
gue demandam terra para morar e trabalhar na Regido, como ex-
escravos, posseiros, arrendatarios, capatazes, pedes de fazenda,
trabalhadores roceiros, pequenos proprietarios, agricultores
familiares, gente que vive em galpdes? Este enorme contingente
populacional vai constituir a “ralé de novos escravos”, (SOUZA,
2017), a classe explorada, desprezada e excluida.
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Concebemos a estruturacao agraria do latifindio, onde se
constituiu a grande fazenda de criacdo de gado

no campo das representagdes muito mais que um espaco
geogréafico, mas um espaco social, na perspectiva de
Bourdieu, um espaco de relagbes sociais onde ocorrem
“lutas simbolicas desenvolvidas nos diferentes campos e
nas quais esta em jogo a prépria representacao do mundo
social e, sobretudo, a hierarquia no seio de cada um dos
campos e entre diferentes campos (LOCKS, 1988, p. 32).

Trata-se de um longo periodo com predominancia do
ambiente hegemonizada pela fazenda (1766-1940). Espaco
isolado, rude, sem presenca da educacdo formal, exceto para
filhos de fazendeiros que ao longo deste periodo saem para o
estudo em grandes centros, como a capital do Estado, Porto
Alegre ou Rio de Janeiro (LICURGO, 1982). Identificamos
neste cenario um

Espaco social simbdlico constituindo verdadeiro lécus
por onde se articulou o poder econdmico, politico e se
engendraram as relagGes sociais, lugar onde 0s agentes
elaboraram grande parte de suas ‘representagdes de
mundo’, construiram sua ‘identidade individual e social’
ou forjaram °‘estilos de vida’ como indica Bourdieu
(1989). (Idem, 1988, p. 32).

Portanto, ¢ no “espago simbodlico” da fazenda que vai se
desenvolver a “cultura de fazenda”, (LOCKS, 2016), o ethos
cultural. Adams (2010) vale-se do “conceito de ethos,que tem
relagdo direta com o0s processos de formagdo humana e as
relaces educativas que se estabelecem especificamente na vida
cotidiana e nas relagdes sociais” (p. 32). Pensando desde a
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origem do conceito de ethos ele “pode significar tanto costume —
enquanto estilo de vida e agdo — quanto héabito — como
disposicao constante para agir de uma determinada maneira. O
ethos como lugar privilegiado de inscricdo da préxis cria e
atribui sentidos” (idem, p. 33). Adams, referenciado em Dussel
(1977), reflete o ethos como modalidade de habitar o mundo
remetendo a forma habitual de comportamento, habito ou
costume. “O ethos € a maneira pela qual cada homem e cada
cultura vive o ser” (p. 223). Citando ainda Juliana Gonzilez
(1996), “o ethos carrega a ideia de estabilidade, consisténcia,
persisténcia, fidelidade a si mesmo e identidade temporal” (p.
33). Finalmente, Adams (p. 34) citando Vaz (1988), conclui que
a cultura é inseparavel do ethos (...) define para 0 homem nao
somente um ‘espaco de vida’, mas, outrossim, um °‘estilo de
vida’ (p. 40).

Nosso argumento central — associando cultura e ethos — é
que no campo social e cultural da grande fazenda, além dos
cruzamentos  étnicos, (povos indigenas, luso-paulistas,
afrodescendentes, “caboclos’),gerou expressoes de poder micro
e macrossocial como mandonismo local, coronelismo e
populismo, a hierarquia social e classes sociais cindidas entre as
“oligarquias agrarias” e a “ralé de novos escravos”.

Um classico da literatura politica brasileira,
“Coronelismo, enxada e voto” de Victor Nunes Leal (1997),
analisou com profundidade o coronelismo. Ainda que se trate de
um fendmeno nacional, tem peculiaridades locais e suas
variagoes no tempo:

Concebemos o ‘coronelismo’ como resultado da
superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social
inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia do poder
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privado, cuja hipertrofia constituiu tipico de nossa
historia colonial. E antes uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo
em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representativa Por
isso mesmo, o ‘coronelismo’ € sobretudo um
compromisso, um troca de proveitos entre o poder
publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos
senhores de terras. Nao é possivel, pois, compreender o
fendbmeno sem referéncia & nossa estrutura agraria, que
fornece a base de sustentacdo das manifestacdes do poder
privado ainda tdo visiveis no interior do Brasil (LEAL,
1997, p. 40).

O coronelismo, de modo geral, implicou na juncdo do
poder privado com o poder publico, consolidando-se com a
Proclamacdo da Republica. Em Lages e Regido, pela
morosidade e tardio declinio do poder politico e econémico das
oligarquias agréarias, somente na década de 1970 gquando uma
alianca destas forcas tradicionais com a nascente burguesia
industrial da madeira, proporcionara alternancia de poder na
administragdo municipal. Em suma, identificamos a construcdo
histérica de uma sociedade cujo ethos se engendra na esteira do
poder que emana da terra, base do regime do patriarcado
fortalecido pelo coronelismo. A dominacdo do homem
proprietario, além de manter seu poder de mando sobre a terra,
familia e clientela de trabalhadores em seu entorno, comandara a
vida publica num misto de interesses privados e publicos.

Convém salientar que a expressao de relacGes de poder
do coronelismo persiste contemporaneamente na sociedade
regional. Se ndo ¢ mais a jungdo “enxada e voto” ou de base
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socioreligiosa assentada na instituicdo do compadrio como o foi
a época do Brasil rural (MONTEIRO, 1974), ele se reinventa e
se refina por meio de mecanismos modernos,materializado em
“verbas polpudas” distribuidas por deputados representantes do
poder agréario, industrial e financeiro e/ou associados a governos
de plantdo; “doacdo de tratores” para determinado municipio
com verbas originarias do préprio tributo pago pela populacéo;
ou até mesmo a realizacdo de eventos sociais cujo objetivo é
proclamar determinada pessoa como “gente do bem”, uma
forma de evidenciar lideres locais ou municipais e associa-los ao
politico de carreira que emergiu na esteira de seus pais, politicos
tradicionais.

VIOLENCIAS CONTRA MULHERES EM LAGES E
REGIAO

Santos e lzumino (2005), fazem andlise das principais
teorias produzidas nas ultimas duas décadas sobre violéncia
contra as mulheres enfatizando como cada uma delas
compreende como acontece ao longo da historia as violéncias de
género e buscam entender qual a posicdo da mulher estes
contextos. Destacam trés correntes:

A dominagdo masculina, uma teoria desenvolvida na
década de 1980, na qual a mulher é vista como dominada pelo
homem, dominacdo produzida e reproduzida tanto por homens
quanto por mulheres. A mulher enquanto ser dominado nao se
caracteriza como sujeito da relagdo, apenas como objeto de
dominacdo e opressao; esta teoria tem sua referéncia num artigo
de Marilena Chaui, intitulado “Participando doDebate sobre
Mulher e Violéncia”.

A segunda teoria é a do patriarcado para explicar a
posicdo da mulher em relacdo as situagcdes de violéncia. A
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perspectiva tedrica € apresentada pela socidloga e marxista
Heleieth Saffioti, a qual atribui a dominacdo masculina ao
capitalismo e ao racismo, pois 0s maiores dominadores sao
homens adultos, ricos e brancos”; para esta autora, “o
patriarcado ndo se resume a um sistema de dominacéo,
modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é
também um sistema de exploragdo” (p. 150).

A terceira teoria é a relacional, sendo sua principal
referéncia os trabalhos de Maria Filomena Gregori (1993), que
aborda o fendmeno social de violéncias contra mulheres em sua
publicacdo Cenas e Queixas no inicio dos aos 90. Essa corrente
relativiza a perspectiva dominagdo-vitimizagdo, dizendo que a
mulher ndo é puramente vitima da violéncia no relacionamento
e nem somente dominada pelo homem, havendo parceria nos
relacionamentos afetivos, onde a violéncia pode ser uma
maneira de se comunicar entre eles, ndo sendo uma relacdo de
poder, mas de atribuicdo de significados.Nas palavras da autora
“a libertacdo da mulher depende de sua conscientizagdo
enguanto sujeito autbnomo e independente do homem, o que
sera alcancado através das praticas de conscientizacdo
feminista” (p. 152).

Santos e lzomino (2005), apds apresentarem em mais
detalhes as teorias acima, consideram que as trés apresentam
limites e ndo conseguem desvendar a complexidade que se
impregnam as diferentes formas ou situacGes de violéncia de
género contra a mulher no Brasil. Observam, por exemplo, “que
a nocdo de dominacdo patriarcal é insuficiente para dar conta
das mudancas que vém ocorrendo nos diferentes papéis que as
mulheres em situagdo de violéncia t€ém assumido” (p. 158).
Diante deste cenario, ponderam:
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consideramos importante uma ampliagdo do objeto das
pesquisa para que a perspectiva de género ndo exclua
diferentes categorias sociais das analises sobre violéncia
contra as mulheres no Brasil. Por exemplo, precisamos
compreender melhor ndo apenas o papel das mulheres
nas relacdes de violéncia, como também o papel exercido
pelos homens, ja que ambos participam na producéo dos
papéis sociais que legitimam a violéncia. (p. 159).

Diante deste quadro tedrico, nossa reflexdo elege e se
orienta pela teoria do materialismo histdrico, portanto, afilia-se a
tradicdo marxista de andlise da realidade na qual historia,
relagbes sociais de poder dominacdo/submissdo, modo de
producdo e relacBes sociais de producdo, totalidade, movimento
e dialética, divisdo social do trabalho, sdo categorias
estruturantes do pensamento.

Saffioti (2015), discorrendo sobre “a maquina do
patriarcado”, na inscricdo de um conceito, apela para a
historiadora ~ feminista, Hartmann(1979),  definindo-se
patriarcado como um pacto masculino para garantir a opressao
de mulheres. As relages hierarquicas entre 0os homens, assim
como a solidariedade entre eles existentes, capacitam a categoria
constituida por homens a estabelecer e a manter o controle sobre
as mulheres (SAFFIOTI, 2015, p. 111).

A autora busca possiveis nuances nesta definicdo de
patriarcado que fundamentam o pacto masculino opressor e
sustentador da ordem patriarcal, ou seja, os homens vendo-se
responsaveis pelos meios necessarios a producdo diaria e a
reproducdo da vida; o estabelecimento de uma hierarquia nas
distintas faixas etarias na qual cada um desempenha suas
fungdes sociais. (ldem, p. 111-112). A autora conclui que
“Neste regime, as mulheres sdo objetos da satisfagdo sexual dos
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homens, reprodutoras de herdeiros, de forca de trabalho e de
novas reprodutoras” (Ibidem, p.112). Nestas condigoes,
diferentes dos homens, as mulheres ocupam uma posi¢cdo de
dominagdo e exploragdo, ou seja, uma situagdo de “opressao”.

A origem do patriarcado em Lages e Planalto
Catarinense pode ser configurado da seguinte maneira:

Na grande propriedade se estabelece a familia de
tamanho extensa. O fazendeiro, nas condi¢cBes geo-
politicas-econémicas, ndo poderia dispensar a presenca
de uma clientela estabelecida por agregados, pebes ou
capatazes. Eles tem a funcdo das lides do gado, e/ou
alguma atividade complementar de lavoura de
subsisténcia. A propriedade privada e a familia, na viséo
de Diégues (1960), sdo ramos de uma mesma origem, de
uma mesma organizacdo social, esteios da vida
econdmica e social. Da juncdo propriedade e familia,
surge a fazenda como nlcleo ndo apenas econdmico,
porque é igualmente social e demografico: social como
base firme da sociedade que se formava, demogréafico
como foco de relagbes Inter étnicas e cultural.
Desenvolve-se ai 0 modelo de sociedade e familia
patriarcal, sustentado na autoridade do chefe, moldado
por uma cultura presidida por valores masculinos e
machistas” (LOCKS, 1998, 33).

Podemos anotar dois aspectos fundantes do patriarcado
engendrado no ethos cultural de Lages e regido: a) a juncao
propriedade e familia, cimento do poder masculino sobre o seu
senhorio sobre a terra, gado, familia bioldgica e expandida pelo
agregado de peles, capatazes Oou escravos OU NOVOS escravos
adotados b) por determinacdo do modo de produgdo emerge a
divisdo social do trabalho, as mulheres cabendo os trabalhos
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domeésticos, com énfase para a responsabilidade da educacao
dos filhos e aos homens as lides do gado, a administracdo dos
negocios e a participacdo na vida pablica e politica. Portanto, a
constituicdo de género e as relagdes de género, emergem a partir
da divisdo social do trabalho e da ocupacdo do espaco social
onde homens e mulheres estabelecem relacdo de
dominacdo/submissdo, mando/obediéncia, de modo assimétrico.

Obviamente que as mulheres tem reagido frente as
relacBes de violéncia e dos rigidos papéis sociais impostos pelo
regime do patriarcado, por meio de conquistas de espacos na
sociedade. Nas ultimas quatro décadas, as mulheres sairam do
privado para o espago publico, estdo na universidade em busca
de qualificacdo profissional, ocupam espacos sobremaneira nos
servicos de educacdo e saude; mas, também se inserem na
administracdo de empresas, contabilidade, engenharia,
participacdo na politica como vice-prefeita, prefeita, vereadoras,
embora em percentual minimo.

Foi 0 Mapa da Violéncia de 2012 que chamou atencéo
para a violéncia de género em Lages, apontando-a em 1° lugar
em Santa Catarina e 17° no Brasil. Diferentes rea¢es podem ser
observadas na sociedade local. Uma delas, foi a criacdo de um
Grupo de Pesquisa, Género, Educacdo e Cidadania para a
América Latina — GECAL, vinculado ao Programa de Poés-
Graduacdo Mestrado em Educacdo da Universidade do Planalto
Catarinense.

Além deste grupo gerar estudos, pesquisa e publicacdes
no campo de género, violéncia de género e sexualidade, passou
a mobilizar a sociedade para celebrar o oito de marco, dia
internacional da mulher, como “um dia de luta” pelos direitos da
mulher, o respeito a diversidade sexual por meio da realizagédo
de mobilizagBes publica e um seminério sistemético de debates
na universidade.
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Muito recentemente o GECAL criou o Observatorio de
Violéncias de Género com finalidade de identificar e denunciar
todo tipo de violéncia de género no interior da universidade e na
sociedade. Os meios de comunicacdo também passaram a pautar
o tema da violéncia de género sensibilizando a sociedade local
para o fendmeno. Recentemente, com a aprovacdo da Lei do
Feminicidio, estes veiculos passaram substituir a expressdo
“Crime  passional”, para designa-lo de feminicidio,
caracterizando-o como crime de violéncia de género contra a
mulher.

Se género e sexo, divisdo social do trabalho entre
homens e mulheres aparecem como concepgdes ou
comportamentos normatizados ou normalizados, o fenémeno da
violéncia de género ganha outro patamar de compreensdo e
reacdo da sociedade brasileira, local e regional. Ainda que até
mesmo vereadores afirmem que “mulher gosta de apanhar”,
durante a realizacdo de Audiéncias Publicas de Enfrentamento
de Violéncia contra a Mulher®, ondas conservadoras ganham
certa visibilidade, por outro lado, ascendeu a luz vermelha para
muitas instituicOes, autoridades policiais e judiciais e 0
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e a criacdo da
primeira Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres na
cidade do Estado de Santa Catarina, Administracdo (2016-
2020).

% No ano de 2015 alguns vereadores do municipio de Lages criaram a Frente
Parlamentar pelo “Fim da Violéncia contra a Mulher em Lages”. A Frente
Parlamentar realizou em parcerias com entidades educacionais, com a
Delegacia de Protecdo a Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso, com o
Conselho dos Direitos das Mulheres, audiéncias publicas nos bairros e no
interior da cidade de Lages com o objetivo de debater o tema de Violéncia
contra a mulher.
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LAGES, CONSIDERADA “BOA DE SE VIVER”, MAS
PERIGOSA PARA MULHERES

Registramos Lages, considerada uma cidade “boa de se
viver” por ser uma opinido corrente na vida social. Multiplos
fatores podem e séo evocados, tais como, condi¢des climaticas,
qualidade do ar e da agua, por suas belezas naturais, por se
constituir numa cidade de prestacdo de servico e de baixa
industrializacdo, sem urbanizacdo intensa e dispersa,uma vida
social marcada por vinculos humanos primarios.

Ainda que para a maioria dos casos relatados em nossa
pesquisa documental utilize o termo “violéncia doméstica”,
nossa preferéncia analitica € pelo conceito “violéncia de
género”, porque entendemos que é mais abrangente e possibilita
a discussdo da violéncia vivenciada e sofrida por todos os
membros familiares.

Violéncia de género deve ser entendida como uma
relacio de poder de dominacdo do homem, e de
submissdo da mulher. Ela demonstra que 0s papéis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao
longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relagGes violentas entre 0s sexos e
indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da
natureza, mas sim dos processos de socializacdo das
pessoas [...]. (TELES & MELO, 2003, p.18).

Vejamos a seguir como a violéncia de género foi
publicitada no periodo de 2017. Todas as noticias relacionadas
foram geradas por Boletim de Ocorréncia (BO) e noticiadas pelo
Correio Lageano, o Jornal da Serra Catarinense.
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A policia ouviu gritaria na Avenida Dom Pedro Il na
noite de segunda-feira (09) e foi informada por uma
idosa, de 66 anos, de que o marido, de 58, teria feito
ameacgas contra ela e tentado agredi-la. Durante a
discussao, o filho do casal, de 36 anos, acabou entrando
em luta corporal com o pai, arremessando cadeiras um
contra o outro. Tentando separar a briga, a mée levou um
empurrdo e precisou ir ao pronto-socorro, por estar com
dores nas costas. O filho feriu a mao esquerda e também
foi atendido. Policiais deram voz de prisdo ao pai e
levaram-no a Central de Policia. (Correio Lageano,
10.01.2017).

A violéncia de género no interior da familia envolvendo
pai, mée e filho. Ela ndo tem fronteira de geracao, classe social,
espaco fisico ou hora determinada para acontecer. Vejamos
relatos de violéncia em trés municipios do entorno de Lages:

Guarnigdes de Cerro Negro e de Campo Belo do Sul
trabalharam em socorro de uma vitima de violéncia
doméstica na sexta-feira (20). Trata-se de uma
adolescente de 17 anos que vinha sendo agredida pelo
marido, de 22, em Capdo Alto. A mulher conta que,
guando tentou telefonar para os pais, 0 homem tomou-lhe
0 telefone e quebrou-o. Quando percebeu a aproximacéo
da policia, 0 agressor ameagou a esposa com uma faca e
obrigou-a a permanecer escondida com ele em um
matagal (Correio Lageano, 21 e 22.01.2017).

Homem ameaca ex-companheira no municipio de Ponte
Alta

As 18h30min desta terca-feira (29) uma senhora de 60
anos ligou para a Policia Militar relatando que seu ex-
genro, de 19 anos, estava em sua casa ameagando sua
filha de morte e que iria atear fogo na residéncia. Na
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cintura do homem estava com uma faca e em suas maos
um pedaco de madeira. Ele tentou levar a vitima para
fora de casa quando os policiais chegaram. Ao ver a
Policia Militar o jovem correu pulando varios muros,
sendo localizado na casa de um tio escondido embaixo de
uma cama. Diante dos fatos foi dada voz de prisdo em
flagrante ao mesmo e conduzido as partes até a delegacia
de policia civil para as providencias legais (Correio
Lageano, 30/08/2017).

E a violéncia de género espraiada para além do
municipio de Lages, ocorrendo em municipios vizinhos. No
primeiro caso, uma adolescente de 17 anos encontra-se em
situacdo de violéncia, sendo ameacada pelo companheiro de 22
anos com “faca”. Além da arma utilizada, chama atencao o fato
da mulher informar agressdo para seus pais ou policia, fato ndo
costumeiro, mas que vem se multiplicando. No segundo caso,
ameaca de morte de uma moca por um rapaz. As semelhancas
dos fatos residem na idade dos agressores e das vitimas, no uso
de arma branca (faca e madeira) e na fuga de ambos, quando
com a chegada da policia.

Um homem de 24 anos agrediu a mulher, de 42 anos, no
Bairro Santa Ménica, em Lages, na tarde de quinta-feira
(09). A vitima contou a policia que levou chutes, socos e
puxdes de cabelo do agressor, o qual ainda tentou asfixia-
la. A violéncia teria sido praticada depois que a mulher
pegou o celular do companheiro. Alterado, ele ainda
quebrou uma vidraca da casa. Quando a policia chegou, o
agressor ja havia fugido. A vitima foi orientada a solicitar
medida protetiva contra o homem (Correio Lageano,
10/02/2017).
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A noticia acima indica que, por motivos aparentemente
pequenos (supostamente por ciimes) emergem situacGes de
agressoes fisica e tentativa de feminicidio no espaco domestico.
Obviamente que outros componentes devem estar presentes em
contexto nos quais a informacdo técnica ndo tem interesse em
noticiar. E, a situagdo agrava-se, a exemplo do que pode-se ler
no caso abaixo:

Além de sofrer ameacas, uma mulher foi estuprada pelo
companheiro em frente aos filhos, na manha de segunda-
feira (28), no Bairro Copacabana, em Lages. Quando a
Policia Militar chegou ao local, os portdes da residéncia
estavam trancados, por isso, os policiais precisaram pular
0 muro para entrar na casa. O homem resistiu a prisdo e
foi necessario forca fisica para conté-lo. Ele acabou
encaminhado para a delegacia e preso em flagrante
(Correio Lageano, 30.08.2017)

Sabe-se que os veiculos de comunicacdo recortam a
realidade e fatos, embora noticias de violéncia de género em
Lages, tenham ganho recentemente mais espagos na midia. Esta
é uma violéncia grave contra a mulher e aos proprios filhos. E
uma violacdo de direitos humanos, além de ser um crime, trata-
se de uma cena que jamais deveria ser presenciada por criangas,
e adolescentes em desenvolvimento humano.

Na sequéncia desta noticia o proprio Jornal, fez um
balanco dos casos de violéncia doméstica em Lages ocorridos
no primeiro semestre de 2017:

Os casos de violéncia doméstica em Lages sd&o comuns.
Até julho deste ano, segundo dados da Secretaria de
Seguranca Publica de Santa Catarina, foram 396 ameacas
em casos de violéncia doméstica, trés estupros
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consumados, um estupro tentado, uma tentativa de
homicidio e 34 ocorréncias de dano (Correio Lageano,
30/08/2017).

E curioso que homens jovens protagonizam diferentes
formas de violéncia contra suas esposas. Sdo violentos em
relacdo as companheiras e vdo ao enfrentamento com a policia
que obriga-se a usar a forca para conté-los.

Um homem, de 20 anos, agrediu a esposa com Socos €
uma corrente, deixando-a com ferimentos no rosto,
bragos e costas. A violéncia doméstica contra a mulher
aconteceu na manhad de domingo (8). A Policia Militar
foi acionada e, ao chegar no local, ouviu o relato da
vitima e constatou as agressdes. O rapaz, que nao teve a
identidade divulgada, tentou reagir a prisdo em flagrante,
sendo necessario o uso de forga para conté-lo (Correio
Lageano, 09/10/2017).

Convém anotar que as mulheres durante ou ap6s o ato de
violéncia, denunciam, fazem Boletim de Ocorréncia, e no uso
destes mecanismos de protecdo, continuam em situacdo de dor e
sofrimento, pois a denlncia, contraditoriamente, se torna uma
violéncia, dado que mulher precisa relatar seu sofrimento em
diferentes momentos do inquerito instaurado. O Jornal, fonte de
nossa pesquisa, referenciando entrevistas com pesquisadoras da
Universidade do Planalto Catarinense, traz 0 comentario
seguinte:

Ao fazer denlncias, mulheres estdo sensibilizadas e
vulneraveis. Apds uma violéncia, a vitima encontra-se
em estado emocional e as vezes, até mesmo fisico,
vulnerével. Principalmente quando o caso é de violéncia
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doméstica, que as vitimas conhecem e tem relagdes
pessoais com seus agressores. Por isso, € importante que
a rede de apoio de delegacias, hospitais, psicélogos e
assistentes sociais, tenham sensibilidade na hora de
realizar esses atendimentos. Muitas mulheres que
precisam ir na delegacia ap6s sofrerem algum tipo de
violéncia, relatam que a presenca de homens pode se
tornar constrangedora. Apés um caso de estupro, por
exemplo, é muito dificil para a vitima relatar o
acontecido para uma pessoa do género oposto (Correio
Lageano, 25/09/2017).

Os dados evidenciam que:

As mulheres vitimas de violéncia, em Lages, representam
mais contra 0 agressor do que em outras cidades do
Estado. Lages teve o maior nimero de inquéritos
policiais instaurados sobre ocorréncias envolvendo
violéncia contra a mulher em 2015. Foram cerca de 1,2
mil inquéritos deste género. A Capital Floriandpolis
lidera o ranking de ndmero de ocorréncias de ameaca
contra a mulher, com 812 inquéritos. A diferenca,
segundo a delegada responsavel pela Coordenadoria das
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
Crianga, Adolescente e Idoso de SC, Patricia
Zimmermann D Avila, é que em Lages a mulher que é
vitima de violéncia decide representar contra o0 agressor e
ai o inquérito é instaurado. Em outros municipios do
Estado, as vitimas representam menos. Ela explica que os
crimes de agdo publica incondicionada, que independem
da vontade da vitima. (Correio Lageano, 06/03/2017).

As indicagdes de mais representacdo das mulheres contra
agressores em Lages datados de 2015, demonstra que elas
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reagem, expdem a violéncia de género e gritam “basta” a
sociedade. Neste sentido, nossa anélise ndo trabalhamos com a
expressdao “mulher vitima” de violéncia, mas a mulher em
situacdo de violéncia. Ela se coloca na condi¢gdo um ser humano
de direitos sociais, civis e politicos. E recente a conquista das
mulheres pelo direito a prevencdo, a denuncia e ao combate a
todas as formas de violéncias de género.

CONSIDERACOES FINAIS

Para cumprir 0s objetivos desta reflexdo fomos as
origens histérica da estruturacdo fundiéria latifundista de Lages
e Regido do Planalto Catarinense relacionando-a com a
formagdo social, tomando um de seus corolérios, as relagdes de
género. Os fatos permitiram pensar que no ambiente da grande
fazenda de criacdo de gado extensivo, visto para além da
condicdo  geografica, mas como “campo simbolico”,
engendraram-se 0s cruzamentos étnicos, a hierarquia social,
relacBes sociais, classes sociais, expressdes de poder, valores,
estilos de vida, comportamentos, que persistem muitos deles na
contemporaneidade. O distintivo da desigualdade social gerada
pelo modo de producdo fundado nas relagbes sociais desiguais
com o0s meios de producdo, faz com que a discussdo de género
seja indissociavel da classe social.Deste ambiente emerge a
elaboracdo do ethos cultural com base no regime do patriarcado,
relagbes de dominacdo/submissdo, valores masculinos
sobrepuseram-se sobre os valores e principios femininos.
Desenvolve-se o patriarcado, com seus derivados, ou seja, uma
sociedade normatizadora e normalizadora da superioridade do
homem sobre a mulher; a mulher inferiorizada, confinada no
ambiente doméstico, considerada como “sexo fragil,” “objeto de
cama e mesa’.
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Para tematizar e argumentar o proposito deste capitulo
“Questao agraria e género: Lages, uma cidade considerada ‘boa
de se morar’, mas perigosa para mulheres” visitamos
reportagens do Jornal Correio Lageano veiculadas no periodo de
2017, no qual encontramos fatos demonstrativos de violéncias
de género, tratados pela informacéo jornalistica como violéncia
doméstica em Lages e Regido. Ela acontece cotidianamente,
envolve casais e filhos, sem distincdo de idade, mas com
predominancia de homens jovens agredindo mulheres jovens ou
adultas corroborando a afirmacdo de que Lages, € uma cidade
perigosa para as mulheres. Mas, as mulheres diante do cenario
de inimeras violéncias de género, passaram a se empoderar ea
denunciar por diferentes mecanismos. Pode-se notar que as
mulheres em Lages representam mais contra o agressor do que
em outras cidades do Estado de Santa Catarina com maior
namero de inquéritos policiais instaurados sobre violéncia
contra a mulher. Mas, € certo que somente denunciar, nao é
suficiente. Além desta reacdo, emergem parcerias de entidades
apoiadoras, como universidade, redes de apoio (Secretaria
Municipal de Politica para Mulheres, Casa da Mulher), Centro
de Direitos Humanos, observatério de violéncia de género
(OVG), criagdo de frente parlamentar, realizacdo de audiéncias
publicas, enfim esboca-se um movimento social de insurgéncia
em favor da equidade de género, do fim da violéncia de género
contra a mulher, ainda que esteja apenas em sua génese.
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OS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E OS
CONHECIMENTOS AGRONOMICOS NA PRODUCAO
AGRICOLA

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Marinalva Gomes
Gabriela Dambros

INTRODUCAO

A temética dos conhecimentos tradicionais vem
ganhando visibilidade na producdo académica nas ultimas
décadas, o que se deve a mobilizacdo desse grupo social no
sentido de demandar protecdo e validacdo de seus
conhecimentos, bem com a um conjunto de regulamentacfes
internacionais oriundas da Organizacdo das NagOes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, a
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI e a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, entre outras
agéncias.

No Brasil a matéria encontrou guarida legislativa na
Constituicdo Federal nos seus artigos 215 e 216, além do inciso
Il, do art. 225 e Medida Provisoria n° 2186-16 de 23 de agosto
de 2001.

Por conhecimentos tradicionais entende-se:

O conhecimento tradicional ou conhecimento local
constitui um patriménio das populacfes tradicionais,
transmitido pela oralidade através de processos
intergeracionais, que apresenta peculiaridades em virtude
de sua formacdo ser favorecida pela relacdo de
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proximidade dessas populagbes com a rigueza da
biodiversidade. (2014. p.190-1).

S&0o inimeras as denominacbes dadas ao mesmo, como
bem assevera Rahamn:

[...] o conhecimento tradicional também é designado por
varios termos, que se associam em geral ao tipo de
comunidade detentora, tais como: “Conhecimento Local”
(LK, Local Knowledge), “Conhecimento Ecologico
Tradicional” (TEK, Traditional Ecological Knowledge),
“Conhecimento Indigena” (LK, Indigenous Knowledge),
“Conhecimento Ecologico e Sistemas de Manejo
Tradicionais”  (TEKMS,  Traditional  Ecological
Knowledge and Management Systems), “Conhecimento
dos Habitantes Rurais” (Rural Peoples Knowledge),
“Conhecimento  dos  Produtores” (FK, Farmers
Knowledge) e “Conhecimento Comunitario”
(Community Knowledge). Entretanto, tais termos apesar
de serem distintos abordam o mesmo significado
(RAHAMN apud ELOY et.al. 2000).

Feitas essas consideragdes preliminares passaremos a
descrever os denominados agricultores tradicionais.

AGRICULTORES TRADICIONAIS E AGRONOMOS

Por agricultores tradicionais entendemos aqueles que
apresentam uma reduzida ou inexistente insercdo nos padrbes
tecnoldgicos da agricultura industrial, cabendo afirmar ainda
que muitos deles encontram-se a margem dos interesses da
agronomia e também das politicas publicas destinadas ao setor,
compreendendo uma elevada percentagem de populacdo que
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vive no campo, tendo um carater familiar, tanto no que diz
respeito a gestdo quanto a méo de obra utilizada, havendo um
conjunto importante, mas desconsiderado, de conhecimento
técnicos basicos, ainda que o0 aporte tecnoldgico seja
inexpressivo, dai decorrendo o predominio da producdo para o
auto-consumo.?®

O conhecimento dos agricultores baseia-se em uma
vivéncia empirica e é gerado em distintas experiéncias
individuais e coletivas que sdo expressas através de impressoes
e normas préaticas. Esse conhecimento é transmitido de geracao
em geracdo por populacdes que a cada dia sofrem o
distanciamento e a falta de projetos politicos de inclusdo na
universidade publica. O projeto monocultural e tecnicista, que
caracteriza a Universidade no Ocidente, ndo legitima o
conhecimento produzido e socializado fora da academia.

Recentemente, a legislacdo brasileira reconheceu e criou
normas para proteger e validar os saberes chamados
tradicionais, embora seja um passo inicial, deve ter
desdobramentos na relacdo da academia com imensos grupos
humanos que vivem de uma relagdo com a terra baseada em
praticas e saberes socializados principalmente a partir da
tradig&o oral.

Por saberes ou conhecimentos tradicionais entende-se:

Sdo considerados conhecimentos tradicionais todos 0s
elementos intangiveis associados & utilizacdo comercial
ou industrial das variedades locais e restante material
autoctone desenvolvido pelas populacGes locais, em
coletividade ou individualmente, de maneira ndo

% Importante e inovadora abordagem legislativa sobre esse grupo de

agricultores, podemos encontrar na Lei 11.326, de 2006, conhecida como
Lei da Agricultura Familiar.
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sistematica e que se insiram nas tradi¢fes culturais e
espirituais dessas populagdes, compreendendo, mas néao
se limitando a conhecimentos relativos a métodos,
processos, produtos e denominagdes com aplicacdo na
agricultura, alimentacdo e atividades industriais em geral,
incluindo o artesanato, 0 comércio e 0S Servicos,
informalmente associados a utilizagdo e preservacao das
variedades locais e restante material autdctone
espontaneo abrangidos pelo disposto no presente
diploma. (Artigo 3° do Decreto Lei n° 118/2002)

De acordo com Rodrigo Azevedo:

Evidentemente h& uma imensa diversidade nas
abordagens agrondmicas e nas atuacdes dos profissionais
da area, o que, de certo modo, dificulta a generalizacao
feita no titulo. Mas por outro lado, ha um determinado
habitus do campo de conhecimento, presente na
formacdo e no exercicio profissional, que permite que
essa generalizacéo seja feita (AZEVEDO, 2003, p.33).

E preciso destacar que a literatura especializada
apresenta uma diversidade de possibilidades interpretativas para
esse grupo social, sendo inegavel, no entanto, as divergéncias
frequentes no que diz respeito a perspectiva de agricultura e de
producdo entre os agricultores tradicionais e 0s agrénomos.

Os agricultores tradicionais ao longo de suas historias
constroem modelos inimeros e variados como o préprio grupo
uma vez que:

H& pelo menos tantos regimes de conhecimento
tradicional quanto existem povos. E s6 por comodidade
abusiva, para melhor homogeneiza-lo, para melhor
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contrasta-lo ao conhecimento cientifico, que podemos
usar no singular a expressdao “conhecimento tradicional”

(CUNHA, 2007, p. 79).

Contrapondo o0s agricultores tradicionais temos a
agronomia que tambeém construiu os seus modelos e padrdes,
pretendendo a generalizacdo e universalizacdo orientada a partir
de uma fundamentacdo cientifica que percebe os agricultores
tradicionais com comportamentos empiricos e pré-logicos.
Sobre a pretensdo de universalizacdo da ciéncia cabe referir que:

A pretensdo de universalidade da ciéncia talvez seja
herdeira das ideias medievais de uma ciéncia cuja missdo
era revelar o plano divino. Desde o século XVII, ao se
instaurar a ciéncia moderna, ela foi deliberadamente
construida como una, através de protocolos de pesquisa
acordados por uma comunidade (CARNEIRO, 2007, p.
76).

Passaremos agora a apontar algumas peculiaridades dos
sistemas de conhecimento dos agricultores tradicionais e dos
agronomos. Os agricultores tradicionais organizam seu sistema
de conhecimento que 0s permite conhecer a constituicdo e a
natureza dos moldes agricolas, modelos esses que privilegiam os
conhecimentos proprios dos agricultores interligados com o
conhecimento constituido a partir a dimensdo coletiva e
comunitaria de tal sorte que, esses conhecimentos sao
partilhados de geracéo para geracao.

Como citado por Rodrigo Azevedo, os autores Alcorn
(1989) e Toledo (1992) chamam esse conjunto de saberes de
roteiro agricola, ou praxis que significa um plano internalizado
de acdo que é utilizado quando se faz necessario desenvolver um
processo de producdo. Este plano é constituido tendo como base
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informacOes de varias naturezas determinada pela matriz
cultural, variando de acordo com as condigfes sociais e
historicas dos agricultores.

Para Toledo (1992), existem trés fontes para esse plano
ser construido: a) a experiéncia acumulado ao longo da historia
de cada grupo social; b) a experiéncia socialmente
compartilhada dentro de cada geracdo de agricultores e c) a
experiéncia pessoal de cada agricultor.

Quando referimos os conhecimentos dos agrénomos
destacamos que esse roteiro se constitui a partir do
conhecimento cientifico e de um conjunto de regras codificadas
no roteiro agricola ou préxis, regras essas que sdo utilizadas a
cada decisdo que precisa ser tomada ndo sendo necessarias
andlises detalhadas de cada problema.

Para Toledo (1992) é através das mentes e memarias dos
agricultores que sdo formadas as matrizes que constituem 0s
roteiros agricolas. Alcorn (1989) denomina esse modelo de
ideologia agricola’” e Toledo (1992) de corpus, desta forma
orientando as pessoas de como podem, devem, compreendem e
fazem a agricultura.

As referéncias socialmente construidas, ideologia e
roteiro agricola, levam a constituicdo de um modelo conceitual
através dos quais 0s sujeitos ligados a agricultura analisam e
julgam os sistemas de producdo. Tanto os agricultores
tradicionais como o0s agronomos possuidores do conhecimento
cientifico acreditam serem detentores do conhecimento,
dificultando a transposicao de saberes.

%" Carneiro ressalva em seu trabalho gue o termo ideologia nesse contexto,
ndo guarda nenhuma relacdo com aspectos sociopoliticos, mas, sim, a
producéo de idéias e significados.
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A propria autora ressalva em seu trabalho que o termo
ideologia nesse contexto, ndo guarda nenhuma relagdo com
aspectos sociopoliticos, mas, sim, a producdo de idéias e
significados. Segundo Rodrigo Azevedo, (2003 p.33) existem
duas questdes norteadoras da incompatibilidade entre o0s
modelos conceituais dos agricultores e dos profissionais da
agronomia:

1) significado e o sentido da agricultura para agricultores
e para profissionais da agronomia e,

2) as relagbes entre os fundamentos mecanicistas da
ciéncia agronémica e vitalista?® de algumas praticas realizadas
pelos agricultores. Segundo Box, socidlogo holandés, que
estudou o cultivo de mandioca na Republica Dominicana (apud
Azevedo), existe claramente a diferenca entre o significado da
agricultura e da mandioca na vida do agricultor e na vida do
profissional.

Para o agricultor o plantio da mandioca ou de qualquer
espécie é uma parte fundamental da sua vida, para o agrébnomo a
compreensdo dessa atividade esta ligada a pratica profissional,
ou seja, agricultura é uma atividade social e agronomia busca
compreender essa atividade, sendo as duas de naturezas
distintas, uma mais simbdlica e outra marcadamente objetiva.

A figura a seguir (figura 1), elaborada por Fabricio
Rossi, demonstra a complexidade desse paradigma de
agricultura:

28 A agricultura vitalista pressupde a necessidade de abordagens agroecoldgicas para
conhecer a natureza, sua biodiversidade, seus ciclos bioldgicos, suas interacdes e
principalmente sua energia.
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Figura 1- Paradigma da Agricultura Vitalista
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Fonte: Rossi, 2008, p. 53

Os diferentes profissionais que trabalham com
agricultores tradicionais deveriam sempre ter em mente essa
diferengca. Rodrigo Azevedo, citando Fonseca (1985), afirma
que a ideologia dos profissionais da agronomia coloca seu
roteiro tecnoldgico como Unica forma de producdo ao passo que,
para os agricultores tradicionais, as atividades agricolas fazem
parte de um processo de relacionamento com o mundo engquanto
que para os profissionais da agronomia a agricultura é vista
apenas como uma atividade com fins lucrativos.

A agricultura como conhecemos hoje surgiu no século
XIX, junto ao mercantilismo cabendo destacar que, ja naquele
momento, identificamos uma oposi¢do ao conhecimento
tradicional que segundo Coelho (1999 apud AZEVEDO)
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ressalta a constru¢do do campo do conhecimento da agronomia
baseado numa preocupagdo com os lucros da produgéo.

Sobre a constituicdo dos profissionais da agronomia
achamos adequado citar Graziano que afirma que:

Garantidos pelo monopélio de uma saber técnico, 0s
agronomos assumiram o papel de mediadores entre
0 poder pubico e a iniciativa privada, colocando-se,
ao mesmo tempo, como instrumentalizadores da
preservacdo da grande propriedade e do controle
sobre 0s homens a margem da produgdo mercantil.
Dessa feita, a semelhanca entre suas diferentes
propostas de ensino agricola e de intervencéo sobre
0 mundo rural, residiu no fato de desembocarem
todas elas, no controle sobre a mudanca, mediante a
construcdo de um paradigma de produtor rural
moderno, que serviria como principio de um sistema
classificatorio, capaz de respaldar inclusbes e
exclusbes no tocante as politicas referentes a
agricultura em geral e ao trabalhador em particular
(GRAZIANO, 2001, p.30 - grifo nossos).

No mesmo sentido Mendonga refere que:

Os agrébnomos constituiram-se pouco a pouco, hum novo
tipo de intermediarios entre o trabalhador rural e classe
dominante, entre empresa e ciéncia. Configurava-se um
novo corpo de especialistas que, ao abrigo da
administracdo, da técnica e da ciéncia, instaurava um
novo tipo de relacdo de dominacdo, mais indireta, mais
dissimulada e, sobretudo, mais neutra. Os agrénomos se
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constituiram num trago de unido entre o dinheiro (a
burguesia de negocios) e a terra (a aristocracia) o que
explica, em certa medida, algumas caracteristicas das
instituicbes e do pensamento agrondémico em geral.
(MENDONCA, 1999, p.21 — grifos das autoras)

Ao analisarmos essa discussao sobre os significados da
agricultura para o agricultor e para o profissional temos que
distinguir dois papéis diferentes:1) o do agricultor imerso na
rede social e natural de construgéo concreta da agricultura e 2) o
do profissional socialmente determinado a produzir e transferir
conhecimentos cientificos sobre agricultura.

Vérios agricultores tradicionais compreendem seus
sistemas de producdo a partir de concepg0es vitalistas, a ciéncia
agrondmica se desenvolveu no contexto da visdo mecanicista do
mundo, para a agronomia ndo existem uma substancia vital que
dé sentido as coisas, 0s agricultores tradicionais, entretanto
podem utilizar principios vitalistas para a compreensao e manejo
do seu sistema de producdo. Nesse contexto ndo se tem como
objetivo negar o conhecimento cientifico da agronomia, trata-se
apenas de reconhecer que existem outras explicacbes em que
devemos compreendé-las, ou ate mesmo compreender 0 que 0S
agricultores dizem e fazem.

Bellon citado por Rodrigo Azevedo (2001) afirma que o
conhecimento dos agricultores tradicionais se expressa de trés
formas: impressdes, taxonomias e normas praticas.

As impressdOes representam a primeira expressdao da
ideologia agricola; As taxonomias sdo uma forma mais
elaborada de expressdo do conhecimento, ja as normas praticas
permitem compreender as constru¢bes dos conhecimentos dos
agricultores tradicionais.
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Sendo este 0 processo de construcdo do conhecimento
dos agricultores precisamos compreender, em primeiro lugar,
que o conhecimento dos agricultores tradicionais busca atender
prioritariamente as suas demandas especificas, relacionadas as
suas proprias necessidades de reproducdo social e material, ao
passo que conhecimento cientifico é produzidos nas estacoes
experimentais, sendo marcado por uma impessoalidade e
pretensa universalizagéo.

Outro aspecto importante estd relacionado a
terminologia empregada tanto pelos agricultores tradicionais
como pela agronomia. A terminologia empregada pela
agronomia denominada de taxonomia busca nominar as
categorias sendo precisa sistematica e generalizdvel. A
terminologia dos agricultores tradicionais tem carater
absolutamente utilitario no sentido de expressar conhecimento
de um grupo de agricultores, sendo dessa forma mediada pela
dimensao sdcio historica que constitui a cultura.

O terceiro aspecto de relevancia trata da
experimentacdo, sendo que as etapas classicas da
experimentacdo agrondmica cientifica sdo: 1) identificagdo do
problema; 2) a formulacdo de uma hipotese; 3) submissdo dessa
hipétese a comprovacdo, por meio da experimentacdo; 4)
corroboragéo ou refutacdo da hipotese.

A experimentacdo dos agricultores tradicionais também
passa por essas etapas ainda que algumas diferengas devam ser
apontadas: A primeira traca a diferenca dos mecanismos de
controle da experimentacdo. A segunda refere-se & variacdo da
variabilidade intrinseca do material experimental outro aspecto
de destaque sdo as técnicas de medi¢do empregadas. A validade
dos resultados obtidos tanto na agronomia como na dos
agricultores é a etapa mais importante.
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Os mecanismos de aceitacdo social dos resultados
obtidos também sdo diferentes para agrobnomos e agricultores.
Para os agronomos os resultados das investigacdes cientificas
sdo aceitos quando outros pesquisadores os reconhecem como
validos.

Para os agricultores os resultados obtidos e sua aceitagcao
sdo feitos pelo compartilhamento do conhecimento com seu
grupo. Os conhecimentos dos agricultores baseiam-se numa
prolongada vivéncia empirica e sdo geradas de experiéncias
diferentes, algumas experiéncias transmitem-se de geracdo para
geracdo, sendo outras compartilhadas na formacdo pessoal de
cada agricultor, implicando na participagéo ativa de criancas e
jovens, potencializando outra forma de construcdo do
conhecimento que faz com que a experiéncia coletiva de cada
geracdo seja compartilnada no ambito de seus mecanismos de
socializagdo, existindo ainda a experiéncia individual de cada
um.

Cabe esclarecer que todas as experiéncias dos
agricultores sdo compartilhadas prioritariamente por intermédio
de mecanismos informais e orais.

O conhecimento agrondmico é construido a partir do
acumulo dos resultados de varios experimentos e da
contribuicdo de muitos outros campos do conhecimento. Desde
sua constituicdo como campo do saber, essa forma de
conhecimento passou por alteracbes, sendo que hoje se volta
preferencialmente a aspectos governados pelo mundo natural.

A agricultura opera tanto no mundo natural como no
mundo social, parte do pressuposto de que 0s principais
determinantes dos sistemas de producdo agricola estdo no
mundo natural. Os agricultores tradicionais, ao longo de sua
historia, constroem seus modelos, inumeros e variados como
eles proprios os sdo. A agronomia, de outro modo, também
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construiu o0 seu, pretendendo ser unico e universal, com o
discurso da fundamentacdo em uma base cientifica e da
distancia do empirismo pré-logico dos agricultores (COELHO et
al., 2003).

A ciéncia agrondmica desenvolveu em seu contexto uma
visdo mecanicista do mundo. Portanto, ndo parte do principio de
compreensdo e utilizacdo de manejo vital de seus sistemas de
producdo. Os agricultores, entretanto, as fazem de modo
intuitivo e sem instrumentacdo especializada, manifestando se
inteiramente, nessa avaliacdo, o conhecimento na forma de
impressdes (COELHO et al., 2003).

Se para os agricultores tradicionais o compartilhamento
desses conhecimentos é feito de forma informal e oral, ja que o
mesmo passa por uma rede de pessoas envolvidas na geracéo de
conhecimento e no sistema de producdo, 0 mesmo ndo acontece
no ambito da investigacdo cientifica que é compartilhado de
forma escrita utilizando de uma gramatica eminentemente
restritiva.

A ultima diferenca entre conhecimento do agricultor e
do profissional decorre do fato de que a ciéncia
metodologicamente requer a separacdo clara entre o sujeito que
investiga e o objeto que € investigado.

Acerca dessa incompatibilidade Azevedo refere que:

Nesse sentido, a atuacdo dos profissionais da agronomia
pode ser desnecessaria para os agricultores tradicionais,
uma vez que, com base nos modelos conceituais
mercantilistas, muitas vezes, as solu¢bes apontadas para
0s  problemas sdo  indcuas, impossiveis e
incompreensiveis (2003, p.42).
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A constatacdo desse distanciamento entre saberes
agrondmicos e saberes tradicionais expde uma fragilidade e
também um caminho para a agronomia superar essa dificuldade,
visto que:

A agronomia, na formacdo de seus profissionais e na
construgdo do conhecimento cientifico, precisa
abandonar a estratégia de construir e introjetar nos
coragbes e mentes de seus profissionais um modelo
prévio, e Unico, para julgamento e compreensdo dos
sistemas de produgdo. A postura devera ser a de
compreensdo da imensa e rica diversidade de sistemas de
producéo que a historia forjou. (AZEVEDO, 2003, p.43).

Ainda nesse sentido:

Os sistemas de conhecimentos dos agricultores
tradicionais estdo imersos em ldgicas e modos de
operacdo distintos daqueles dos profissionais da
agronomia. Como 0 nosso ponto de partida é a
necessidade de um modelo conceitual prévio para a
compreensdo dos sistemas de producéo, pode-se concluir
gue as possibilidades de incompreensdo mdtua sao
enormes. Entretanto, ndo se quer afirmar que a
compreensdo mutua seja impossivel e ja ha, de fato, rica
experiéncia acumulada no sentido da construgdo desse
didlogo. (AZEVEDO, 2003, p. 42).

Manuela Carneiro da Cunha, uma das mais destacadas
antropologas brasileiras, ao discorrer sobre conhecimentos
tradicionais e conhecimentos cientificos destaca 0
distanciamento entre essas duas formas de saber afirmando que:

270



Talvez vocés estejam esperando que eu diga que saberes
tradicionais sdo semelhantes ao saber cientifico. N&o:
eles sdo diferentes, e mais diferentes do que se imagina.
Diferentes no sentido forte, ou seja, ndo apenas por seus
resultados [...] Poderiamos comecar notando que, de certa
maneira, 0s conhecimentos tradicionais estdo para o
conhecimento cientifico como as religides locais para as
universais. O conhecimento cientifico se afirma, por
definico, como verdade absoluta até que outro
paradigma o venha sobrepujar, como mostrou Kuhn. Essa
universalidade do conhecimento cientifico ndo se aplica
aos saberes tradicionais — muito mais tolerantes — que
acolhem freqiientemente com igual confianga ou
ceticismo explicacbes divergentes cuja validade
entendem seja puramente local. (CUNHA, 2007, p. 74-5)

A mesma autora segue referindo que

O Brasil se encontra em uma situacdo muito
especial: se por um lado é um pais
megadiversificado em recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, e também,
contrariamente a varios outros desses paises,
suficientemente equipado cientificamente para
desenvolver e valorizar esses recursos internamente.
Em suma, encontra-se em uma posicao privilegiada.
Mas esta perdendo uma oportunidade histdrica, a de
instaurar um regime de colaboragdo e intercambio
respeitoso com suas populacdes tradicionais. E
sabido que a tecnologia que foi desenvolvida pela
Embrapa dirigiu-se sobretudo ao setor agropecuario.
O avanco desastroso em termos ecoldgicos da soja
valeu-se dessa tecnologia (CUNHA, 2007. p. 83).
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Ainda com o propdsito de evidenciar a importancia dos
conhecimentos tradicionais, via de regra, desqualificados
quando cotejados com o conhecimento cientifico, destacamos a
centralidade do mesmo no que tange a potencializacdo e
garantia da denominada biodiversidade.

As ciéncias agrarias, de forma recorrente, quando da
abordagem preservacionista em relacdo a biodiversidade,
sustenta o paradigma da ndo conciliacdo entre areas protegidas
para a biodiversidade e populacdes tradicionais.

Tal compreensdo esta equivocada uma vez que um
conjunto importante de estudos®® tem salientado a intima relagdo
entre biodiversidade e sociodiversidade, de tal sorte e
demonstrar que sdo 0s conhecimentos e manejos tradicionais das
populacbes, desde muito estabelecidas naquele espaco, é que
potencializaram a diversificacdo dos ecossistemas.

Nesse sentido as populacGes tradicionais com sua cultura
e seu manejo peculiar da natureza garantem efetivamente a
manutencdo da biodiversidade, de sorte que esses saberes sdo 0
resultado de uma lenta e gradual adaptacdo evolutiva entre a
dimensdo cultural presentes nos grupos sociais e 0 ambiente de
seu entorno, o que viabiliza o equilibrio de ambos.

Ainda que seja muito expressivo o distanciamento entre
saberes tradicionais e saberes agrondmicos, no seu sentido mais
genérico, ja é possivel identificarmos alguns esforg¢os no sentido
de viabilizar alguma aproximacdo. Nesse sentido destacamos a
utilizacdo de modelos agrondmicos alternativos, com especial
destaque a agroecologia, que se esforca para articular uma
pluralidade de saberes, sem hierarquizar ou desqualificar
nenhum deles, de sorte que:

% Balge 1988, 1992a; Gomez-Pompa 1971, 1972 e outros, citados por Antonio
Carlos Diegues, 1999, p. 10.
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Os saberes agroecoldgicos sdo uma constelacdo de
conhecimentos, técnicas, saberes e pra- ticas dispersas
gue respondem as condicbes ecoldgicas, econdmicas,
técnicas e culturais de cada geografia e de cada
populagdo. Estes saberes e estas praticas ndo se unificam
em torno de uma ciéncia: as condi¢fes historicas de sua
producdo estdo articuladas em diferentes niveis de
producdo tedrica e de acdo politica, que abrem o caminho
para a aplicacdo de seus métodos e para a implementacéo
de suas propostas. Os saberes agroecoldgicos se forjam
na interface entre as cosmovisdes, teorias e praticas. A
Agroecologia, como reacdo aos modelos agricolas
depredadores, se configura através de um novo campo de
saberes praticos para uma agricultura mais sustentavel,
orientada ao bem comum e ao equilibrio ecoldgico do
planeta, e como uma ferramenta para 0 autoconsumo e a
seguranca alimentar das comunidades rurais (LEFF,
2002, p.37).

O autor segue afirmando:

A Agroecologia surge como um conjunto de
conhecimentos, técnicas e saberes que incorporam
principios ecoldgicos e valores culturais as praticas
agricolas que, com o tempo, foram desecologizadas e
desculturalizadas pela capitalizacdo e tecnificacdo da
agricultura. A Agroecologia convoca a um didlogo de
saberes e intercdmbio de experiéncias; a uma hibridacao
de ciéncias e técnicas, para potencializar as capacidades
dos agricultores; a uma interdisciplinaridade, para
articular os conhecimentos ecoldgicos e antropolégicos,
econdmicos e tecnoldgicos, que confluem na dina- mica
dos agroecossistemas. Estas ciéncias se amalgamam no
caldeirdo no qual se fundem saberes muito distintos para
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a construgdo de um novo paradigma produtivo. (LEFF,
2002, p.42)

Neste contexto destacamos a importancia da promover a
compreensdo da realidade social, econdmica, técnica, cultural e
politica da sociedade, em particular do meio rural, visando
integrar-se em suas transformaces e atuar como sujeito ativo no
processo e ndo mais como mero receptor de conhecimentos
descontextualizados cujo impacto no contexto tem provocado
desequilibrios sdcio-ambientais severos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta reflex&o trabalho teve como objetivo contextualizar
as praticas dos agricultores tradicionais e dos agrénomos, assim
como apontar suas diferencas e salientar a importancia da soma
do conhecimento agronémico e dos conhecimentos tradicionais
para uma utilizacdo sustentdvel dos escassos recursos
disponiveis da natureza.

Agricultores tradicionais para esse estudo sdo aqueles
que seguem padrdes produtivos herdados de seus ancestrais ou
geracOes anteriores, cabendo ainda aos que ndo aderiram por
completo as modernizagbes e implementacdo industrial na
agricultura, embora ja exista uma grande aceitacdo das técnicas
agrondmicas por esse grupo, ainda € possivel percebermos uma
certa resisténcia a implementacdo da denominada agronomia
cientifica.

Por vezes o agricultor tradicional vé o plantio como
continuidade dos saberes passados de geragéo a geragdo e como
0 agronomo também chega a acreditar que é detentor do
conhecimento como verdade Unica.
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Os agrébnomos sdo possuidores do conhecimento
cientifico, sendo a ligagdo entre os agricultores e o poder
publico, podendo desenvolver um importante papel na
conscientizacdo da preservacdo ao meio ambiente, assim como
no manejo mais racional dos recursos, o que lamentavelmente s
a pouco tempo vem sendo tratado nos curso de agronomia,
prioritariamente a partir de aportes da agroecologia.

Vivemos um momento em que ganham visibilidade os
denominados saberes tradicionais que Vvém inclusive
encontrando acolhida em espagos pautados, até bem pouco
tempo exclusivamente pela racionalidade cientifica, com
espacial destaque a comunidade académica. Nesse contexto esse
estudo pretendeu apresentar alguns limites e desafios para a
efetiva articulagdo entre os saberes tradicionais dos agricultores
e saberes agrondmicos peculiares aos profissionais das ciéncias
agrondmicas.
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COMUNIDADES TRADICIONAIS NA
CIDH: dois estudos de caso

Pedro Henrique Lopes dos Santos
Juliana Arrué Webster

INTRODUCAO

O trabalho tem como finalidade compreender os
direitos territoriais indigenas e tem como fio condutor da
discussdo dois casos que foram julgados na comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. O primeiro € 0 caso
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua e o segundo €
Saramaka Vs. Suriname. Assim sendo, se verifica o olhar na
qual a jurisprudéncia internacional tem para com as
comunidades tradicionais que tanto carecem de cuidados, e,
acima de tudo, preservar direitos ndo sO garantidos para
existéncia dos individuos que 1a habitam, mas, sim, para com a
historia de um povo que reside/resiste naquele lugar.

Vale ressaltar que para que uma dendncia chegar a
comissdo Interamericana de Direitos Humanos ela precisa ser
esgotada todos o0s meios legais, isto &, € necessario um
esgotamento dos meios juridicos do pais para s6 depois passar
por uma aceitacdo da denuncia, e, por fim, depois de aceita se
inicia um processo de julgamento ao analisar o0 caso em si: Se
foi violado alguma prerrogativa de direito de defesa, caso tenha
ocorrido algum crime que esteja pactuado como violagdo de
direitos humanos, ou seja, aquilo que esteja em sintonia com 0s
acordos internacionais que estabelecem e constituem direitos
dos homens.
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Desse modo, é natural que aconteca uma diferenca
entre 0 que caracteriza como um direito humano e um direito
fundamental, afinal, ambos néo sdo direitos? Pois bem, quando
se fala de direito fundamental é tudo aquilo que estd
estabelecido e codificado nas constituicdes de cada pais, ou seja,
ela se caracteriza como um direito posto da relacdo de ser, Ja 0s
Direitos Humanos é tudo aquilo estabelecido em convencdes e
acordos internacionais, afinal, sdo planos distintos mais que
ambos tem um objetivo em comum que é esclarecer o que é um
direito de cada um.

N&o obstante, ao falar em direitos humanos e
compreender melhor esses dois casos analisados (o caso
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua e o segundo €
Saramaka Vs. Suriname), € necessario remeter o significado da
OIT, que nada mais é do que Organizacdo Internacional do
Trabalho, mais especificamente a convencdo 169, tem como um
dos seus pilares aquilo que orbita em torno do trabalho, isto ¢,
negociagdo coletiva, férias, e, sobretudo, combate ao trabalho
escravo. Porém, nesses casos especificos, ficou estabelecido,
nessa convencao, que para comunidades tradicionais e povos
indigenas o conceito de territorio da OIT, que foi crucial para o
caso julgado, sendo, na visdo da Organizacdo e depois CADH
(Comissdo Americana de Direitos Humanos) que o territdrio
sendo como um corpo extensivo daqueles que ali habitam, ou
seja, que o territorio ndo € um bem de posse, mas,sim, de
identidade cultural®®, que foi chance para assegurar direitos no

% COMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales : normas y jurisprudencia del sistema
interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/1l. Doc. 56/09. 2010.
Disponivel —em:  http://www.0as.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-
Ancestrales.ESP.pdf. Acesso em: 06 jul. 2016.
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julgamento das duas comunidades analisadas que, mais para
frente, em um jogo de perguntas e respostas, ira se aprofundar
juridicamente nas questdes.

No mais, vale ressaltar que os Direitos Humanos teve
um ponto crucial a partir do pos guerra 1948 d.C, periodo
histérico no qual a humanidade presenciou duas guerras
mundiais, e, ao perceber que ali passou dos limites, foi
necessario um pacto para se constituir como a declaracdo dos
direitos humanos através de acordos internacionais e criacao da
ONU, organizacgédo das Nac¢des Unidas.

Assim sendo, os direitos territoriais indigenas sao
assegurados pela ONU, como uma instituicdo que tutela o bem
juridico de um patriménio histérico e cultural que € a
preservacdo dessas comunidades.

CASO COMUNIDADE MAYAGNA (SUMO) AWAS TINGNI
VS. NICARAGUA

1. Explique os fatos que motivaram a Comunidade Indigena a
apresentar uma denuncia contra o Estado da Nicaragua na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

A Comunidade indigena denominada Mayagna Awas
Tigni é formada por mais de 660 pessoas, e habita a Costa
Atlantica da Nicaragua. Em 1995, o estado da Nicaragua
outorgou uma concessdo a empresa ‘“Solcarsa” para que a
mesma comecasse a explorar madeira nas terras da comunidade,
sem consultar a comunidade ou permitir que a comunidade se
manifestasse a respeito.

Posteriormente a esse fato, a comunidade solicitou a
diversos 6rgdos estatais para que a concessdo fosse cancelada e
que o Estado delimitasse o seu territorio. Nenhuma das peticbes
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apresentadas foram atendidas, nem mesmo 0S recursos que
apresentaram.

Assim, em 1998 a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos apresentou a Corte uma demanda contra o Estado da
que se originou na denuncia n°® 11.577, recebida na Secretaria da
Comissdo em 1995.

Na demanda, a Comissdo invocou os artigos 50 e 51 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e os artigos 32 e
seguintes do Regulamento tendo em vista que a Nicaragua nao
demarcou as terras comunais da Comunidade Awas Tingni, nem
tomou medidas efetivas que assegurassem os direitos de
propriedade da Comunidade em suas terras ancestrais e recursos
naturais, sendo que outorgou uma concessdo nas terras da
Comunidade sem seu consentimento, ndo garantindo um recurso
efetivo para responder as reclamagfes da Comunidade sobre
seus direitos de propriedade.

Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que declarasse
que o Estado deve estabelecer um procedimento juridico que
permitisse a rapida demarcacdo e o reconhecimento oficial dos
direitos de propriedade da Comunidade Mayagna, bem como
abster-se de outorgar ou considerar a outorga de qualquer
concesséo para o aproveitamento de recursos naturais nas terras
usadas e ocupadas, até que se resolvesse a questdo da posse da
terra que afeta a Comunidade. Ainda, a Comissdo solicitou a
Corte que condenasse o0 Estado a pagar uma indenizacédo
compensatdria equitativa pelos danos materiais e morais que a
Comunidade sofreu, e ao pagamento das custas e gastos gerados
na tramitacdo do caso na jurisdicdo interna e perante o Sistema
Interamericano.

2. Por que a inexisténcia de procedimento efetivo para
delimitar, demarcar e titular terras comunais indigenas
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constituiu uma afronta aos art. 25 c/c 1.1 e 2 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos?

O art. 25 da Convengdo Americana determina que toda e
qualquer pessoa tem direito a um recurso efetivo perante o
Tribunal competente para resolver o seu requerimento, e 0s arts.
1 e 2 da Convencdo estabelecem que o Estado deve assegurar 0s
direitos e liberdades previstos na Convencdo, devendo garantir
direito a estas medidas efetivas.

Dessa forma, o fato de o Estado néo ter realizado um

procedimento efetivo para demarcar as terras da Comunidade
afrontou os dispositivos apontados pois tal omissao resultou no
ndo cumprimento das suas obrigacGes perante a Convencgdo
Americana de Direitos Humanos, visto que além de ndo
demarcar as terras da Comunidade, ndo tomou medidas efetivas
que assegurassem o direito de propriedade da Comunidade,
além de ndo ter atendido diversos requerimentos e recursos
apresentados pela Comunidade, claramente violando os arts. 1 e
2, pois ndo implementou medidas necessarias para assegurar 0S
direitos contidos na Convengdo. Também ndo garantiu um
recurso efetivo para responder as reclamacgfes da Comunidade
sobre o seu direito sobre as terras e recursos naturais.
Afora isso, o Estado violou direito a propriedade de forma ativa,
pois outorgou uma concessao a empresa “Solcarsa” para que
pudesse explorar recursos naturais das terras da Comunidade
sem 0 seu consentimento.

3. De que forma a Corte IDH interpretou o direito de
propriedade previsto no art. 21 da CADH?
4.

O art. 21 da CADH reconhece o direito a propriedade
privada, determinando que todas as pessoas tém direito ao uso e
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gozo de seus bens, que tais uso e gozo podem ser subordinados
por mandato de uma lei, ao “interesse social”, que se pode
privar uma pessoa de seus bens por razdes de utilidade publica o
interesse social e nos casos e segundo as formas da lei, e que
esta privacdo somente serd feita mediante pagamento de uma
indenizac&o.

A Corte considerou que o art. 21 da Convencéo protege
o direito a propriedade, compreendendo os direitos dos
membros das comunidades indigenas no contexto da
propriedade comunal, a qual também € reconhecida na
Constituicao Politica da Nicaragua.

Propriedade comunal significa dizer que os indigenas,
pelo fato de sua propria existéncia, tém direito a viver
livremente em seus préprios territorios, e sua relacdo com a terra
ndo € meramente uma questdo de posse e producdo, mas sim um
elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente,
com intuito de preservar seu legado cultural e transmiti-lo para
as suas futuras geracOes. Dessa forma, essa relacdo que o0s
indigenas possuem com a terra devem ser reconhecida e
compreendida como base fundamental de suas culturas, sua vida
espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica.

5. Como a sentenca explica a forma como 0s povos
indigenas compreendem a propriedade sobre a terra?

A sentenca explica que os indigenas compreendem a
propriedade sobre a terra no contexto da propriedade comunal,
ou seja, sua relacdo com a terra ndo é simplesmente uma questao
possessoria e de producdo. Entre indigenas existe uma tradigdo
comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva
da terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo é centrado
em um individuo, mas sim, no grupo. Os indigenas
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compreendem a terra como um elemento material e espiritual, o
qual deve ser gozado de forma plena, pois compreende sua vida
espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econdmica. A
preservacdo da terra € essencial, pois preserva seu legado
cultural que é transmitido de geracgéo a geracéo.

6. Em que medida a falta de delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo da terra dos Awa Tigni implica violagdo do seu direito
de propriedade?

Embora o Estado da Nicardgua tenha reconhecido a
propriedade comunal dos povos indigenas, ndo regulamentou o
procedimento especifico para materializar este reconhecimento.
Essa situacdo criou um clima de incerteza permanente entre os
membros da Comunidade, que ndo sabem até onde se estende
geograficamente o seu direito de propriedade comunal,
desconhecendo até onde podem usar e gozar livremente dos
respectivos bens.

A Corte interpretou que o Estado da Nicaragua violou o
art. 21 da CADH pois violou o direito ao uso e gozo dos bens
dos membros da Comunidade Matagna Awas Tingni, pois nao
delimitou e demarcou a propriedade e ainda, outorgou
concessOes a terceiros para exploracdo dos bens e recursos
localizados na éarea, e também em relagéo aos arts. 1.1 e 2 da
Convencdo, haja vista que o Estado esta obrigado a respeitar os
direitos e liberdades reconhecidos na CADH e organizar o poder
publico para garantir as pessoas sob sua jurisdi¢do o livre e
pleno exercicio dos direitos humanos.

7. Quais medidas de reparacdo foram impostas ao Estado
da Nicaragua?
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A Corte decidiu que o Estado da Nicardgua deveria
adotar em seu direito interno as medidas, legislativas e
administrativas e de qualquer outro carater, que fossem
necessarias para criar um mecanismo efetivo de delimitagao,
demarcacdo e titulacdo das propriedades das comunidades
indigenas, em conformidade com seu direito consuetudinario,
valores, usos e costumes. Além de delimitar as terras da
Comunidade Mayagna Awas Tingni, deveria também se abster
de realizar, até que fosse realizada esse delimitacdo, atos que
possam levar a que os agentes do proprio Estado ou terceiros
prejudiquem a existéncia, valor, o usou o0 gozo dos bens
localizados na zona geografica onde 0s membros da
Comunidade Mayagna habitam e realizam suas atividades.

A sentenca determinou também, que o Estado deveria
investir, a titulo de reparacdo para 0s membros da Comunidade,
no prazo de um ano, a quantia de U$ 50.000,00 em obras ou
servigos de interesse coletivo em beneficio da Comunidade, de
acordo com a CADH. O Estado teve que pagar, ainda, U$
30.000,00 a Comunidade em razdo dos gastos e custas que
incorreram 0s membros e seus representantes, causados no
processos internos, e no processo internacional.

O Estado também deveria apresentar a Corte, a cada seis
meses, um relatério sobre as medidas tomadas para dar
cumprimento a deciséo, além da supervisdo da Corte em relacdo
ao cumprimento da sentenca, dando o processo concluido
somente quando o Estado cumprisse integralmente o que foi
decidido na sentenca.

O CASO DO POVO SARAMAKA VS. SURINAME:

Serdo desenvolvidos um questionamento a cerca dos
casos de Saramakavs. Suriname e 0 numero 1 corresponde a
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pergunta e o nimero 2 corresponde a resposta, fazendo, assim,
um esclarecimento dos casos em forma de didlogo:

8. Explique os fatos que motivaram a Comunidade
Indigena a apresentar uma denuncia contra o Estado do
Suriname na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

A comunidade, diante de um conflito que se inicia com
relacdo a uma construcdo de uma hidroelétrica ,conhecida como
barragem de Afobaka, em territério indigena, uma vez que o
Estado da Suriname,que,a priori, teria que assegurar os direitos
dos povos da comunidade do Saramaka, nem se quer deu
ouvidos a eles na medida em que os efeitos da construcao gerou
para aquele povo uma necessidade de deslocamento e
dificuldade de bens que visam garantir a sua prépria existéncia.
Outra perspectiva sobre o tema é a demanda que diz respeito a
negacdo, por parte do Suriname, de protecao judicial a esse povo
tradicional e pela ndo permissdo ao acesso efetivo a justica para
protecdo de seus direitos fundamentais, especialmente ao direito
de propriedade, conforme suas tradicbes ancestrais e
comunitarias assegurados, portanto, pela Corte Interameriana de
Direitos Humanos.

9. Por que razdo a Corte considerou que 0os membros do
povo Saramaka conformam uma comunidade tribal e que
consequéncias advém desse fato?

As consequéncias desse entendimento, isto €, que 0 povo
de Saramaka é uma comunidade tribal, é que o Estado do
Suriname passa a ter obrigacdo legal de respeitar a terra
conforme os costumes dos habitantes que la residem. Sendo
assim, o Estado ndo possui mais 0 monopolio da exploracao da
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terra como até entdo era feito- alias, por empresas
internacionais, autorizadas pelo Estado do Suriname- passa a
pedir a autorizacdo agora para fins de qualquer atividade na
regido com o consentimento da sociedade que mora na regido
afetada.

10. Por que a jurisprudéncia da Corte a respeito do direito
de propriedade dos povos indigenas também se aplica aos povos
tribais?

Isso se deve ao fato de que ambos decorrem do
entendimento de que se trata de patrimbnio cultural. O
Patrimdnio  Cultural,trata-se de um conceito bastante
abrangente,isto é, pode vir a ser uma regido ou de uma
comunidade que é composto de todas as expressdes materiais e
espirituais que lhe constituem, incluindo o meio ambiente
natural.

11.  Para a CorteIDH, a que se refere o termo “territorio”?
Como territdrio é concebido na Convencédo 169 da OIT?

De acordo com a Convencao OIT, as terras indigenas
devem ser respeitadas- assim como a sua integralidade do meio
ambiente- das areas ocupadas ou usadas pelos povos
indigenas.Conforme os artigos 15 e 14 da Conveng&o enfatizam
o direito de consulta e participacdo dos povos indigenas no uso,
gestdo (inclusive controle de acesso) e conservagdo de seus
territorios. Além disso, prevé o direito a indenizacao por danos e
protecdo contra despejos e remocgGes de suas terras tradicionais.
Ja para a corte IDH, é através da concepcdo de um paradigma de
visa garantir direitos, ela ndo sé reconhece o territorio em si,
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mas, além disso, reconhece a personalidade dos povos que la
habitam.

12. Com que argumentos a Corte refutou a alegacdo do
Estado de que reconhecer propriedade comunal ao povo
Saramaka configuraria trato discriminatério contra personas que
ndo sejam membros indigenas ou tribais?

O Tribunal observou que cada membro do povo
Saramaka pode obter protecdo judicial contra violagdes de seus
direitos de propriedade individuais. Assim sendo, estes
membros —individuais- ndo representam a comunidade como um
todo. Mas, sim, as decisdes para o uso de tal propriedade
individual depender do individuo e ndo Povo Saramaka, de
acordo com as suas tradicdes no Suriname. Ndo obstante, o
reconhecimento de direito a personalidade juridica das pessoas
Saramacanos, como 0s Verdadeiros representantes da
personalidade juridica eleito de acordo com as suas proprias
tradicdes e autoridades locais, e as decisOes afetar a propriedade
seria a responsabilidade dessas autoridades, e ndo membros
individuais. Entdo, na medida em que a Corte reconhece no
plano coletivo ela acaba, por si sd, reconhecendo a identidade do
povo.
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